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ELOSZO

A Dbelépés kiiszobén 1év0 Magyarorszag munkaiigyei is egyre jobban
Osszefonddnak az Eurdpai Unidéval. Az elmult években, a felkésziilés idészakaban
lényegében megtortént a jogszabalyok Osszehangoldsa, majd a 2001-ben az EU és
Magyarorszag illetékesei altal elkészitett kozos értékelés (Joint Assesment of the
Employment  Policy  Priorities of Hungary) meghatarozta a  magyar
foglalkoztataspolitika legfontosabb feladatait.

2002-ben a kormanyvaltast kovetden, a korabban tobb tarcdhoz szétosztott
munkaiigyek egységes iranyitasdnak ujjaszervezése utan, a Foglalkoztataspolitikai €s
Munkaiigyi Minisztérium keretében 0j lendiiletet kapott a valasztasi kiizdelmek miatt
lelassult csatlakozasi felkésziilés. Mind az EU illetékes apparatusa, mind az &ltaluk
mozgositott, kiilonbozd eurdpai orszagokbol érkezett szakértOk odaaddan segitettek
abban, hogy Magyarorszag az iitemterv szerint oldhassa meg vallalt feladatait. Az
adott rovid iddszakban, a nemzetkdzi gazdasag visszaesése kozepette azonban a
foglalkoztataspolitika nem volt képes a korabbinal jobb eredményeket felmutatni.

Magyarorszag a népess€g aktivitasat illetden egyeldre a leggyengébben teljesitd
EU tagorszagok csoportjaba tartozik, a 2001-ben még a csatlakozni kivanok kozott
szdmba vett volt szocialista orszagok tobbségével egylitt. Az Eurdpai Uniod
foglalkoztataspolitikai céljainak teljesitéséhez — amire kotelezettséget vallalt - a
kovetkezd években szamos eurdpai orszaghoz hasonldan elengedhetetlen lesz
munkaerdpiacdnak erdteljes modernizélésa.

X

A magyar munkaerdpiac allapotarol, s azt alakitd fontosabb koriilményekrol
1992 ota késziilo attekintés évek ota egyre szélesebb korben hasznalja viszonyitasi
alapként az Eurdpai Uni6 és tagéllamai helyzetét. Mint kdztudott, Magyarorszag 1992
ota vesz részt az OECD-hez tartoz6 orszdgokban meghonositott, egységes elvek ¢€s
modszerek szerint végzett munkaerd-felmérésben. Az eddig tiikorként, tajékozodasi
pontként hasznalt adatok egyre inkabb helyezési sorrenddé valnak, s még fontosabba
valik szamunkra az orszagokra jellemzd kiilonbségek okainak ismerete. Az adatok,
tények, s a magyarazatok ismertetésével els6sorban a hazai olvaséknak — a
foglalkoztataspolitikdval hivatas-szerlien vagy ¢érintélegesen foglalkozoknak —
igyeksziink az eddigieknél is szélesebb korti ismereteket nyujtani. Ennek jegyében
adjuk kozre az eurdpai foglalkoztatdspolitika legfontosabb céljait 0Osszefoglald
Iranyelveket is.

X X

Tiz év utan megvaltoztattuk a kiadvany cimét.

Annak idején a magyar munkaerdpiacot rendkiviili torténések alakitottak
meghatarozoan: a volt szocialista szféraval Osszefonodott gazdasagi kapcsolatok
Osszeomldsa, a rendszervaltdssal a privatizdcid0 megkezdése, a piacgazdasag
kiéptilésének kezdete. Az elsd években e folyamatok munkaerdpiaci hatdsaira
Osszpontositottunk: a munkahelyek szazezreit maga ala temetd csdd- €s felszamolasi
eljarasokra, az ¢életképesnek remélt részlegek, tevékenységek ujra-szervezddésére, a



privatizacio kiilonb6z0 formaira, a meginduld kiilfoldi tékebefektetésekre, az egyéni
vallalkozésok ¢és a munkavallaldi tulajdon szaporodasara.

E folyamatok lezajlottak; a gazdasdg — stlyos veszteségek, koztik a
munkahelyek negyedének elvesztése utan — lassan konszolidalddott. A gazdasagot, s
benne a munkaerdpiacot, mar a minden gazdasidgban szokasos, kivant vagy nem
kivant, de természetesnek tekintett folyamatok alakitjak, amelyek barmilyen fontosak,
mar nem csak a magyar gazdasagra jellemzoek.

A ,Magyarorszagi munkaerépiac” cim alatt természetesen ugyanugy a
nemzeti jellemzdket igyeksziink bemutatni, mint eddig, szoros kapcsolatban az
Eurdpai Unié hamarosan 25 tagorszadganak kozos torekvéseivel.

Egyuttal koszonetet mondunk a hazai munkaerdpiacrol e munkdhoz a
legkiilonfélébb informacidkkal, elemzésekkel hozzajaruloknak. Kozremiikodésiik
nélkiilozhetetlen volt a sokoldalu attekintéshez.

A kéziratot 2003. marciusaban zartuk le.

A kotet ezuattal is az Orszadgos Foglalkoztatasi Kozalapitvany segitségével
jelenhet meg.

Budapest, 2003. aprilis

Laky Teréz

II



AFOBB MEGALLAPITASOK

A népesség gazdasagi aktivitasa

» 2002-ben — az el6z6 évhez hasonléan — nem valtozott a népesség gazdasagi
aktivitasa. A 6,86 millios, 15-64 éves népességbdl éves atlagban mintegy 4 millid
{6 allt a gazdasag rendelkezésére, a megfeleld kort népesség nem egészen 60 %-a.

> A gazdasagilag aktivak tobbsége volt férfi (55 %), a megfeleld koru férfiak 67 %-a;
a munkaerdpiacon jelenlevd, 45 %-nyi n6 a 15-64 éves ndk alig tobb mint felét
(52,7 %) képviselte.

» A 4 millié gazdasagilag aktiv férfi és né 94 %-a volt foglalkoztatott, 6 %-a pedig
(238,8 ezer 16) aktivan munkat kereso.

> A gazdasagilag aktiv népesség zOmét, tobb mint 80 %-at az un. legjobb
munkavallalasi (25-54 éves) koru férfiak és ndk adtdk. Mind a 25 évesnél
fiatalabbak, mind pedig az 54 évesnél iddsebbek munkaerdpiaci aktivitasa
meglehetdsen szerény. (15-24 évesek: 33 %; 55-64 évesek: 26 %) Azaz, még a 15-
64 éves korosztalyban is a munkaerdpiac nagy tartalékai talalhatok.

» A gazdasagi aktivitds adott mértéke kifejezetten alacsony nemzetkozi
Osszehasonlitasban. 2001-ben az OECD orszagok atlagaban a 15-64 éves népesség
69,8, ezen beliil az USA-ban 76,8, az EU atlagdban 69,2, az EU-hoz csatlakozni
kivano orszagokban 66,7, Magyarorszagon kevesebb mint 60 %-a volt jelen a
munkaerdpiacon.

» Magyarorszagon (de tobb, csatlakozni kivano kozép-kelet-eurdpai volt szocialista
orszagban is) a munkaerOpiacon maradés esélyeit rontja a gazdasagilag fejlettebb
eurdpai orszagok tobbségéhez képes alacsonyabb nyugdij-korhatar, A most mar
évek ota emelkedd korhatar ellenére a hazai munkavallalasi kor szerint szamitott
aktivitasi rata (63,8 %) sem éri el azonban az EU tagorszagok atlagat. A hazai
munkavallalasi koron tuli, de a 75 évet még el nem ért, egymillids népesség zome —
onként vagy kényszerliségbdl — elhagyja a munkaerdpiacot.

» Az alacsony szintii aktivitasnak az inaktivak magas aranya a kovetkezménye: a 15-
64 éves népesség tobb mint 40 %-a nincs jelen a munkaerdpiacon; de a hazai
munkavallaldsi kortaknak is tobb mint harmada maradt tavol. 2002-ben a nem
foglalkoztatottak, de aktivan munkat sem keresok korében némileg megndtt a
munkahely-talalast reménytelennek itél6, Gn. passziv munkanélkiiliek szama.

A foglalkoztatottsag

» Az 1998 ¢és 2000 kozotti, egylittesen 200 ezer f0s novekedés utan 2001-ben
bekovetkezett megtorpanas folytatodott 2002-ben is: a foglalkoztatottak 3,86
milliés 1étszdma nem valtozott. A 15-64 éves népességbdl 56 % volt
foglalkoztatott, a férfiak 63, a nék 50 %-a. Foglalkoztatasi szintiink most mar 10
szazalékponttal maradt el az EU 2001. évi atlagatél (az el6z6 évben 8
szazalékponttal) ¢és valtozatlanul a legalacsonyabbak kozé tartozik az EU
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tagorszagaihoz képest. A csatlakozni kivan6 orszagok koziil a foglalkoztatottsag
tobb orszagban volt a magyaréhoz hasonl6 szinvonalon.

A hazai foglalkoztatottak kdzott — tradicionalisan — tobb a férfi (55 %) mint a nd,
noha a 15-64 éves népességben a ndk vannak valamivel tobben (51 %).

A férfiak 62,9 %-os foglalkoztatottsagi szintje — mint egy évvel kordbban is —
csaknem 10 szazalékponttal maradt el az EU 2001. évi atlagatol;, egyes
tagorszagokkal a kiilonbség esetenként akar 20 szazalékpont is lehet. A miénkhez
hasonléan alacsony férfi foglalkoztatasi szintre egyébként az EU egyetlen
tagallaméaban sincs példa. A csatlakozni kivano orszagok koziil 6t orszag férfi
foglalkoztatottsagi szintje volt alacsonyabb 2001-ben, mint Magyarorszagé 2002-
ben.

Eletkor szerint a legfiatalabbak és a hazai nyugdijkorhatart elértek korosztalyai
csak szerény mértékben taldlhatok a foglalkoztatottak kozott. A zommel még
tanulo 15-19 évesek mindossze 5 %-a volt keresdé 2002-ben; a 60-64 éves férfiak
mintegy 14 %-a, a hasonlo kort nék 6 %-a. A hazai munkavallalasi koron tuliak
kozott csupan 47 ezer foglalkoztatott volt. Az idésebbek €s a fiatalabbak joval
sz¢élesebb korli foglalkoztatdsahoz az alkalmas formdkat 2002-ben sem sikeriilt
még létrehozni.

A gazdasdgok modernizdlasanak egyik fontos mutatdjaként hasznalatos
szektoronkénti foglalkoztatasban 2002-ben alig érzékelhetd a valtozas. A
mezdgazdasag, csakiugy, mint egy évvel korabban, a keresok 6,2 %-at
foglalkoztatta. Az ipar- épitdipar foglalkoztatasi sulya egy tized szdzalékponttal
csokkent (34,2 %-r6l 34,1 %-ra), a szolgaltatisokban dolgozokeé egytized
szazalékponttal n6tt (59,6 %-16l 59,7 %-ra).

Az EU tagorszagaiban 2001-ben a szolgaltatasokban dolgozott a keres6k 69,4 %-a,
az iparban 26,4, a mezdgazdasagban pedig 4,2 %-a. Ezen belil az EU 7
tagallamaban dolgozik a keresdk tobb mint 70 %-a a szolgéltatdsokban; a
legtobben Hollandidban (76,7 %), a legkevesebben Portugélidban (58,5 %). Az
iparban foglalkoztatottak aranya Portugéalidban volt a legmagasabb (30,6 %), a
legalacsonyabb Hollandiaban (19,8 %). A mezdgazdasagban Gorogorszagban
foglalkoztattdk a legnagyobb 1étszamot (16,3 %) a legkevesebbet az Egyesiilt
Kiralysagban (1,4 %-ot).

A csatlakozni kivano, szamitasba vett orszagokban — Ciprus kivételével — a
szektoronkénti foglalkoztatottsagi ardnyok a gazdasagok lassabban modernizalodo
allapotat tiikrozik. Még egyik volt szocialista orszagban sem érték el a
szolgaltatasokban dolgozok 60 %-os részaranyat, ezt leginkabb Lettorszag és
Magyarorszag kozelitette meg. (Az ex-szocialista orszagok atlaga 47,6 % volt.)
Még a legtobb orszagban magas volt a mezdgazdasagi foglalkoztatds, a
legmagasabb Romanidban (44,4 %), a legalacsonyabb Csehorszagban (4,9 %). Az
ipari foglalkoztatas atlagos 31,3 %-os ardnyan beliil a legtobb ipari dolgozdét
Csehorszagban foglalkoztattak (40,5 %), a legkevesebbet Lettorszagba (25,3 %).

A szektorok foglalkoztatasi képességének 2002-ben tapasztalt valtozatlansaga
ellenére hosszabb tavon jol érzékelheté a magyar gazdasag fokozatos
modernizalodésa.

v



» A szektorba sorolt gazdasagi agak és a hozzajuk tartozo agazatok szintjén is alig
érzékelhetd valtozasok torténtek a foglalkoztatas mértékében 2002-ben. A
nemzetgazdasagi agak felében csokkent, a masik felében nagyjabol ugyanannyival
ndtt a foglalkoztatottak szadma.

» A nemzetgazdasagi aganként tobbnyire szerénynek tekinthetd valtozasok mogott
azonban vdllalati szinten jelentds atrendezOdés zajlott. A kereslet nemzetkdzi
méretll visszaesésére hivatkozva tobb nagy multinaciondlis cég csokkentette, vagy
megsziintette magyarorszagi tevékenységét. A tobb ezer dolgozd elbocsatasaval
jar6 gyarbezarasok mellett folytatddtak és 1) teriiletekre is kiterjedtek a gazdasag
korszerlsitése kovetkezménye miatti elbocsatasok is. (A banyéaszat utan a postanal,
a vasutnal, a hadseregnél, a tavkozlésben stb.) A versenyképesség gyengesége a
recessziotol fliggetleniil is szdmos agazatban okozott foglalkoztatasi gondokat
(kohaszat, cip6-, textil-, ruhaipar, konzervipar stb.). E folyamatok varhatéan 2003-
ban is folytatddnak. Visszafogta a foglalkoztatast egyes teriileteken a minimalbér
tovabbi (kordbban elhatarozott) emelkedése €s a forint magas arfolyama is.

» Az erételjes negativ hatasokat tobb pozitiv folyamat ellensulyozta: az ujabb
beruhdzasokkal 1) tevékenységeket is meghonositod kiilfoldi téke bearamlas ¢és a
hazai befektetések. Az Uj munkahelyeket teremtd beruhdzisokat a kormany
kiilonboz6 kedvezményekkel tdimogatta; s a gazdasag tobb teriiletén folytatodott a
természetes novekedés. Mindennek eredményeként a foglalkoztatottsdg, bar nem
novekedett, az elonytelen gazdasagi klima ellenére legalabb szinten maradt.

> A foglalkoztatottak évrdl-évre ndvekvd hanyada, 2002-ben mar tobb mint 86 %-a
alkalmazottként dolgozik. A szovetkezeti tagsagi viszonyban 4allok aranya mar
2001-ben egy szazalék ala csokkent; 2002-ben minddssze 0,6 % volt. Evrol-évre
csokken a tarsas vallalkozasok tagjainak szama is, az egyéni vallalkozoké pedig —
kis hulldmzassal — évek ota 10 % koriili.

» Foglalkozasi fOcsoportok szerint — amelyben a valtozadsok ugyancsak hosszabb
idétavon értékelhetk — 2002-ben folytatodtak az eddigi trendek: a szellemi
foglalkozasok aranyanak novekedése €s a fizikai foglalkozasok csokkenése; a ndk
aranyanak novekedése a szellemi munkat végzok korében; a szakképzettséget nem
igényld foglalkozasok ardnyanak tovabbi mérséklédése stb. A foglalkozési
struktara valtozasanak folyamata egyértelmiien tiikr6zi a gazdasag korszertisodését.

» A (mukodd) gazdalkodd szervezetek szama 2002-ben is tovabb gyarapodott: a
vallalkozoi szférdban mintegy 20 ezer, tObbségében jogi személyiségli szervezettel.
A versenyszféra szervezeteinek csaknem 80 %-a igy is jogi személyiség nélkiili
(6nfoglalkoztatonak mindsiild) egyéni €s tarsas vallalkozas.

» A vallalkozasok méret-strukturaja nem valtozott: tobb mint 96 %-uk legfeljebb 9
ot foglalkoztatdo mikro-vallalkozas. Az eurdpai orszagokban ez a kor foglalkoztatja
a gazdasag keresdinek tobb mint harmadiat — Magyarorszdgon foglalkoztatési
szerepiik joval szerényebb.

» Els6sorban a nok, valamint a fiatalok és az iddsebbek foglalkoztatasdban
Europdban is egyre nagyobb szerepet jatszd, a hagyomanyos, tipikus
foglalkoztatasi formaktol eltér6 keres0 munkdk ardnya Magyarorszagon
lényegében 2002-ben is marginalis maradt. Mikozben a nagy nemzetkozi
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szervezetek mar a perifériara szorult, zommel jogi és szocidlis védelem nélkiil
maradt emberek méltdnyos helyzetének megteremtéséért inditottak széleskort
programot, Magyarorszagon a szervezett gazdasadgban is hianyzik az atipikus (mas
kifejezéssel: non-standard) foglalkozasok rendszerbe illesztése.

Részmunkaiddben valtozatlanuk a keresdk toredéke dolgozik; hatarozott ideji
munkaszerzddéssel pedig a keresdk mintegy 10 %-a, zommel a kozvetitd cégek
altal szezondlis munkakra kozvetitettek, tovabba a tdmogatott formékban dolgozo
munkanélkiiliek.

2002-ben két teriileten tortént érdemleges elOrelépés. Az egyik a mar évekkel
ezeldtt rendszeresitett, alapjaban a munkanélkiiliek foglalkoztatasat és a tarsadalmi
juttatasokra jogosultsagat biztositani kivand Alkalmi Munkavallaléi Konyvvel
torténd foglalkoztatds kozterheinek lényeges mérséklése. Az elsd tapasztalatok
biztatbak. A masik a tdvmunka feltételeinek 1étrehozéasa: a jelentés kormanyzati
raforditasokkal megalapozott akciotdl a foglalkoztataspolitika 2003-ban mintegy
ezer munkahely 1étrejottét reméli.

A foglalkoztatottak szamat 2002-ben is novelték a tarsadalmi szolidaritas révén
munkéhoz jutok. 2002-ben a kordbbi évekénél kevesebben jutottak igy —
1d6legesen — munkahoz, bar a minimalbér emelkedése révén a munkat végzok bére
is n6tt valamelyest. A kdzponti €s a helyi programokban, kézmunkén, kozhasznt
¢s kozcélu munkéan, tdmogatott munkahelyeken, az OFA ¢és mas non-profit
szervezetek altal tdmogatott programokban szamithatéan 70-80 ezren dolgoztak
hosszabb-révidebb ideig.

Az allam tobb mint 2.900 4 munkahely 1étesitésé¢hez adott csaknem 2 milliard Ft
vissza nem téritend6 tdmogatast.

A magyarok tovabbra is csak csekély mértékben vesznek részt a nemzetkdzi
munkavallaldsi migracioban. Az EU orszagaival els6sorban a kolcsonds
gyakornok-csere egyezmények révén létezik a tobbnyire szerény létszamot érintd
forgalom; nagyobb 1étszdmi magyar munkaerdt valtozatlanul Németorszag és
Ausztria fogad, meghatarozott keretszamok kozott. Ausztriaval elsOsorban a
hatarmenti ingazd migracid évrdl-évre bovild lehetdségei adnak modot a
magyarok ottani munkavallalasara. A néhany szakmaban (orvosok, apolondk,
szdmitas-technikusok stb.) valtozatlanul 1étezd eurdpai kereslet ellenére tovabbra is
szerény mértékii a magyarok kiilfoldi munkavallalasa.

Magyarorszag, bar évrdl-évre kissé novekvd szdmban, de viszonylag ugyancsak
kevés kiilfoldi munkaerdt fogad. 2002-ben, az év végén Osszesen 42,7 ezren
rendelkeztek érvényes munkavallalasi engedéllyel, ugyanannyian, mint egy évvel
korabban. A Magyarorszdgon engedéllyel munkat vallalok csaknem 90 %-a a
szomszédos orszagok magyarlakta tertileteirdl, elsdsorban Romaniabol érkezett. (A
sokat vitatott, s 2002-ben még a szomszédos orszagokkal egyeztetés alatt allo, Un.
statusz-torvény azonban mindeddig nem hatott a legalis munkavallalasi migracio
novekedésére.) Az EU tagorszagokbol minddssze 2.300 f6 (5,4 %) dolgozott
Magyarorszagon engedély-koteles munkavallaloként.

A legtobb kiilfoldi munkavallalét hdrom nemzetgazdasagi &g igényelte: az
¢épitdipar, a feldolgozodipar és a kereskedelem-vendéglatas; itt foglalkoztattak
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Osszesen 70 %-ukat. A negyedik, legnépesebb csoportot a kulturalis- és miivészeti
tevékenységet végzok, és a sportoldk jelentették.

» A kiilf6ldi munkaerd, mint minden orszagban, Magyarorszagon is a gazdasag altal
alkalmilag vagy tartésan hidnyzé hazai munkaerét poétolja. Magyarorszagon
elsdsorban a feldolgozoipar néhany teriiletén tapasztalhatd szakmunkashiany
(példaul a textiliparban) ¢és tartosan hianyzik az egészségiigyi apoloszemélyzet.
Orszagosan a fizikai szakmak koziil kémiivest, épliletasztalost és finom-
mechanikai miiszerészt kerestek, a szellemi foglalkozasuak kozil pedig
gépészmérndkot. Lokalisan az igények sokfélék; a szakmak széles korét fogjak at.
Egyidejlileg — a gazdasag strukturdlis atalakuldsidval — szamos szakmaban
jelentkezett tulkinalat (példaul a bezart cipdgyadrak kiilonféle szakmaja
dolgozoibal).

» A munkaerd-kereslet és- kinalat csak egy, bar boviilo része jelent meg eddig a
munkaliigyi szervezetnél. Az allami szolgaltatdsnak a jovOben éppen a kozvetités
lesz a meghataroz6 feladata, az eddigi, alapjaban a munkanélkiiliekre korlatozodo
allomanybdl az igényeknek csak egy részét tudta kielégiteni. (Az amugy is
mérsékelt igények is csokkentek 2002-ben.) A tartésan, fél évnél régebbi igények
allomanyat igy is sikeriilt a természetesnek tekintheté mértékiire leszoritani.

A munkanélkiiliséo

» Az Eu-ban is megtort 2002-ben a munkanélkiiliség tobb éve tartd csokkenése. Ez
tortént Magyarorszagon is: a munkaerd-felmérés adatai alapjan mért rata 5,7 %-rol
5,8 %-ra nétt. A 15-64 éves népességbdl 238 ezer fO keresett aktivan munkat,
mintegy 5 ezerrel tobben, mint 2001-ben. Egyidejlileg mintegy tizezer fovel nott a
passziv (munkakeresést a lokalis munkaerdpiac allapota vagy sajat kedvezdtlen
munkaerdpiaci jellemzdik miatt nem folytatd, de munkét vallalni kivand)
munkanélkiiliek 1étszama (109 ezer fordl 118 ezerre).

» Az orszadg 3.823 haztartasa koziil az el6z6 évinél 5 ezerrel tobb, csaknem 216
ezerben volt egy vagy tobb munkanélkiili. A munkanélkiiliség valtozatlanul a
nagyobb létszamu csalddokat érintette nagyobb aranyban.

» A munkanélkiiliek kozott 138 ezer volt a férfi és 100 ezer a né. A férfiak és a nok
munkanélkiiliségi ratdja kozeledett egymashoz. A férfiak esetében a rata 6,3 %-rol
6,1 %-ra mérséklodott, a noké 5 %-rol 5,4 %-ra nott.

» Korcsoportok szerint vizsgalva a munkanélkiiliség elsGsorban a 15-24 évesek
korében noétt. A 15-19 évesek kozott viszonylag kevés (mintegy 12 ezer f0) az
aktivan munkat keresd, azonban csaknem ugyanennyi (9,8 ezer f0) a
munkakeresést nem folytato, passziv munkanélkiili.

Az 55 éven feliiliek kozott ugyancsak kevés a munkat aktivan keres6é — az id6sebb
korosztalyok tagjai inkdbb elhagyjak a munkaerdpiacot.

» A munkanélkiiliség id6tartama a tobbség (60 %) esetében egy évnél rovidebb volt,
40 %-uk azonban tartésan munkanélkiili. A tartésan munkanélkiiliek 1996-97-ben
még 50 %-o0s aranya a roml6 munkaerdpiaci helyzet ellenére 2002-ben is csokkent.
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Tovéabb csokkent (16,1 honaprol 15,9 hénapra) a munkakeresés atlagos idétartama
is, bar igy is hosszu maradt.

A munkanélkiiliek 80 %-anak volt korabban kereso foglalkozasa; kisebb hanyaduk
a munkaerOpiacra be- vagy visszalépni kivano. A kordbban munkéval rendelkezék
tobbséget a szolgaltatasi 4gakbdl bocsatottak el.

A munkanélkiiliek tobbsége alacsony iskolai végzettségli, és fizikai munkakorben
dolgozott. 2002-ben érzékelhetden megndtt a kordbban szellemi munkat végzok
aranya, toObbségiik nd.

A munkat keres6k tobb mint fele kizardlag teljes munkaidds allast szeretne, de
sokan elfogadndk a részmunkaidds foglalkoztatast is. Jovedelmi igényeik
nagyjabol a kereset-alakulds orszagos szintj¢hez igazodnak, bar az elvart
jovedelem alacsonyabb a munkakdrokre jellemzd orszagos atlagoknal.

A hazai szabalyok szerinti, regisztralt munkanélkiiliek létszama — a munkaerd-
felmérésben szamba vettektol eltéroen — 2002-ben is csokkent, 364 ezer forol 345
ezerre.

A mintegy 19 ezer f0s csokkenése ellenére a regisztralt munkanélkiiliek 1étszama —
csaktgy, mint a kordbbi években —, mintegy harmaddval meghaladta a munkaerd-
felmérésben aktivan munkat keres6két. 2002-ben 1s 106 ezer fovel (31 %-kal)
szerepeltek tobben a regisztracioban, mint a munkaerd-felmérés adataiban. (A
kiilonbség azonban joval kisebb, ha az allaskeres6khdz hozzaszamitjuk a
munkaerd-felmérésben passziv munkanélkiiliként szdmitasba vett, 2002-ben 117
ezer fot is.)

A regisztralt munkanélkiiliek szaméanak csokkenése nem a foglalkoztatasi helyzet
javulasanak, hanem részben az aktiv programokban id6éleges részvételnek, részben
pedig a regisztracio elhagyasdnak a  kovetkezménye, a regisztralt
munkanélkiilieknek jaré pénzbeli juttatasok kimeritésekor.

A hazai szabdlyok szerint értelmezett és kezelt munkanélkiiliség évek 6ta szdmos
azonos jellemz6t mutat. A munkanélkiiliség csokkenésével nagyjabol azonos
titemben csokkent a regisztralt munkanélkiili férfiak és nék szdma; hosszabb tavon
azonban, mikdzben tartdésan tobb a férfi munkanélkiili, folyamatosan novekszik a
munkanélkiili n0k ardnya.

A regisztralt munkanélkiiliek allomanyaba havonta atlagosan mintegy 28,5 ezer
palyakezdd szerepelt, tobb, mint 2001-ben (26,8 ezer). Az év soran a palyakezddk
33 %-a kertilt be a munkaerdpiaci helyzetiiket javitani hivatott, aktiv programokba.
Ez — a munkanélkiiliek tobbi csoportjadhoz képest — kiemelkedd arany, de még igy
is jelent6sen elmarad az EU-ban elvart mértéktol.

A hazai munkanélkiiliség egyik régtdl ismert problémaja, hogy a munkanélkiiliek
kozott igen sok az alacsony iskolai végzettségli, szakmailag képzetlen, a
munkaerdpiacrol emiatt is kiszorult ember. 2002-ben a regisztraltak kozott is nétt a
felsofokt végzettségliek 1étszama €s ardnya.

Magyarorszagon egyre markansabba valik az a jelenség, hogy az adott évben
regisztralt munkanélkiiliek mind kisebb hanyada 10j, mind nagyobb hanyada pedig a
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regisztracidban mar szerepelt, visszatéréen munkanélkiili. 2002-ben a visszalépdk
aranya mar elérte a 82 %-ot. A nem-palyakezdd (felnétt) munkanélkiiliek kozott a
visszatéréen regisztraltak ardnya 86 % volt. Ez azt jelzi, hogy a regisztralt
munkanélkiiliek jelentds hanyada nem, vagy csak atmenetileg, alkalmilag, jorészt a
munkaiigyi szervezet altal szervezett képzési és tamogatott munkavégzési
programok révén tud idélegesen kilépni munkanélkiili statuszabol.

A regisztraciobol kikeriilés okait csak az ellatdsban részesiilok esetében tartjak
pontosan nyilvan. Koziiliik 7 ezren 1éptek azért, mert elhelyezkedtek; aranyuk az
Osszes kilépok 12 %-anak, a regisztralt munkanélkiiliek 2 %-anak felel meg. Ez az
arany évek oOta nem valtozik.

A kilépék 88 %-a néhany nagyobb csoportba sorolhaté a kilépés oka szerint. A
legnagyobb csoport az ellatdsra jogosultsagukat kimeritoké; a masik a
munkaerdpiaci programokba bekapcsolodoké. Néhany ezren azért keriilnek ki a
regisztraciobol, mert gyermekgondozasi ellatast vesznek igénybe, sorkatonai
szolgalatra mentek vagy nyugdijassa valtak stb. Néhany ezer munkanélkiilit az
egylittmiikodés hianya miatt toroltek a nyilvantartasbol. Az elhelyezkeddkkel
egylitt 2002-ben havonta atlagosan 55,8 ezren hagytak el a regisztracidt, mintegy 4
ezerrel kevesebben, mint 2001-ben (havi atlag: 59,4 ezer).

A havonta be- (vissza)lépok létszama is ezer fovel kevesebb (56 ezer f6) volt, mint
egy évvel kordbban (57 ezer 10).

A regisztralt munkanélkiilieket a magyar torvények értelmében megilletd segitség
tobb eleme modosult 2002-ben is.

Az alapvetden allami feladatnak mindsiild0 munkakozvetités mellett mitkodhetnek
magan-munkakozvetitdk is; de — az ILO 181. sz. Egyezményét 2002-ben ratifikalod
Orszaggylilési hatarozat értelmében — a munkavallaloktol semmilyen dijazast vagy
koltséget nem kérhetnek.

A munkajukat elvesztett dolgozoknak az allastalansag kezdeti idészakara (2002-td1
a legalabb 200 napnyi korabbi munkaviszony utan 40 napig, megfelelden hosszu
munkaviszony esetén legfeljebb 270 napig) jaré6 munkanélkiili jaradékra évek ota a
munkanélkiilieck mintegy harmada jogosult; az arany 2002-ben sem véltozott. A
jaradékra jogosultsag idOtartamat kimeritett, korabban tovéabbi két évig igénybe
vehetd jovedelempotld tdmogatds helyébe 2000 majusatdl a rendszeres szocidlis
segély kérelmezésének lehetdsége Iépett. Azota az ellatatlan, elhelyezhetetlen
munkanélkiiliek — akik mar 1995 6ta tobben voltak, mint a jaradékban részesiilok —
fokozatosan a rendszeres szocialis segélyezettek kozé sorolodtak. 2002-ben — a 9
ezer, még jovedelempotold tdmogatdsban részesiilével egyiitt — ismét elérték a
jaradékban részesiilok létszamat. Az 1992-ben anyagi juttatisban részesiild, a
munkanélkiiliek tobb mint haromnegyedével szemben 2002-ben a munkanélkiiliek
kétharmada kapott pénzbeli tamogatast.

A jaradék atlagos havi Osszege 2002-ben 31.860.- Ft-ot tett ki, a rendszeres
szocialis segély¢ az oregségi nyugdij minimum 70 %-at, havi 14.070.- Ft-ot. Ha
dolgozhatnak, jovedelmiik legalabb az 50 ezer Ft-os minimalbért érné el.
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A jaradék-jogosultsagot kimeritett, 6regségi nyugdij eldtt allok (2002-ben mintegy
7.200-an) nyugdij el6tti munkanélkiili segélye atlagosan 16.080 Ft volt, a legkisebb
oregségi nyugdij 80 %-a.

Az ellatasok Osszege jelentOsen alatta marad a létminimumnak, aminek egy foére
juto havi 6sszege 2002-ben atlagosan 33,9 ezer Ft volt; a tipikusnak tekinthetd, 2
feln6ttbdl és két gyermekbdl allo haztartasokban egy fore szamitva 31 ezer Ft.

A fiatalok korében szamottevd romléssal jart a foglalkoztatdsi szint stagnaldsa:
csokkent a foglalkoztatottak szama, nétt a munkanélkiilieké és az inaktivaké, ezen
beliil a munkakeresést nem vallald passziv munkanélkiilieké.

A fiatalok két nagy, markansan elkiiloniild helyzetli korcsoportja koziil a 15-19
évesek novekvo aranyban inaktivak, jellemzden azért, mert csaknem 80 %-uk még
tanul. Az iskolarendszerbdl kilépettek mintegy 5 %-a dolgozott, 2 %-a keresett
aktivan munkét. Egy évvel kordbban még csaknem 10 %-uk volt gazdasagilag
aktiv; 2002-ben a passziv munkanélkiiliek szama nétt. Az iskolat fiatalon elhagyok
munkatapasztalat-szerz0, részmunkaidés foglalkoztatasdhoz ~ 2002-ben is
hianyoztak az alkalmas keretek.

A 20-24 éveseknek mar csak 18 %-a tanult, de a korosztalyhoz tartozok tobb mint
fele mar gazdasagilag aktiv (2001-ben 56, 2002-ben csaknem 55 %-uk mégpedig a
férfiak 60, a ndk kevesebb mint 50 %-a). A gazdasagi aktivitds nemek kozotti
aranykiilonbségét els6sorban a ndknek a férfiakénal kordbban megvaltozo csaladi
allapota magyardzza: 25 éves kora el6tt hdromszor annyi nd volt hazas, mint férfi, s
gyermekgondozas miatt a nok valtak inaktivva. Az aktivan munkat keresdk és a
passziv munkanélkiiliek 1étszama tobb mint kétszerese a regisztralt munkanélkiiliek
kozott  palyakezddként kimutatottnak. A koziilik anyagi tdmogatasra
(munkanélkiili ellatasra, szocidlis segélyre) szorulok a tarsadalom kiilondsen
veszélyeztetett csoportjat jelentik.

A roma népess€g, a Magyarorszagon ¢€l0 legnagyobb etnikai csoport
munkaerdpiaci helyzetében egyik évrdl a masikra nem remélheté érdemi valtozas.
Kiilonosen a gazdasag erdteljes lelassulasa idején, amikor a képzettebb,
tapasztaltabb munkaerd elhelyezkedése is megneheziil. A legnagyobb eredmény
taldn az, hogy szélesiil és a kozvéleménytdl is egyre nagyobb tdmogatast kap az
évek ota 1étezd, nagyobb kormanyzati programokat lokalisan megvaldsitok kore. A
helyi és teriileti onkormanyzatok tobbféle biztato — egyebek kozott a roméaknak
munkalehetdséget nyujtdo — megoldasokat taldlnak.

A régtdl 1étezo foglalkoztataspolitikai elvek €s boviilé modszerek ellenére lasst az
elérehaladds a megvaltozott munkaképességliek foglalkoztatasi helyzetében is. A
KSH 2002-ben végzett felmérése szerint a 15-64 éves népesség mintegy 11 %-at
ado, megvaltozott munkaképességii €s tartdos fogyatékossdggal ¢él6 emberek
minddssze 12 %-a volt foglalkoztatott, 1,2 %-a munkanélkiili, a meghatarozo
tobbség pedig inaktiv. Koziiliik sokan dolgoznanak. A legtobben otthon végezhetd
munkat szeretnének, illetve az egészségi problémajukat figyelembevevd, valamint
roviditett munkaidoben végezhetdé munkat. Specialis (védett) munkahelyet
mindossze 10 %-uk igényelne.



A gazdasagilag inaktivak

» 2002-ben nem valtozott a 15-64 évesek korében az inaktiv népesség — nemzetkozi
Osszehasonlitasban kiemelkedéen magas — 40 % feletti ardnya. A hazai
munkavallalasi kor alapjan szamitott mérték sem sokkal alacsonyabb: 36 %.

» Az emelkedd nyugdijkorhatar miatt novekszik a munkavallalasi kortiak szama,
ezen belill pedig az inaktivaké (2001-hez képest 37 ezer fovel, csaknem 2,3
milliéra). A novekedés 0sszefiigg a munkalehetdségek stagnalasaval.

» Az inaktivak csaknem 60 %-a n0d; és a munkavallalasi kori ndk 42 %-a nem volt
jelen a munkaerdpiacon. A megfeleld koru férfiak 30 %-a maradt tavol.

» A 2002-ben inaktiv hazai munkavallalasi koruak tobb mint 40 %-a korabban nem
dolgozott (példdul mert tanult vagy még tanul), csaknem 60 %-anak azonban
korabban volt munkaja. Mintegy negyedrésziik akkor valt inaktivva, amikor
elvesztette allasat; a tobbiek jO része azonban tarsadalmilag elfogadott ¢és
tamogatott formaban Iépett ki a munkaerdpiacrol.

» Az inaktivitds tarsadalmilag hasznosnak ¢€s kivanatosnak mindsiilé esete a
tovabbtanulas. Az inaktivak mintegy 30 %-at a tanulok adjak. A 15-24 éves
korosztaly szambeli csokkenése miatt csokkent a tanulok létszama is, aranya
azonban toretleniil novekszik és a 2001/2002-es tanévben mar elérte a 47 %-ot. A
tanulo-1étszam felét évek ota a lanyok adjak.

» A tanuldk aranya 17-18 éves korig kifejezetten magas, majd korévenként egyre
csokkend, és a 23 éveseknek mar csak 14, a 24 éveseknek csupan 8 %-a tanult az
iskolarendszeri oktatasban.

» A tudas-alapu gazdasag létrejottének a mivelt népesség az alapfeltétele. A 15-24
éveseknek mar csaknem negyede végzett foiskolat, egyetemet, de a korosztalyhoz
tartozok csaknem fele (46 %-a) még mindig csupan legfeljebb az altalanos iskolat
végezte el.

» A munkaerOpiac (atmeneti) elhagyasanak tarsadalmilag egyértelmiien tamogatott
esete a gyermekgondozasi tavollét. A munkavallalasi kort inaktivak csaknem 13
%-anak a Magyarorszagon létezd haromféle gyermekgondozasi tdimogatasi forma
valamelyikének igénybevétele ad jogcimet erre.

» A gyermekszam folyamatos csokkenése ellenére alig csokken a tamogatast
igénybevevok (kevés kivétellel ndk) szama, de novekszik a munkaerdpiacra
visszatérni kivanok aranya: csaknem 70 %-uk szeretne (0jbol) dolgozni. A
korabban dolgozdknak azonban némileg romlottak a munkahelyiikre visszatérés
esélyei (1993-ban 50 %-ukat vartak vissza, 2002-ben 45 %-ukat).

» A munkaerOpiacra visszatérést sokuk szamara megneheziti a gyermekfeliigyelet (és
a csaladban az esetleg sziikséges 1d0s-gondozas, betegellatas) megoldatlansaga. A
fizetett segitséget egyeldre kevesen tudjdk megfizetni, de a tobbség maga is
idegenkedik attol, hogy ilyen szolgaltatasokat akar igénybe vegyen, akar maga
végezzen. Mindossze 13 %-uk venne, 15 %-uk pedig nytjtana ilyen szolgaltatast.

» A munkavallalasi kora inaktivak 36 %-at a korhatar alatt nyugdijazottak teszik ki.
A kiilonb6zd jogcimeken (korkedvezmény, rokkantsag, elbocsatds helyetti
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nyugdijazds) nyugdijazottak és — a foglalkoztatottakat itt nem szadmitva —, a
gazdasagilag inaktivak alloméanya a 90-es évek soran 264 ezerrdl 632 ezerre nétt.

» A nyugdijazottak tobbsége férfi. A korai nyugdijazasok tobb mint 70 %-ara a
munkésélet sordn szervezett betegségek, elszenvedett balesetek miatt keriilt sor.
Foglalkoztataspolitikai okbdl — kiilondsen a szabalyok megszigoritdsa 6ta — 1999-
tél mar csak ritkan keriil sor.

» 2002-ben is megoldatlan maradt a kiilonb6z6 szakmakban évtizedek ota érvényes
korkedvezmények feliilvizsgalata, az alkalmanként jelentésen megvaltozott
munkafeltételek Gjra-értékelésének halogatasa kovetkeztében évente tobb tizezren
kertilnek viszonylag fiatalon, akar 50 éves koruk el6tt is, nyugdijba.

» A munkavallalasi kora inaktivak mintegy 80 %-at kitevd, a munkaerdpiactdl tavol
maradas tarsadalmilag tdmogatott esetein tul, mintegy félmilli6 férfi és nd ismert
indok nélkiil valt csaladja eltartottjava.

» A rendszeres (lathato) jovedelem nélkiil, eltartottként élok tobbsége férfi; és
kiilonosen az un. legjobb munkavallalasi kortak kozott magas az aranyuk.
Feltételezhetd, hogy egy résziik a szervezett gazdasagon kiviil keres megélhetést.

» 2001-ben 396, 2002-ben 438 ezer inaktiv szeretett volna rendszeres, fizetett
munkat; bar maga — kiilonb6z6 okok miatt — nem jart utdna. A munkéra vard
inaktivak létszama tovabbra is lényegesen tobb, mint az aktivan allast keresoké
vagy a regisztralt munkanélkiilieké.

» A dolgozni kivané munkanélkiiliek és inaktivak egyiittesen 7-800 ezres létszama a
gazdasagpolitikdval €és a  szocidlpolitikdval  Osszehangolt,  hatékony
foglalkoztataspolitikai lépéseket siirgeti.

Regionalis kiilonbségek

» A gazdasag mélyrehat6 atalakulasa kozepette az utobbi években sincs jele a régiok,
helyi munkaerdpiacok, teleptiléstipusok foglalkoztatasi helyzetében kialakult
kiilonbségek csokkenésének. Ellenkezdleg: a megyék, kistérségek szintjén
folyamatosan novekszenek a foglalkoztatottsdg és munkanélkiiliség mutatdiban
megfigyelhetd eltérések.

» A piacgazdasdgokban ismert kiegyenlit6 mechanizmusok (bér-kiilonbségek,
migracio, ingdzas stb.) sajatos okok miatt korlatozottan, vagy alig miikodnek. A
hazai vallalatok, hasonldéan a kiilfoldi vallalatokhoz, a képzett munkaerdvel és
viszonylag fejlett {izleti infrastruktirdval rendelkezd urbanizalt térségekbe
koncentralodnak.

A Keresetek 2002-ben

» A 4 fosnél nagyobb gazdalkodd szervezeteknél, koltségvetési intézményeknél,
valamint a non-profit szervezeteknél teljes munkaidoben foglalkoztatottak — akik a
gazdasag keresdinek meghataroz6 hanyadat adjdk — havi bruttd atlagkeresete
122.453.- Ft volt, 18,3 %-kal magasabb az el6z6 évinél. Ez 77.607.- Ft netto
keresetnek felel meg. Az 5,3 %-os inflaci6 hatasat figyelembe véve a redlkeresetek
13,6 %-kal néttek; nagyobb mértékben, mint a termelékenység.
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Az atlagot a versenyszféra és koltségvetési szféra, a hozzajuk tartozo agazatok,
valamint a szellemi és a fizikai munkdt végzOok jelentdsen eltéré mértéki, és
kiilonb6z6 iitemben ndvekvo keresetei alakitottak. 2002-ben a keresetek alakulasat
— csakugy, mint az el6z6 évben — igen erdteljesen befolyasoltdk a kormanyzati
intézkedések: 2001-ben és 2002-ben a minimalbér elébb 40 ezer, majd 50 ezer Ft-
ra novelése; 2001-ben az igen jelentds koztisztviseldi, 2002-ben a kozalkalmazotti
alapbér 50 %-os novelése.

A kozponti beavatkozdsok kovetkezményeként a keresetek nodvekedése a
koltségvetési szférdban jelentdsen meghaladta a versenyszféraét. 2001-ben a
versenyszféra keresetei 16,3 %-kal néttek, a koltségvetési szféraban pedig 22,4 %-
kal, 2002-ben a versenyszféraban 13,3 %, a koltségvetési szféraban pedig 29,1 %-
kal. Ennek is tulajdonithatd, hogy a koltségvetés egyes agazataiban noétt, a
versenyszféraban pedig csokkent a foglalkoztatottak 1étszama.

A nemzetgazdasagi dgazatok kereset-alakuldsanak is a kormanyzati beavatkozas a
legf6bb magyarazo tényezdje. A legnagyobb kereset-novekedés (31,8 %-os) az
oktatasban volt; ezt az egészségiigyi-szocialis ellatas (30,9 %) és a kozigazgatas,
védelem, kotelezd tarsadalombiztositas (27,4 %) kovette. A versenyszférdban a
legnagyobb mértékben a kereskedelem, javitds (17,6 %) és a szallashely-
szolgaltatds, vendéglatds (19 %) keresetei ndttek. Mindkét agban nagyszamu,
minimalbéren foglalkoztatott dolgozik; s a fizikai foglalkozastak keresete nétt a
versenyszféra atlagat is joval meghalado mértékben.

A keresetek novekedésének eltérd tliteme némileg atrendezte az dgazatok kereseti
rangsorat is, bar megtartotta els0 helyét a pénziigyi tevékenység, de a masodik
helyre mar a kozigazgatas kertilt, a versenyszféra dgazatait megelézve. Az utolsod
helyen a feldolgozoipar atlagatél messze elmaraddan valtozatlanul a textil- bor-
cipdipar keresetei allnak.

A szellemi ¢és fizikai foglalkozasok kozott megmaradt a 3,5-szeres kereseti
kiilonbség. A szellemi foglalkozastiak koziil atlagosan a pénziigyi tevékenységeket
végzok keresete volt a legmagasabb, a legalacsonyabb az egészségiigyi, szocialis
ellatasban dolgozokeé. A fizikai foglalkozastiak kozott a legmagasabb keresettiek a
villamos-energia-, gaz- gbéz- és vizellatas dgban, a legalacsonyabb keresetlick a
szallashely-szolgaltatasban dolgozok voltak.

A legmagasabb iskolai végzettség szerint mért skalan a ndk bruttd atlagkeresete
minden végzettségi fokozatban elmaradt a férfiakétol. A nemzetgazdasagi atlag
szerint a férfiak bruttdé havi keresete mdjusban, tehat a kozalkalmazotti kereset-
korrekcid elott, 125.900.-, a noké 108.051.- Ft volt.
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I. MUNKAEROPIAC, 2002.
1. AVALTOZASOKAT MEGHATAROZOAN ALAKITO KORULMENYEK

A vilag fejlett gazdasag orszagait egyre mélyebben érintd gazdasagi visszaesés,
szamos mas orszagndl mérsekeltebben ugyan, de 2002-ben Magyarorszagon is a
korabbinal erdteljesebb hatasokkal jart. Bar elemzésiink 1ényegében a munkaerdpiac
mikddésére szoritkozik, roviden utalunk a helyzetet meghatarozoan alakito
koriilményre.

a.) A vilaggazdasagban a 2000-ben még biztatd kilatdsok 2001-t8l egyre
borusabba véltak. Noha az Amerikai Egyesiilt Allamokban mér 2000-ben
félreérthetetlentil jelentkezett a recesszid, Eurdpaban még kiugréan nétt a
nemzeti jovedelem (az 1995 és 1998 kozotti évi atlagos 2,4 %-os ndvekedési
iitemhez képest 3,3 %-kal). Az Eurdpai Unidban nétt a foglalkoztatas, (1997 ota
Osszesen 10 millidval) csokkent a munkanélkiiliség.

2001-ben azonban Eurdpat is elérte a korabban Japant, majd az Egyesiilt
Allamokat sujt6 gazdasagi visszaesés, ami fokozatosan kiterjedt az Eurdpai
Unidhoz még nem tartozd, de a vildggazdasdgba mind jobban bekapcsolddd
kozép-kelet-eurdpai orszagokra is.

A 2000-ben Eurdpaban még elérhetd célnak igérkezd tovabbi jelentds
foglalkoztatds-novekedés esélyei — a  gazdasagok teljesitményének
visszaesésével — honaprol-honapra gyengiiltek.

A nemzeti jovedelem novekedési iiteme jelentdsen visszaesett: 2001-ben az
Egyesiilt Allamokban az el6zé évinek mintegy negyedére, 1,2 %-ra; az Eurpai
Unioban a kordbbi felére, 1,6 %-ra. 2002-ben tovabb romlott a helyzet.
Részletes nemzetkozi adatok jelenleg csak 2001-rdl allnak rendelkezésre.

1. dbra

1. A foglalkoztatas és 2. a GDP névekedése az EU-ban és az USA-ban, 1995-2001
(az eldzo év egymast kovetd
negvedéveinek %-os valtozasa)

Forras: Employment in Europe, 2002. 15. old.



Az Egyesiilt Allamokban csokkent a foglalkoztatottak aranya, de még igy is
joval magasabb (72 %) mint az Eurdpai Unidban, ahol 2001-ben valamelyest
ndtt ugyan, de a remélthez képest (65 %) joval szerényebb mértékben (0,6 %-
kal, 63,9 %-ra).

A munkanélkiiliségi rata az Egyesiilt Allamokban a korabban irigyelt 4-4,5 %-
rol csaknem 6 %-ra nétt; Japanban — az egykor tartdsan 2 %-rél — ugyancsak
6 % koriilire. Az Eurdpai Unid tagorszagaiban, annak ellenére, hogy az Euro-
zona tobb orszagaban nagy elbocsatasokra kényszeriiltek, a munkanélkiiliség a
tagorszagok 4tlagdban tovabb mérséklédott, de 2001-ben még mindig
magasabb (7,4 %) volt mint az eldbbi két orszagban.

A kiilonbségek — amelyek a gazdasagi helyzet alakuldsan tul a tarsadalmak
foglalkoztatasi és munkanélkiili szabalyozasatol is nagymértékben fiiggenek —
2001-ben véltozatlanul az Egyesiilt Allamok munkaerépiacanak rugalmasabb
voltat, és Japan munkaerépiacanak mind az Egyesiilt Allamokétol, mind
Eurdpaétol eltérd sajatossagait tiikrozik.

A 2002-ben tovabb romlé vilaggazdasagi helyzetrél mértékado elemzések csak
késObbre varhatoak, de a hiradasok egész évben gazdasagi ndovekedeés tovabbi
lelassulésarol, a beruhazasok csokkenésérdl, szamos agazat zsugoroddsarol, a
kereslet visszaesésérdl szoltak. E folyamatok tiikr6z6dtek a munkaerdpiacok
romlo allapotaban is.

A vilaggazdasagban a novekedés ujraindulasat az eldrejelzések most mar csak
2003-at kovetden remélik.

b.) Az Eurdpai Unio — a gazdasag nehéz helyzete ellenére — egy pillanatra sem adta
fel az 1997 6szén, a luxemburgi foglalkoztatasi csticstalalkozon meghirdetett, a
foglalkoztatas novelését eldtérbe helyezd programjat.

Az Eurépai Foglalkoztatdsi Stratégia 1997 ota évrdl-évre teljesebbé ¢és
egyértelmiibbé valt.!

A tagéllamok vezet6ibdl 4llo6 Eurdpai Tandcs az évenként kétszeri (tavaszi €s
decemberi) iilésén rendszeresen attekinti az eurdpai foglalkoztatottsag
kérdéseit. Az utobbi években szinte minden tanacskozdson fontos
foglalkoztataspolitikai dontések sziilettek.

Emlékeztetoiil:

2000-ben a lisszaboni tanacskozason ugy dontdttek, hogy az Eurdpai Unidt a
vildg legdinamikusabb ¢és versenyképesebb tudas-alapti gazdasagava kell tenni,
amely képes a gazdasadgi novekedés fenntartdsdra, mikozben tobb és jobb
munkat, és erdsebb tarsadalmi kohéziot biztosit a tagallamok népességének.

Egyuttal a tagadllamok elfogadtdk azt a célt, hogy 2010-re az EU-ban a
foglalkoztatottak ardnya a lehetd legjobban kozelitse meg a 70 %-ot, s ezen
beliil a néké a 60 %-ot.

' A folyamatrél részletes attekintést kozolt Nagy Katalin tanulméanya: Az eurépai foglalkoztatasi
stratégia, Eurdpai Tiikor, 2003/1. 2-23. old.



M¢ég ugyancsak 2000-ben, a nizzai tanacskozason elfogadtdk a tarsadalom-
politikai elvek vezérlé eszményeként a foglalkoztatas mindségének jobbitasat; a
,,Jobb munkahely” a foglalkoztatési torekvések szerves része lett.

2001-ben a stockholmi taniacskozason — jorészt az el6zé néhany év biztatd
eredményeire alapozva — 2005-re, kozéptavu célként kitliztek a 15-64 éves
népesség 67 %-os, ezen belill a ndk 57 %-os, az idésebbek (55-64 évesek) 50
%-os foglalkoztatottsagi szintjének elérését.

crer

elkotelezettsegét kiegészitve, a lisszaboni célokhoz hozzékapcsolta a kdrnyezeti
szempontokat, mint a gazdasagi novekedés ¢és a foglalkoztatottsdg szerves
Osszetevojét.

2002. marciusaban, a barcelonai tanacskozés elfogadta az ,,Aktiv politikdk a
teljes foglalkoztatas felé: tobb €s jobb munkahely” (Active policies towards full
emplyment: more and better jobs”) cimii dokumentumot; aldhtizva, hogy a
teljes foglalkoztatds kdzponti célja a lisszaboni stratégianak, s mint ilyen, a
gazdasag- ¢és tarsadalompolitika 1ényeges céljat alkotja. A fentiek fényében az
Europai Tanacs a foglalkoztatasi stratégia megerdsitését igényelte, s ehhez az
iranyokat is kijeldlte.

2002 végén — mint az EU szabdlyai szerint évek 6ta — a Tandacs és a Bizottsag
kozos jelentésben értékelte az EU és a tagallamok 2001. évi foglalkoztatasi
eredményeit. >

Az értékelés fobb megallapitasait e kotet témakoreihez kapcsolodva ismertet;jiik.

2003. aprilisara késziilt el — az eldzetes programnak megfeleléen — az atalakitott
Eurdpai Foglalkozéasi Stratégia: ,, Stratégia a teljes foglalkoztatasért és
mindenki jobb munkdjaért”? A Stratégia tobb vonatkozasban megvaltoztatja az
eddigi, 1997 ota évenként kiadott, a tagallamok foglalkoztatasi akcid-terveit
megalapozni hivatott , Iranyvonalakat”* A négy pillért, és az azokat
horizontalisan 0sszekotd célokat az 1j stratégia a Lisszabonban elhatarozott
alapvetd europai célkitlizésekhez igazitja, nevezetesen: a hosszl tava gazdasagi
novekedés, a teljes foglalkoztatottsag, a tarsadalmi kohézid, és a tudas alapt

tarsadalom fenntarthato fejlédése Osszehangolt céljdhoz. (A Stratégiat a

Fliggelékben kozoljiik.)

> Draft Joint Employment Report 2002. Az értékelést — a szabalyoknak megfelelden — az Eurpa
Parlament, valamint a Gazdasagi és Tarsadalmi Bizottsag (The Economic and Social Committee) és
a Régiok Bizottsaga (The Committee of the Regions) elé terjesztették.

Communication from the Commission to the Council, the European Parliament, the Economic and
Social Committee and the Committee of the Regions, The future of the European Employment
Strategy (EES) ,, A strategy for full employment and better jobs for all” Brussels 2003 jan. 14.

A valtozasokat elokészitendd, a Bizottsag 2002 oktoberében kiadta az 1ij stratégiat megalapozo
tényezok és adatok Osszefoglalo listajat, amely a csatlakozni kivano orszagok szamara kiilon is
kijeloli a 2003 tavaszi jelentésben elvart adatokat. {Commission of the European Communities
Communication from the Commission, Structural indicators, Brussels, 16.10.2002., COM (2002)
551 final}



Az EU tehat — a roml6 gazdasagi koriilmények ellenére — ragaszkodik céljaihoz:
mindenek el6tt a munkavallalasi korti népesség legaldbb 70 %-os (s ezen a
szinten teljesnek tekintett) foglalkoztatottsag, a megélhetést biztositd munka
eléréséhez; a foglalkoztatottd valas mindenki szamdra egyenld esélyéhez, a
tarsadalmi kirekesztddés megakadalyozasahoz.

Az évrOl-évre nemzeti akcio-tervet készitd kormanyoktol elvarja, hogy ehhez
nyujtsanak minden 4allampolgarnak segitséget, az orszadg adottsagainak
megfelelden.

Kétségtelen, hogy 1997 ota jol érzékelhetdek az EU munkaerdpiacan
végbement valtozdsok. A 2001-2002-ben lelassult fejlddés ellenére tobb mint
10 millid6 ) munkahely keletkezett (ebbdl 6 milli6 a ndék szamara) és 4
millidval lett kevesebb a munkanélkiili. Ekézben tobb mint 5 millioval nétt a
gazdasagilag aktiv népesség. A ndk foglalkoztatasi ratdja 2001-ben elérte az
54,9 %-ot, s az id6sebbekeé is nétt (2001-ben 38,5 %-ra) bar ez még tavol van a
2010-re elérendd 50 %-tol.

Az eredmények értékelésekor azonban, ugy tlinik, minden korabbinal
hangstlyosabban fogalmazddtak meg az EU és a tagallamok feladatai. Europa
munkaerdpiacat ugyanis komoly gyengeségek is jellemzik, és csak kevés
tagallam tett hatékony l1épéseket az 0 feltételekhez alkalmazkodas érdekében.
Kiilonosen a legfejlettebb gazdasagok erdteljesen atalakult és folyamatosan
tovabb  valtozd igényei jelzik a megvaltozott helyzethez igazodo
foglalkoztataspolitika sziikségességét. Az elérehaladds-elmaradas tényeit
orszagonkeént elemzd Kozos Jelentés az ugyszolvan mindentitt megoldéasra varo
feladatok kozé sorolja egyebek kozott az atfogo, foglalkoztatds barat ado- és
tdmogatasi rendszerek létrehozasat, a foglalkoztatds mindségének el6térbe
allitasat, az életen 4t tartd tanulas feltételeinek megteremtését, a regionalis
egyenlOtlenségek oldasat, az allami foglalkoztatdsi szolgalatok ujra-
modellezését, s mindebben a szocidlis partnereknek a jelenleginél joval
erdteljesebb részvételét.

¢.) Magyarorszagon — mint mar tavalyi elemzésiinkben bemutattuk — a romlo
vilagkereskedelmi viszonyok kozepette ugyancsak lelassult a gazdasag
novekedése.

Az EU jelentésében targyalt, 2002-ig terjedd id0szak magyarorszagi hatésait
mind az OECD, mind az EU értékelte. Elsoként e két értékelés fobb, és
elsésorban a munkaerdpiac helyzetére vonatkoz6 megallapitasait ismertetjiik.

Az OECD értékelése

A nemzetkdzi szervezetek koziil az OECD — amelynek Magyarorszag 1996 o6ta
tagja — folyamatosan és rendszeresen elemzi a magyar gazdasag teljesitményét.’

° Az 1960-ban 20 orszag részvételével 1étrejott, majd a kovetkezd évtizedekben tovabbi 10 orszaggal
kiboviilt, a gazdasagi egyiittmiikddést és fejlodést szolgalo szervezet 2002. juniusaban adta kozre az
orszag értékelések soraban a magyar gazdasag 2001. évi teljesitményét értékeld kotetet. {OECD
Economic Surveys 2001-2002 Hungary Volume 2002/10 — June}
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A gazdasag milkodését széleskorlien attekintd Osszegzés egyebek kozott
megallapitotta: a gazdasagi novekedés kevésbé lassult le, mint maés, kis OECD
orszagokban.

Magyarorszag egyike a leggyorsabban ndvekvd OECD gazdasagoknak, az utobbi
négy évben a GDP évi atlagos 4,5 %-os ndvekedésével, a munkanélkiiliség
csokkenésével, az inflacio jelentds mérséklédésével.

Az erdsen csokkend nemzetkozi kereskedelem ellenére a magyar export a legtobb
piacon novekedett, és hozzdjarult a GDP ndvekedéséhez.

Magyarorszdg, és mas OECD ¢és EU orszagok kozotti jelentds jovedelmi
kiilonbségek folyamatosan mérséklédnek. A munka termelékenysége ugyan még
joval alatta marad az OECD orszdgok atlaganak, de a kiilonbségek, jorészt a
kilfoldi tokebefektetések segitségével, gyorsan csokkennek. 2001-ben az atlagos
termelékenység 59 %-at érte el az OECD atlaganak (1993-ban 52 %-at). Az egy
fore jutd nemzeti jovedelem lassabban emelkedik: 2001-ben 52 %-at tette ki az
OECD orszagok atlaganak (1993-ban 45 9%-at). AZ OECD orszagokhoz
viszonyitott nagyobb kiilonbség Magyarorszag alacsony atlagos foglalkoztatési
szintjének kovetkezménye.

A munkaerdpiac feltételeinek javuldsa megallt. Az adatok wjabb fesziiltségek
megjelenésére utalnak. Az ILO ajanlédsa szerint mért munkanélkiiliségi rata (5,6 %
2001 negyedik negyedévében) ugyan az OECD sztenderdjei szerint alacsonynak
szamit, de a munkanélkiiliek szamanak csokkenése az aktivitasi rata csokkenésével
parosult (azaz az aktivan allast keresok egy része elhagyta a munkaerdpiacot). A
munkavallaldsi kora népesség aktivitasi rataja a masodik legalacsonyabb az OECD
orszagok kozott.

A foglalkoztatottsag stagnalasa dacara a kormdnyzat szokatlanul erdteljesen
novelte a minimalbéreket ¢és a koltségvetési szektor dolgozonak bérét. A
béremelések — azok kozterheinek novekedésével és a forint felértékelddésével
egylitt — kimutathat6an rontottak az orszag versenyképességét. A minimalbérek
novelésének nem kivant hatasai kozé tartozik az is, hogy a képzetlenek és az
alacsony képzettséglick képtelenek elhelyezkedni az ) minimél-béren. Feltehetd,
hogy a minimalbérek emelkedése a nem-szervezett gazdasagban ndvelte a
foglalkoztatdst — ezt azonban, a dolog természetébdl kovetkezden, nem lehet
bizonyitani.

Bar a gazdasagban hiany jelentkezett néhany szakmaban a jol képzett dolgozokbal,
a munkavallalési koruak alacsony képzettségli szegmenseiben nagyon alacsony a
munkaerdpiaci aktivitds. Ez a helyzet megosztja a dolgoz6, és az inaktiv
népességet. Az OECD elemzése szerint a képzettségek novelése, valamint az
alacsony  képzettségiick foglalkoztatdsa érdekében sokkal hatarozottabb
foglalkoztataspolitikai 1épések lennének sziikségesek, kiillondsen a magas
tarsadalom-biztositasi koltségek csokkentése révén.



Az Europai Bizottsag értékelése

Mint koztudott, 2001 novemberében az EU ,kormanyanak™, az Eurdpai
Bizottsagnak illetékes, a foglalkoztatasi ¢és szocialis tgyekért felelds
foigazgatosdga ¢€s a magyar korméany képvisel6i kozds dokumentumot irtak ala
(Joint Assessment of the Employment Policy Priorities of Hungary = JAP) azzal a
céllal, hogy az EU segitségével Magyarorszdg — az Europai Foglalkoztatési
Stratégia céljaival Osszhangban — alkalmassd tegye munkaerdpiacit a
csatlakozastol raharuld kovetelményekre.

»A dokumentum jelentdségét ndveli, hogy az abban szerepld feladatok
végrehajtasat az Eurdpai Bizottsag nyomon koveti, és az EU tagsagra valo
felkészillés egyik fontos elemeként értékeli. A kozos Foglalkoztatasi Ertékelés
tehat — hasonldan a tagdllamok NAP-jahoz {a kovetkezd ¢évre vallalt
foglalkoztataspolitikai célok Nemzeti Akcid-programjahoz} — olyan dokumentum,
amely azonos eljarasi rend alapjan késziil minden tagjelolt orszag esetében, a
tartalma viszont mar az adott orszag sajatossagait tiikrozi.” {Nagy Katalin (2003.)
im.}

Magyarorszag eldszor 2002 majusaban nyujtott be jelentést a Bizottsdghoz a
kozosen meghatarozott célok addigi eredményeirdl. A kilenc, legfontosabbnak itélt
prioritas (els6 helyen a foglalkoztatottsagi rata novelése) teljesitése érdekében tett
1épésekrdl a Bizottsag 2002 augusztusidban mondott (nem-hivatalos) véleményt,
majd 2002 oktoberében a Magyar Kormany és a Bizottsag képviseldi szakmai
szeminariumon vitattdk meg a teenddket, s kozosen fogalmaztdk meg a
kovetkeztetéseket a tovabbi munka szdméra.

A magyar munkaerdpiac felzarkoztatasa érdekében a legfontosabb teenddk:

» a foglalkoztatottsagi rata emelése a pénziligyi konszolidacid, valamint a
gazdasagi és tarsadalmi kohézi6 fenntartasa mellett;

» az informalis gazdasag legalis gazdasagi tevékenységgé alakitasa;

> az Allami Foglalkoztatisi Szolgdlat korszerlsitése és fejlesztése, a
munkakozvetités szerepének novelése a foglalkoztatasi szolgaltatasokon beliil;

» a kiilonféle ado- és tamogatasi rendszerek kozotti kdlesonhatasnak, valamint
annak figyelemmel kisérése, hogy ezek mennyire 0sztondoznek a
munkavallaldsra és a munkahelyteremtésre;

» a vregionadlis mobilitas erOsitése az egyes régiok kozotti strukturalis
egyensulyhianyok  és  egyenldtlenségek  csokkentése  érdekében  az
infrastruktira- €s humdan erdforras-fejlesztés tdmogatasaval; intézkedések a
nemek kozotti egyenlotlenségek kezelésére, ideértve a diszkriminacio-ellenes
torvények ¢€s intézkedések végrehajtasanak attekintését, valamint a csaladbarat
munkavégzési formdk kialakitasdnak 0sztonzését;

» a szocialis partnerek bevonasa a foglalkoztatasi és bérfejlesztési intézkedések
kidolgozaséaba és végrehajtasaba (ideértve a minimalbér-emelés munkaerdpiaci
hatasanak értékelését is);



» a munkahelyteremté képesség erositése, kiilonosen a szolgaltatd szektorban,
valamint a magas technologiai és tudasszinten dolgozod — kiilondsen az
informacios tarsadalommal Osszefliggd szolgaltatasokat nyajté — kis- ¢€s
kozépvallalkozasok korében;

» az ESZA (Eur6pai Szocialis Alap) felhasznalasahoz sziikséges intézményi
strukturdk és kapacitasok kiépitése, a JAP-ban kijeldlt politikai prioritasok
figyelembe vételével; valamint

» az alapfoku oktatas és a folyamatos szakképzés hozzaigazitasa a munkaerépiaci
igényekhez, az iskoldk és a vallalatok kozotti kapcsolatok erdsitése, az oktatas
szinvonalanak emelése, kiilonos tekintettel a felndttképzésre, a lemorzsolddasi
arany csokkentése (kiilondsen a romak korében), valamint a képzés és az
atképzés hatékonysaganak javitasa.’

Az Eurdpai Bizottsag 2003. februdrjaban adta kozre a csatlakozni kivand orszagok,
koztiik Magyarorszag foglalkoztatas-politikajanak értékelését.”

A Magyarorszagrol készitett értékelés a JAP megéllapitasaibol kiindulva
Iényegében a 2001 évi teljesitményt elemzi.

Az értékelés hangstlyozza a megneheziilt vilaggazdasidgi kornyezetben, a
tervezettnél magasabb inflacio és bruttdo jovedelmek ellenére elért eredményeket:
az export novekedését, a gazdasagi fejlodés fenntartasat.

A foglalkoztatasrol tett megallapitasok — a tényeknek megfeleléen — mar kevésbé
pozitivak: a foglalkoztatottak ardnya alacsony maradt, mind a férfiak, mind a ndk,
¢s kiillonosen a képzetlenek esetében. A munkanélkiiliek szama ugyan tovabb
csokkent, de jelentds hanyaduk fiatal vagy fiatal felndtt. A munkavéllalasi koru
népességben magas az inaktivak ardnya, kiilonosen a kozép-koruak és az idésebbek
korében. A munkaerdpiaci részvételi arany 59,7 % volt, nagyon alacsony, és
alkalmatlan arra, hogy eldsegitse az egyes teriileteken novekvé munkaeréhidny
lekiizdését.

A fiatal munkaerd jelentés része csak alap-képzettséggel rendelkezik. A
munkaerdpiactdl tavolmaradé munkavallalasi kort népesség ugyancsak jelentds
részének altalanos és szakmai tuddsa nem taldlkozik a munkaerdpiac jelenlegi
igényeivel, kiilondsen az orszag egyes régidiban.

A foglalkoztatds-barat kornyezet €s a rugalmas munkaerdpiac tamogatdsa a
kormanyzati politika kulcskérdése maradt, minthogy ez 0sztondzné a
foglalkoztatasi rata Iényeges novekedését. A politikdnak azonban sokkal
hatékonyabb eszkozokre van sziiksége, hogy az adott, nagy szdml munkavallalasi
kort inaktiv személy munkaerdpiacra belépését és foglalkoztathatdsagat eldsegitse.

A tennivalok kozott az értékelés szamos tényezot sorol fel. Az elsé az ado- és a
tamogatasi rendszerek reformja. Az adok egyike a legmagasabbaknak az OECD
orszadgokban, ami valdsziniileg hozzajarul a bejelentetlentil végzett munkékhoz és a

S Munkaerdpiaci feljegyzés Magyarorszag, A szakmai szemindrium munka-anyaga, 2002. okt. 15.

7 Commission Staff Working Paper, Supporting document to the Communication ,,Progress in the
implementation of the Joint Assessment Papers on employment policies in candidate countries”
{COM (2003) 37 (final) Brussels, 18.2.2003 SEC (2003) 200}



munkaerdpiaci részvétel elbatortalanitasdhoz. Az értékelés reménykeltonek latja a
munkaltatok szocidlis terheinek csokkentését 2002-ben, és az egészségligyi
hozzéjérulas, valamint a kis- ¢és mikro-véllalkozasok adozasdnak tovabbi
egyszeriisitését, a tAv-munka tdmogatasat, s a minimalbérek mentesitését az adozas
alol.

A tovabbi tennivalok kozott szerepel az emberi erdforrasba torténd befektetés,
valamint a képzettségek kozotti szakadék csokkentése; az aktiv munkaerdpiaci
programok tdmogatasa, a megfeleld intézményi keretek megteremtése, elsésorban
az eurdpai munkaligyi szabalyok meghonositasa, s a hatékonyabb munkaligyi
ellendrzés révén.

A tarsadalmi partnerekkel meg kell erdsiteni a tényleges konzulticidt (amire a
2002-ben megvalasztott az ) kormény elkdtelezte magat), s eld kell késziteni az
Europai Strukturalis Alapokbol szarmazo tdmogatas fogadasat, valamint tdmogatni
kell a nemek, az etnikai kisebbségek, s a megvaltozott munkaképességiiek egyenld
esélyeit — amiben Magyarorszag eddig is jol alkalmazta az EU fontos direktivait.

A jovore nézve a jelentés a sokkal aktivabb foglalkoztataspolitika sziikségességét
hangsulyozza: az Europai Strukturdlis Alapok fogaddsa nem halaszthatdo a
csatlakozas utani idOkre.

A jorészt a 2001 folyamatokat értékelo, az OECD-ben ¢és az EU-ban
megfogalmazott véleményeket azdta megerdsitették vagy modositottak 2002
eseményei.

A fejlett vilagot sujtd, mélyilild recesszid gazdasagi hatasai a kordbbinal
keményebben érintették a magyar gazdasdgot is. A nemzeti jovedelem termelése
tovabb mérséklodott: az elézé évi 3,8 %-hoz képest a KSH eldzetes adatai szerint
3,3 %-kal emelkedett. {4 KSH jelenti, 2002/12.} A gazdasdg szamos agazatat
kozvetleniil, vagy kdzvetve érintette a vilaggazdasag strukturalis atalakulasa, s vele
tobb, az utobbi években idetelepiilt kisebb-nagyobb kiilfoldi cég tovabbvonulasa a
versenyképességiiket  javitd, még olcsébb munkabérii  orszagokba. A
munkanélkiiliség jelentésebb ndvekedését az gatolta meg, hogy a strukturalis
atalakulasok kozepette Magyarorszagra is Ujabb tevékenységek telepiiltek at a
fejlettebb orszagokbol — a globalizacié folyamatanak logikdja szerint.

2002-ben — a KSH munkaerd-felmérésének adatai szerint — a foglalkoztatas szintje
nem valtozott, a munkanélkiiliség addigi folyamatos csokkenése viszont megallt
(s6t az év végén némileg ndvekedett).

A belpolitikdban bekovetkezett valtozasok — elsGsorban a parlamenti véalasztasok
eredményeként az el6z6 négy évben a FIDESz Polgari Part altal vezetett korméany
felvaltasa az MSzP-SzDSz koalicioval — tobb vonatkozasban érintette a
foglalkoztataspolitikat is.

A hivatalba 1épé korméany — a kormanyzati struktira egyéb atalakitasai kozott —
ismét létrehozta, ezlttal Foglalkoztatasi és Munkailigyi Minisztérium (FMM)
elnevezéssel, az el6z0 években megszlintetett munkatligyi minisztériumot. A
minisztériumhoz visszakeriiltek a korabban mas tarcakhoz szétosztott funkciok,
valamint 0 részlegek is alakultak, elsdsorban az Eurdpai Unidhoz csatlakozas



szakszerli elokészitése, az europai foglalkoztataspolitika céljainak érvényesitése
érdekében. A FMM hataskorébe keriilt az orszagos munkaiigyi szolgalat, teriileti
halozataval, a munkakdzvetitésre 8sszpontositd, ndvekvé feladatokkal.®

Az 0jjaszervezddott minisztérium ambicidzus programot hirdetett a foglalkoztatés
novelése érdekében. Elinditotta példaul a tavmunka programot, amelytdl ezer 1y
munkahelyet remél. A (regisztralt) alkalmi munkavallalas 0sztonzésére jelentdsen
mérsékelte a munkaltatok 4altal fizetendd kozterheket. A  nyugdijasok
munkavallalasat eldsegitendd még az el6z0 kormany eltorolte a munkabol
szdrmazo jovedelem és a nyugdij Osszevont adoztatasat; az Uj kormany az év
szeptemberétdl a korabbinadl nagyobb adokedvezményt nyujtott az alkalmazésban
alloknak.

A minisztérium javaslatara az Orszaggytiilés ujabb torvény keretébe foglalta az
1991-ben sziiletett, idokdzben tobbszor modositott foglalkoztatasi térvényt. (1991.
évi [V. torvény a foglalkoztatas eldsegitésérdl és a munkanélkiiliek ellatasarol.) Az
0j torvény’ azon tal, hogy a minisztérium megvaltozott funkcidinak megfeleléen
egységes keretbe foglalta a vonatkozo torvényeket, szdmos moédositasa kozott 1)
szabalyok megalkotasara hatalmazta fel a minisztert, a munkanélkiiliek, a romak, a
45 ¢éven feliilieck foglalkoztathatosdganak novelése ¢és munkahely-keresésének
Osztonzése érdekében. (A torvényben 1) ellatasként szerepld, allaskeresést 0sztonzo
juttatast egyébként elsd izben azok kaphatjak, akiknek 2003. julius 1-én jar le a
munkanélkiili jaradékra jogosultsaga.)

A foglalkoztatas novelése érdekében tett kezdeti 1épéseket azonban a kedvezdtlen
vilagpiaci hatasokon til a kormanyzat mas dontései is keresztezték.

Az el6z0 kormany altal jelentdsen megemelt minimalbér (2000: 25.500.- Ft; 2001:
40.000.- Ft; 2002: 50.000.- Ft) a velejar6, Magyarorszagon kiilondsen magas
kozterhekkel egyiitt foként a zommel alacsony képzettségiicket foglalkoztatd
agazatok, valamint a kisvallalkozasok 1étszambdvitését fogta vissza. Ezt ugyan
valamelyest enyhitette az dallam altal felajanlott, a kozterhek novekedését
ellenstlyozni kivant kompenzacid, mas oldalrél viszont nehezitette néhany
exportalo agazatban a forint felértékelddése a nemzetkdzi pénzpiacokon. Az év
soran a minimdlbér novekedésén tul a korményzat jelentdsen megnovelte a
koltségvetési agazatokban dolgozo kozalkalmazottak és koztisztviselok bérét.'

¥ Az atalakitott foglalkoztatasi szolgélat feladatait a 14/2002.(X.17.) FMM rendelet részletezi.

? 2002. évi LIIL torvény a foglalkoztatis elésegitésérdl és a munkanélkiiliek ellatasardl szolo 1991.
évi V. torvény, a munkavédelemrdl szolo 1993. évi XCIIL. torvény, a szakképzési hozzajarulasrol
és a képzési rendszer fejlesztésének tamogatasardl szolo 2001. évi LI. tdrvény, a felnbttképzésrol
sz0l6 2001. évi CI. torvény, a szocialis igazgatasrol €s a szocidlis ellatasokrol szold 1993. évi 111
torvény, a Munka Torvényérdl szolo 1992. évi XXII. torvény, valamint egyes mas torvények
modositasarol. A torvényt az Orszaggytlés 2002. december 10-én fogadta el.

' A béremelések hatasira az, a nemzetkozileg is szokatlan helyzet allt elé, hogy a kozszolgalatban
dolgozo fizikai és szellemi foglalkozastiak atlag bére 2002. utolsé negyedévében meghaladta a
versenyszféraban dolgozo tarsaikét. {Palécz Eva-Toth Istvan Janos: A 2002. évi bérndvekedés okai.
Elemzés a statisztikai adatok és egy vallalati felmérés tiikrében. Magyar Kereskedelmi és
Iparkamara Gazdasag és Vallalkozaselemzési Intézet, MKIK GVI Kutatasi Fiizetek, 2003/1.}



A béremelések — a magas kozterhekkel parosulva — elsdsorban a versenyszféraban
fogtak vissza a foglalkoztatast.

A kiilonféle tényezOk egyiittes hatasanak kovetkeztében az év soran a
versenyszféraban foglalkoztatottak 1étszama 0,7 %-kal csokkent, a koltségvetésben
pedig 1,5 %-kal béviilt."

Osszességében pedig — mint errdl szd volt — 2002-ben a foglalkoztatottak szama az
el6z6 évi (Eurdpaban alacsonynak mindsiilé) szinten maradt.'

11

2002. decemberében — az egy évvel korabbi allapothoz képest — a versenyszféraban stagnalt az
alkalmazotti 1étszam, a koltségvetési szféraban pedig 4,4 %-kal nétt. {4 KSH jelenti, 2002/12. 51.
old.}

Az Osszhatasok kozé tartozik az orszag sajnalatos eladosodasa. Az allamhaztartds hianya — az
onkormanyzatokkal egyiitt — 1.616,2 milliard forintot tett ki 2002-ben, azaz a deficit a GDP 9,6
szazalékara ragott — kozolte a Pénziigyminisztériumra hivatkozva a Figyelé 2003. jan. 30.-febr. 5-i
szdmaban. A hiany 28,8 szdzalé¢kkal meghaladta a decemberben mddositott eldiranyzatot, amiben az
egyik f0 tényezd a koztisztviseldi bérrendezés hatasaként jelentkezé 123 milliard forint plusz
koltség volt. {Figyelo, 2003. jan.30.-febr.5.}

10



2. A NEPESSEG GAZDASAGI AKTIVITASA
2.1 Nemzetkozi trendek

A vilaggazdasag visszaesése mar 2001-ben némileg visszavetette a
munkavallaldsi korti népesség gazdasagi aktivitasat: a vilag legfejlettebb és
keveésbe fejlett orszagait egyarant tomorité OECD orszagok atlagaban valamivel
kevesebben dolgoztak, s valamivel tobben kerestek aktivan munkét, mint egy
évvel korabban."

2.1 tablazat

A gazdasdgi aktivitas mértéke az OECD orszagokban, az EU-hoz csatlakozni kivano
11 orszagban és Magyarorszagon 2000, 2001

%
A 15-64 éves Ebbol: gazdasagilag
népesség aktiv inaktiv®
2000-ben, 000’ 2000. 2001. 2000. 2001.
OECD orszagok egyiitt 735.474 70,2 69,8 29,8 30,2
ebbol:
USA 179.111 77,2 76,8 22,8 23,2
EU 248.347 69,6 69,2 30,4 30,8
EU-hoz csatlakozni kivanok® 70.819 66,7 66,7 33,3 33,3
ebbol:
Magyarorszag 6.760 59,9 59,7 40,1 40,3

a) az aktivitasi adatok alapjan szamitott adat

b) a csatlakozasra esélyes, akkor szamitasba vett 11 orszag (Bulgaria, Ciprus, Csehorszag,
Esztorszag, Magyarorszag, Lettorszag, Litvania, Lengyelorszag, Romania, Szlovakia, Szlovénia)

Forrias: OECD: Employment Outlook 2002., csatlakozé orszagok: Employment in Europe 2002

A gazdasagi aktivitds — a munkaerdpiaci-jelenlét — mint koztudott, két markansan
kiilonboz6 helyzetli csoportot foglal magaban: a foglalkoztatottakat, valamint a
dolgozni kivand, aktivan munkat keresé munkanélkiilieket.

1 Az OECD tagorszagaiban — az egyes orszagok eltéré munkaerépiaci szabalyozasatol fiiggetleniil —
1983 o6ta az ILO ajanlasara elfogadott, egységes elvek és modszerek szerint is felmérik a népesség
munkaerdpiaci részvételét. A nemzetkozi Osszehasonlitisra modot add munkaerd-felmérések
(Labour Force Survey = LFS) ugyan minden orszagban a 15-74 éves kora népességre terjednek ki,
az Osszehasonlitaisokhoz azonban — az orszagok eltéré nyugdijazasi szabalyai miatt — a jellemzo
munkavallalasi kor, a 15-64 évesekre vonatkozo6 adatokat hasznaljak fel.

Az OECD a tagorszagokra vonatkozo6 adatokon til Gsszegzi az egyes orszag-csoportokra — példaul
az Europai Unidra — vonatkozo6 adatokat is. Az adatokat — egyebek kozott — az évente megjelend
Employment Outlook cimii kiadvanyban adja kozre. Itt az Employment Outlook 2002 cimi
kotetben megjelent adatokat ismertetjiik.

Az EU-hoz csatlakozni kivano orszagok koziil csupan négy tagja az OECD-nek: Csehorszag (1995),
Magyarorszag (1996), Lengyelorszag (1996) és Szlovékia (2000). Az EU bdvitéséhez szamitasba
vett orszagok adatait az EU kiilon is bemutatja. Az ugyancsak a munkaerd-felmérés egységes
rendszerében gyujtott — s igy valamennyi orszaggal Gsszehasonlithaté — adatokat az EU évenként
megjelend, Employment in Europe cimii kiadvanyban adja kozre, egyiitt az EU tagorszdgaira
vonatkoz6, rendszeresen az adott év LFS felméréseinek masodik negyedévi allapotat tiikr6zo
adatokkal. Itt — mint a korabbi kdteteink elemzéseiben — jellemzdoen az EU adataira tamaszkodunk.
Az OECD ¢és az EU altal kozreadott adatok — a bazisként hasznalt idépont eltérése miatt — kissé
kiilonbozhetnek.
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A gazdasagi aktivitds mértékét — a felndtt népességbdl a munkaerdpiacon
jelenlévok szazalékaban kifejezett ,,aktivitdsi ratajat” — tehat mind a
foglalkoztatottsdg, mind a munkanélkiiliség novekedése vagy csokkenése
egyarant novelheti vagy mérsékelheti, s a tized-szazalékos valtozasok is millios
nagysagrendet jelentenek. {4z OECD 2001-ben 2002-re a munkanélkiiliseg 0,5
%-o0s novekedését prognosztizalta, 6,4 % helyett 6,9 %-ot, azaz a 33 millio
munkanélkiili szamanak tobb mint 35 milliora novekedését. Employment Outlook,
2002. 17. old.}

A gazdasagilag aktivak korében természetesen a foglalkoztatottak ardnya a
meghataroz6 (OECD: a gazdasagilag aktivak 69,8 %-4abol 65,3 % volt
foglalkoztatott; ezen beliil az Egyesiilt Allamokban a 76,8 %-bol 73,1, az EU-ban
a 69,2 %-bol 64,1 %, a csatlakozni kivand orszagokban a 66,8 %-bol 57,8 %,
stb.) Aranyuk novelése — részben a munkét keresdk, részben az inaktivak
foglalkoztatotta valasaval — szamos okbol elsddleges célld valt a nagy
nemzetkozi tomoriilésekhez tartozé orszdgokban.

A torekvéseket a legnemesebb tarsadalmi értékek és a gazdasagi kényszerek
egyarant taplaljdk. A tarsadalmilag elismert munka teszi az embereket a
tarsadalmak teljes jogu tagjdva, oOvja meg Oket a kirekesztddéstdl,
elmaganyosodastol, az aktiv, tevékeny tarsadalomtol leszakadastol. A munka
egyuttal a megélhetés alapja, s modot kell adni mindenkinek, hogy maga (és
csaladja) megélhetésérdl gondoskodhasson. Tobbszor idéztiik méar Padraig Flynn,
az Eurdpai Uni6 munkatigyekért felelds korabbi fObiztosanak szavait, amely
szerint ,,minden tarsadalom leghatékonyabb tokéje a felkésziilt, miivelt
egeszseges, jol motivalt munkaerd, s a tarsadalom vesztesége, ha ezt

kihaszndlatlanul hagyja, engedi veszendébe menni”."*

A lehetd legtobb ember foglalkoztatottd valasanak, s minél hosszabb aktiv
dolgozo6 ¢letszakaszt vallalasanak egyre nyilvanvalobbak a — részben demografiai
eredetli — gazdasagi okai is. A legfejlettebb gazdasagu orszdgokban 6rvendetesen
meghosszabbodtak az ¢letkilatdsok, s az évek, évtizedek elérehaladasaval a
jorészt a masodik vilaghabort utan altalanossa tett, kotelezd nyugdij-biztositasi
rendszerek egyre kevésbé lesznek képesek fedezni az idésebb koruak nyugdij-
jarulékait. Europaban a sziiletés-szamok 1970 6ta tartd, nagymértékii csokkenése
miatt egyre sziikebb a fiatalabb generaciok altal befizetett, a nyugdij-alapokat
feltolteni képes potlas. (Raadasul a recesszidok iddszakaban a nyugdijalapok
hozama is bizonytalanna valik.)

A gazdasagilag szorongatd jelenségek évek ota nyilvanvald volta a helyzet
atfogo értékelésére késztette az Europai Uniot. 2002-ben a Tanacs ¢€s a Bizottsag
koz6s jelentést készitett a megfeleld és fenntarthatd nyugdijakrol."

'* Eléadas Budapesten, a magyar Orszaggyiilésben tett latogatasakor, 1997. dec. 9-én.

"> Communications from the Commission to the Council, the European Parliament, the European
Economic and Social Committee and the Committee of the Regions, Draff Joint Report by the
Commission and the Council on Adequate and sustainable pensions, Brussels, 2002 dec. 17.
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2.2

88 +

A 2010-re kitlizott foglalkoztatasi célokat — €s kiilondsen a nék és az idésebbek
foglalkoztatottsagdnak érdekében valamennyi allamtol elvart eréfeszitéseket — e
dokumentum megallapitasai cafolhatatlan tényekkel tAmasztjak ala.

Az alapvetden a nyugdij-reformok sziikségességével és modjaval foglalkozo
dokumentumbol itt csupan a foglalkoztatottsdg novelésének sziikségesseégét
alatamasztd tényezoket emeljik ki. Az egyik legfontosabb tény a varhatod
¢lettartamok meghosszabbodésa.

Az életkilatasok novekedése

Vérhato, hogy 2050-re az eurdpaiak legalabb 4-5 évvel tovabb ¢élnek, mint ma. A
ma 65 éves férfiak életkilatasa 15 és fél évvel, a noké 19 és fél évvel novekszik.
2000-ben a 65 évesnél iddsebbek a népesség negyedét tették ki, 2050-ben Ok
adjék csaknem a felét.

2. abra

A sziiletéskor varhato élettartam a7 Europai Unioban

W 2000. O novekedés: 2000-2050.
Bal: férfiak Jobb: nék

B=Belgium, DK=Dania, D=Németorszag, GR=Gorogorszag, E=Spanyolorszag, F=Franciaorszag,
IRL=Irorszag, I=Olaszorszag, L=Luxemburg, NL=Hollandia, A=Ausztria, P=Portugalia,
FIN=Finnorszag, S=Svédorszag, UK=Egyesiilt Kiralysag, EU 15 atlaga

Forras: Eurostat Népesség-elorejelzeés, {in: Joint Report ... on Adequate and sustainable pension, 11.

old.}

Az idOsebb generacid tobbségét a ndk teszik ki: a 65 éven feliiliek csaknem 60
%-a nd, akiknek majdnem kétharmada 75 évesnél i1dosebb. Minthogy a ndk
jellemzdéen alacsonyabb ardnyban és alacsonyabb jévedelmii munkakdrokben
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foglalkoztatottak, mint a férfiak, jelentdsen kevesebben jogosultak személyi
nyugdijra is. Ez Onmagédban is indokolja a nék minél nagyobb ardnyu és
hosszabb iddtartalmi munkavallalasat.

Kiilonosen fontos az idésebbek munkaerdpiacon tartasa is.

Jelenleg a legtobb eurdpai a hivatalos nyugdijba vonulasi kor elétt visszavonul,
befejezi aktiv dolgozéi korszakat. A szamitasok szerint, amennyiben sikeriil
elérni 2010-ig a foglalkoztatottsag tervezett novekedését, azaz a jelenlegi 38,5
%-161 50 %-ra novelni az id6sebb korosztalyokban a foglalkoztatottak aranyat,
jelentdsen csokkenne a kotelezd nyugdijrendszerek folyamatosan novekvo
kiadasa. Csupan a magasabb foglalkoztatasi szint azonban mar nem elégséges a
rendszerek fenntartasdhoz. Ezért a tagéllamok elkdtelezték magukat, hogy tovabb
szigoritjdk a korai nyugdijazés lehetdségeit, s 2010-ig 6t évvel ndvelik a
tényleges nyugdijba vonulas idejét.

Mint a jelentés megallapitja, az élet-kilatasok megnovekedésére a politika
lehetséges valasza lehetne a hivatalos (Eurdpa legtobb orszagéban a 65. életévhez
kotott) nyugdijkorhatar felemelése, Ggy, hogy a munkaban, illetve a nyugdijban
toltott évek mérlege valtozatlan maradjon. Anndl is inkabb, mert az 1960-as
években magasabb volt az atlagos nyugdijba-vonulasi kor, mikézben a 65 év
felettiek ¢€letkilatasai sokkal rovidebbek, egészségi allapotuk sokkal kevésbé volt
jo, mint jelenleg, s mint valdsziniileg a kovetkezd évtizedekben lesz.
Elképzelhet6 lenne az adok vagy a nyugdijjarulékok ndvelése is.

A gyakorlatban azonban egyik sem igérkezik jol jarhat6 tnak.

Egyrészt — mint a valamennyi tagallamban elvégzett felmérés'® tantsitotta — a
legtobb eurdpai nyugdijba kivan vonul 56 és 60. éve kozott, és csak nagyon
kevesen dolgoznanak 65 éves koruk utan. (Annak ellenére, hogy az EU atlagaban
az ¢érintettek mintegy 20 %-a aggddik a nyugdijazas utdni varhatd helyzete
miatt.) A tobbség hatarozottan elutasitotta a nyugdijkorhatar esetleges emelését,
azzal viszont egyetértett, hogy a nyugdijasoknak meg kellene engedni: a
nyugdijukhoz barmennyit hozzakereshetnek.

Az ¢letkilatdsok novekedése ¢és a nyugdijrendszerek fenntarthatosdga
orszagonként sokféle, hasonld és kiilonbozd kormanyzati intézkedést kivan,
annak érdekében, hogy az iddseket megovjak a tarsadalmi kirekesztédéstol, az
elszegényedéstol, fenntarthassak életszinvonalukat. Az elkeriilhetetlen tennivalok
kozé tartozik a foglalkoztatds novelése, a munkaval toltott évek
meghosszabbitdsa, s ehhez a sokkal rugalmasabb foglalkozasi- és életpalya-
mintak meghonositasa.

2001-ben — az OECD adatai szerint — a ndk gazdasagi aktivitasa az Eurdpai Unid
orszagaiban nem valtozott, az OECD egészében ¢és az Amerikai Egyesiilt
Allamokban pedig kissé csokkent.

Valamivel elony0sebben alakult viszont az iddsebbek, az 55-64 évesek gazdasagi
aktivitasa; minden orszag-csoportban ndtt valamelyest.

' A nyugdij-rendszerek modernizalasarol minden tagallamban 1000, 15 évesnél idésebb, az adott
orszag népességét reprezentald személytdl kértek véleményt. A felmérés részletes eredményei a
kozeljovoben jelennek meg.
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2.2 tablazat
A nok és az idosebbek aktivitasa 2000-2001

%

A gazdasagilag aktivak aranya

a 15-64 éves nodi az 55-64 évesek kozott

népességben (férfiak + ndk egyiitt)

2000. 2001. 2000. 2001

OECD orszagok egyiitt 59,4 59,3 48,2 48.4
ebbdl:

USA 70,8 70,5 57,7 58,4

EU 60,1 60,1 38,7 39,2

EU-hoz csatlakozni kivanok 60,8 61,0 n.a. n.a.
ebbdl:

Magyarorszag 52,5 52,2 22,6 24 .4

Forras: OECD: Employment Outlook 2002., csatlakoz6 orszagok: Employment in Europe 2002,

2.3

Statisztikai fliggelékek

A no6k csupan az USA munkaerdpiacan vannak jelen magas aranyban; s az
1dosebbek koziil is csupan ott aktiv a megfeleld koru népesség tobb mint fele. Az
EU tagorszagaiban, s a csatlakozni kivan6 orszagokban indokoltak és siirgetdek
az erdfeszitések munkaerdpiaci aktivitasuk, elsdsorban foglalkoztatottd valasuk
érdekében.

A gazdasagi aktivitas orszagonkénti kiilonbségei

A nagy orszag-csoportok népességének munkaerdpiaci helyzetét bemutato
atlagok kozismerten elfedik az egyes orszdgok kozotti, esetenként nagyon is
jelentds kiilonbségeket.

A kiilonbségek egyik magyarazatat az orszdgok gazdasagi fejlettsége, s ennek
alapvetd mutatéoszama az egy fore jutdé nemzeti jovedelem (GDP) nagysdga
mutatja. A legfejlettebb, leginkabb jomdodu orszagok népessége jellemzden
magasabb ardnyban van jelen a munkaerdpiacon, mint a kevésbé jomodu,
kevésbé fejlett orszagoké.

A 4. abran — az OECD adatai alapjan — egyiitt mutatjuk be az vésarld-erd
paritason szamitott, egy fore jutdé GDP és a 15-64 éves népesség munkaerdpiaci
részvételének mértékeét.

Bar az Gsszefiiggés nem toretlen, a tendencia eléggé egyértelmii. A jobb modu
orszagokban a népesség nagy része részt vesz a nemzeti jovedelem termelésében,
ugyanakkor mint fogyaszto, sokféle igényével képes masoknak is munkaalkalmat
teremteni.

A gazdasagi fejlettségi szintje azonban csak az egyik magyarazat. A felnott
népesség munkaerdpiaci részvételét jelentdsen befolyasoljak gazdasagon kiviili
tényezOk (mint példaul a nék munkavallaldsi tradicidinak kiilonbségei Eurdpa
¢szaki és déli orszagaiban) a fiatalok részvételének iddtartama az iskola-
rendszerben, s nem utolsé sorban az adott orszdg hagyomanyait, politikai
erdviszonyait tikroz6, a foglalkoztatast, a munkanélkiiliséget, vagy az
inaktivitast 6sztonzd vagy éppen fékezd torvények (az adorendszertdl a nyugdij-
rendszerig).
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3. abra

Az egy fére juté brutté hazai termék (GDP) vasarléeré-paritason az OECD
orszagaiban, 2000

GDP/US dollar Aktivitasi rata:

51,8
623
Térdkorszag 6439 [ 65, 8
69!9

Lengyelorszag 9588 [ '
— 60,2
Magyarorszag 12507 [N 71,6
| E— 64,3
Koreai Kéztarsasag 15055 [ 63,0
| 711
Portugalia 18201 | 66,7
] 75,2
Uj-zéland 20285 | 70,2
| ] 68,0
Franciaorszag 24152 | ] 69,6
| ] 76,6
Nagy-Britannia 24398 | ] 78.9
] d 60,3
Olaszorszag 25161 | 74,3
] 72,2
Németorszag 25885 | 725
] 65,2
Belgium 26190 | 73.8
] 71,3

Ausztria 27001

] 74,9
Kanada 27998 | 76,3
] 80,0
irorszag 29174 | 67.4
] 86,6
Svajc 30138 | 80,5
] 80,7
Amerikai Egyesiilt Allamok 35619 | : 77,2
: B4,2

Forras: GDP: National Accounts of OECD Countries Vol.1: Main Aggregates, 1989-2000,
idézi: Magyarorszag nemzeti szamlai 1998-2000. KSH, 2003.

Aktivitasi rata: Employment Outlook 2002 June 11, 141. old., OECD, 2002 Statisztikai
fiiggelék, Table B. 304. old.
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Mas szdval: bar a gazdasag fejlettségének és allapotanak igen nagy szerepe van
abban, hogy az adott orszag népességének mekkora hanyada dolgozik vagy
torekszik arra, hogy keresd foglalkozasa legyen, ebben a kormanyok, a

torvényhozok szerepe sem elhanyagolhaté.'’
4. dbra

A gazdasagilag aktiv népesséq az Eurépai Uniéban és a csatlakozni
kivano 11 orszagban, 2001

80 0

AEN I | OFoglalkoztatott W Munkanélkiil |

| IRA I .
LHETETTT
60 HHH H ] EpEpn
|

40 |
20 |
0

Dania
Hollandia
Egyesiilt Kiralysag
Svédorszag
Finnorszag
Portugdlia
Németorszag
Ausztria
Ciprus
Csehorszag
Litvania
Szlovakia
Esztorszag
Franciaorszag
Irorszag
Romania
Lettorszag
Szlovénia
Lengyelorszag
Spanyolorszag
Luxemburg
Belgium
Bulgaria
Gorogorszag
Olaszorszag
Magyarorszag

Csupéan Europandl maradva: az Eurdpai Unid évek ota ismételt, a foglalkoztatas
novelése érdekében végrehajtandd ajanlasaibol a tagorszagok kormanyai csak
keveset tudtak teljesiteni. (Példdul a foglalkoztatast visszaszoritd, a munkéat
terheld adok csokkentésében, mert az mdas allami feladatként jelentkezd
tarsadalmi k6zos kiadasok — mint példaul az egészségiigy, az oktatds, a védelem
stb. — fedezetét veszélyezteti.) Minden orszagban erds ellenallast valt ki a
dolgozok mar megszerzett jogainak csOkkentése (példaul az elbocsatdsok —

""" A gazdasagi okokon kiviil a tomeges, tartés munkanélkiiliség kialakulasdhoz ,,a munkaerépiaci
politikak passziv, kivaro jellege és a jovedelem tamogatasi formak altal dominalt szocialis védelmi
rendszerek is nagymértékben hozzajarultak” — Osszegzi az EU tagallamainak tapasztalatait Nagy
Katalin (i:m. 4. old.)
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24

végkielégités, felmondasi 1d6 — koltségeinek mérséklése) s a gazdasag altal
igényelt wjabb (nem teljes munkaidds, meghatdrozott iddre sz6lo stb.)
foglalkoztatasi formak meghonositasa stb. Az allamok sajat, egymassal ellentétes
érdekei, csaktgy, mint a kiilonb6zd tarsadalmi csoportoké, latvanyosan
tikkrozédnek az eurdpai orszagok parlamentjeiben oly nehezen formalodo
kompromisszumokban.

Magyarorszagon, ahol kiillondsen nagy sziikség lenne a népesség gazdasagi
aktivitdsanak novekedésére, szamos fejlett gazdasagli eurdpai allamhoz hasonld
erés érdekkonfliktusok gatoljadk az elkeriilhetetlen alkalmazkodéast a munka
megvaltozott  vildgdhoz. Ennek tobb vonatkozésara a  késObbiekben
részletesebben is visszatériink.

A osazdasagi aktivitas Magyarorszagon 2002-ben

A munkaerdpiac jellemzdinek statisztikai felmérése, mint koztudott, 1992 o6ta
Magyarorszagon is a Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet (ILO) ajanlasain alapulo
egységes elvek és modszerek szerint torténik. A munkaerd-felmérés 2002 évi
eredményei (amelyek majd beépiilnek a nemzetkézi Osszehasonlitdsokba)
tovabbra is a munkaerdpiac stagnalasat jelzik.

Az adatok részletes ismertetése eldtt fel kell hivni a figyelmet arra, hogy — mint
tavalyi kiadvadnyunkban részletesen ismertettiik — a 2001. januar 1-i eszmei
idopontban elvégzett népszamlalaskor kapott népességszam mintegy 200 ezer
fovel volt tobb az addig ismertnél. Az 1990-es népszamlalast kovetd években a
minden korosztdlyban évrél-évre halmozodd  eltérések  kovetkeztében
megvaltoztak a munkaerd-felmérés adatainak viszonyitasi alapjai; modosultak a
kiilonb6z6  korcsoportokhoz  tartozok  foglalkoztatasi, munkanélkiiliségi,
inaktivitdsi aranyai. A visszamenOleges helyesbitések még folyamatban
vannak.'® A 2002 évi adatok, valamint ezek el6z6 évi bazisadatai mar a 2001 évi
népszamlalas adatain alapulnak.

A modositasok egyik kovetkezménye, hogy a hosszabb iddszak soran tortént
valtozasok egy részének bemutatasat ezuttal tobbnyire melldzzik, illetve
jelezziik, ahol az adat korrekcioja még nem all rendelkezésre.

2002-ben 2001-hez képest éves atlagban a foglalkoztatottak szama nem valtozott;
a munkanélkiiliek szama némileg emelkedett.

' A KSH részletesen ismerteti a modositasok végrehajtasat Technikai és modszertani valtozasok a
munkaerd-felmérésben és ennek publikacios kdvetkezményei cimmel, a Munkaerdpiaci jellemzék
2002. IV. negyedévében és a 2002 évben c. kiadvanyaban, KSH, 2003.

18



5. abra

A 15-64 éves népesség gazdasdgi aktivitdsa
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2.3 tablazat
A 15-64 éves népesség gazdasagi aktivitasa 2001, 2002

ezer foben
Ebbdl: Egyiitt: | Gazdasa- . Foglal- | Munka-
. Aktivi- —_
. . gazda- gilag L kozta- nélkii-
Népesseg | foglalkoz- | munka- . tasi L N
A1 sagilag nem . tottsagi liségi
tatott* nélkili , , arany , ,
aktiv aktiv arany rata
F-N Egyiitt
2001. 6.866,4 | 3.864,9 233.,8 4.098,7 | 2.767,7 59,7 56,3 5,7
2002.* 6.862,7 | 3.863,3 2384 | 4.101,7 | 2.761,0 59,8 56,3 5,8
Ebbol:
Férfi
2001. 3.3549 | 2.117,5 142,3 2.259,8 | 1.095,1 67,4 63,1 6,3
2002.* 3.350,7 | 2.113,3 137,9 | 2.251,2 | 1.099,5 67,2 63,1 6,1
i
2001. 35115 | 1.747.4 91,5 1.838,9 | 1.672,6 52,4 49,8 5,0
2002. 3.512,0 | 1.750,0 100,5 1.850,5 | 1.661,5 52,7 49,8 5,4

* 2002-ben tovabbi modszertani valtozas, hogy az Un. ,,intézményi haztartasban” €l sorkatonak
létszamat (2002-ben éves atlagban mintegy 13 ezer f6) nem veszik figyelembe sem a népesség,
sem a foglalkoztatottak 1étszamaban. A sorkatonak eddig a foglalkoztatottak kozott szerepeltek. Itt
¢és a tovabbiakban még a sorkatonakkal egyiitt szamitott adatokat ismertetjiik.

Forras: 2002-2001: Munkaerdpiaci jellemzok 2002. IV. negyedévében €s a 2002 évben, KSH, 2003.

A gazdasagi aktivitas — mint a késObbiekben majd részletesebben is bemutatjuk —
a 25-54 évesek korében a legmagasabb: a megfeleld kortiak 77-a % volt jelen a
munkaerdpiacon 2002-ben; a férfiak 84,3, a nék 70 %-a. Ez az ardny azonban
nemzetkdzi Osszehasonlitdsban alacsonynak mindsiil (2001: OECD: 80 %,
férfiak: 92,6, ndk: 68 %; EU: 81,7 %, férfiak: 91, ndk: 71,6 %.)
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Gazdasagi aktivitas, korcsoportok és nemek szerint, 2002

2.4 tablazat

Korcsopor- | Foglalkoz- | Munkanél- Gazd. Gazd. nem Ebbo}: ,15-74, A.k t1\i1ta- Murnka- Foglarlk.oz
tok, nemek | tatottaks* kiiliek aktivak aktivak passziv eves ne- starany nélk. tatast
’ munkanélk. pesség % rata % | arany %

15-19

Férfiak 17.979 6.105 24.083 295.866 6.598 319.949 7,5 253 5,6

Noék 13.480 5.625 19.105 294.970 3.217 314.076 6,1 29.4 43

Egyiitt 31.459 11.730 43,189 590.836 9.815 634.025 6,8 27,2 5,0
20-24

Férfiak 198.345 26.836 225.181 148.212 10.544 373.393 60,3 11,9 53,1

Noék 161.803 17.971 179.774 186.333 4.464 366.107 49,1 10,0 442

Egyiitt 360.148 44.807 404.955 334.545 15.008 739.500 54,8 11,0 48,7
25-29

Férfiak 340.122 26.107 366.229 48.769 10.095 414.997 88,2 7,1 82,0

Noék 232.530 17.074 249.604 154.859 5.578 404.462 61,7 6,8 57,5

Egyiitt 572.651 43.181 615.832 203.627 15.674 819.460 75,2 7,0 69,9
30-39

Férfiak 567.714 33.726 601.440 63.790 15.841 665.230 90,4 5,6 85,3

N6k 431.971 25.166 457.137 202.993 12.569 660.130 69,2 5,5 65,4

Egyiitt 999.685 58.892 | 1,058.577 266.783 28.410 | 1,325.360 79,9 5,6 75,4
40-54

Férfiak 796.546 37.961 153.173 222.746 21.551 | 1,057.253 78,9 4,5 75,3

N6k 799.426 32.523 94.924 306.266 19.747| 1,138.215 73,1 3,9 70,2

Egyiitt 1,595.972 70.484 248.097 529.012 41.298 | 2,195.468 75,9 42 72,7
55-59

Férfiak 146.644 6.528 42.894 124.669 3.448 277.841 55,1 43 52,8

N6k 92.766 2.158 23.914 232.891 1.549 327.816 29,0 2,3 28,3

Egyiitt 239.410 8.687 66.808 357.560 4.997 605.657 41,0 3,5 39,5
60-69

Férfiak 42.164 730 42.894 383.948 1.217 426.843 10,0 1,7 9,9

Noék 23.704 210 23914 564.781 995 588.695 4,1 0,9 4,0

Egyiitt 65.869 940 66.808 948.729 2.212 | 1,015.537 6,6 1,4 6,5
70-74

Férfiak 3.050 - 3.050 162.299 93 165.349 1,8 - 1,8

N6k 2.380 90 2.471 259.370 100 261.841 0,9 3,7 0,9

Egyiitt 5.430 90 5.521 421.669 193 427.190 1,4 1,6 1,3
Osszesen

Férfiak 2,112.565 137.993 | 2,250.558 1,450.298 69.388 | 3,700.855 - 6,1 57,1

Noék 1,758.060 100.817 | 1,858.877 | 2,202.464 48.219 | 4,061.341 3,7 5,4 43,3

Egyiitt 3,870.625 238.810 | 4,109.435| 3,652.761 117.606 | 7,762.196 1,6 5,8 49,9
15-64 évesek ezer foben sorkatonakkal

Férfiak 2.113,3 137,9 2.251,2 1.099,5 69,0 3.350,7 67,2 6,1 63,1

Nék 1.750,0 100,5 1.850,5 1.661,5 47,7 3.512,0 52,7 5,4 49,8

Egyiitt 3.863,3 2384 4.101,7 2.761,0 116,7 6,862,7 59,8 5,8 56,3
Munkavallalasi koruak** ezer foben sorkatonakkal

Férfiak 2.099,2 137,9 2.237.1 977,2 68,6 3.2143 69,6 6,2 65,3

Nok 1.724,4 100,1 1.824,5 1.321,1 47,0 3.145,6 58,0 5,5 54,8

Egyiitt 3.823,6 238,0 4.061,6 2.298.3 115,6 6.359,9 63,9 5,9 60,1

* sorkatonak nélkiil

** férfiak: 15-61 évesek, nok: 15-58 évesek
Adatforras: Munkaer6-felmérés 2002, KSH 2003.
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Az alacsony aktivitasi szintben a magyar gazdasag €s tarsadalom szamos, régebbi
keleti és az atalakulasi folyamat soran még megoldasra var6 kulcs-probléméja
tikkroz6dik. Az alacsony aktivitdst részben a nemzetkdzi atlagnal rovidebb
munkavallaldsi kor magyarazza. A nyugdijkorhatar fokozatos emelkedése
ellenére (2002-ben a férfiak 61, a ndk 58 éves korikig mindsiiltek
munkavallalasi korinak és a kovetkezd ¢életéviikben valtak nyugdijra jogosultta)
a férfiak 3, a ndk 6 évvel kordbban keriilhetnek nyugdijba, mint kortarsaik
$zamos mas orszagban.

A nyugdijkorhatar tovabbi emelése nem szerepel a kozeljovo tervei kozott,
foként a varhatd életkilatasok lassubb novekedése és a lakossag egészségi
allapotanak a fejlett orszagok népességénél gyengébb volta miatt."”

A nyugdijas kor elérésekor az addig foglalkoztatottak tomegesen hagyjak el
(kényszeriilnek elhagyni) a munkaerdpiacot; a hazai munkavallalasi kor felett
mar csupan 40 ezren dolgoznak és 400-an keresnek aktivan munkat, a 64 éves
korig szamitott tobb mint félmilliés népességbol.

Holott sokan még szivesen maradnanak aktivak. A Népességtudomanyi Kutatd
Intézet egyik, a kdozépkora vagy annal idésebb, de még nem nyugdijas népesség
korében végzett, a tarsadalom oregedésérdl alkotott véleményeket vizsgalo
kutatdsa — sok mas tapasztalattal egybehangzdéan — egyebek kozott
megallapitotta: bar a legtobben korabban mennének nyugdijba, minél inkabb
kozelit valaki a nyugdijazdshoz, annal hatarozottabban szamol a majdani
munkavallalds lehetdségével. Az 55 év felett még dolgozok egyharmada ezt
kifejezetten tervezi is. A fOvarosi lakosok az atlagost joval meghaladé mértekben
remélik a nyugdij melletti kotott, vagy kotetlen munkavallalds lehetdségét, vagy
akar vallalkozasba is fognanak; a kozségekben ¢l0k pedig inkdbb mezdgazdasagi
jovedelem-kiegészitd munkara szamitanak. Erettségi, kivalt pedig diploma
mellett a nyugdij elott allok tobb mint 50 %-a bizakodik valamilyen
munkavallalasban, mig az ennél alacsonyabb végzettséglick esetében — talan a
lehetdségek realis mérlegelése kovetkeztében — 20 % alatt marad azok ardnya,
akiknek a nyugdij mellett munkavallalasi tervei vannak.”

Az iddsebbek munkavallaldsanak azonban egyeldre sziikosek a lehetdségei. A
nyugdij melletti keresetek eldnydsebb addzasa (a nyugdij €s a kereset 0sszege
nem egyiittesen képez addalapot) 6sztdnzi ugyan a nyugdijasok munkavallalasat,

' A tavalyi kiadvanyunkban ismertetett elemzés szerint a Magyarorszagon tervezett 62 éves altaldnos
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munkavallalasi kort, illetve a 64 éves, jelenlegi jellemzé eurdpai munkavallalasi kort a hazai
varhat6 élettartamok nem régota és nem tul nagy mértékben haladjak meg. A férfiak sziiletéskor
varhato élettartama 1946-50-t6l, a ndké 1936-40-t6]1 magasabb 65 évnél. A késobb sziiletettek
esetében a varhato életkilatasok hosszabb iddszakon keresztiil kifejezetten romlottak; javulas csak
az utobbi néhany évben mutatkozik. JelentOs élettartam-ndvekedésre csak a kovetkezd években-
évtizedekben sziiletOk szamithatnak. A 2001-ben sziiletett férfiak varhato élettartama 68,15 év, a
noké 76,45 év. {Az adat forrasa: A népmozgalom dsszefoglalo adatai, a KSH jelenti 2002/12. 106.
old.}

Dobossy Imre-S.Molnar Edit-Viragh Eszter: Oregedés-nyugdijba 1épés, nyugdijas 1ét-6regkor, in:
Spéder Zsolt (szerk.) Demografiai folyamatok és tarsadalmi kornyezet, Gyorsjelentés az , Eletiink
fordulopontjai” cimli demografiai kdvetéses vizsgalat elsé hullimanak adatfelvétele alapjan,
Miihelytanulmanyok 1., 2002. szept.
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de nem Osztonzi a munkaltatokat az i1ddsebbek foglalkoztatasdra —
munkaerdkoltségiik azonos a tobbiekével.

A munkatigyi kormanyzat tervei kozott tobbféle akcio is szerepel az idésebbek
hosszabb aktivitdsanak elémozditasdra, amelyek — megvalositdsuk esetén —
eldnyos valtozast hozhatnak.

A statisztikdkban megjelend aktivitdsi szintet — valosziniileg nemcsak
Magyarorszagon, hanem a tobbi, az EU-hoz csatlakozni kivand volt szocialista
orszagban is — alacsonyan tartja a masoknak fizettség ellenében végzett, de
foglalkozasnak nem tekintett, s ezért sehol nem deklaralt sokféle munkavégzeés.

Mint évek oOta visszatérOen ismertettiik: tobb mint szazezer diak (2002-ben
mintegy 100-120 ezer) és foként a falun €16, kis gazdasidggal rendelkezd tobb
szazezer nyugdijas volt mezdgazdasagi dolgozo és egyéb inaktiv személy végzett
alkalmilag vagy rendszeresen jovedelem-szerz6 munkat. (Mint koztudott, a
munkaerd-felmérésben — az ILO ajanlasanak megfelelden — a felmérést megel6z6
héten végzett, egy Ordnyi munka mar ,foglalkoztatottsagnak” mindsiil.)
Magyarorszagon a ,foglalkoztatottsaghoz” masféle képzetek tapadnak:
jellemzéen a hatarozatlan idejii alkalmazasban, napi rendszerességgel, teljes
munkaidében végzett munkdk. (A munkat keres6k zome is ezt tekinti
»munkdnak”.) A didkként, nyugdijasként, haztartasbeliként stb. végzett munkakat
nem tekintik ,,foglalkoztatottsagnak”, s ezért tobbnyire meg sem emlitik a
felmérések sordn. Az elhallgatast pedig taplalja a félelem is a nyilvantartasba
vételtél, aminek — generdciok tapasztalata szerint — csak hatranyos
kovetkezményei lehetnek, foként valamilyen adoztatas.

A munkat terheld adok magas volta kdzismert (Iasd az OECD ¢és az EU idézett
jelentéseit).

2002-ben egy teriileten sikeriilt valtoztatni az ad6zds szintjén: az Alkalmi
Munkavallaloi Konyvvel végzett munkdk adoterheit mérsékelték. (A kérdést
késObb részletesebben is targyaljuk.) A kezdeti eredmények szerények ugyan, de
nyilvanvalo, hogy csak ezen az tton remélhetdek valtozasok.

A hazai aktivitdsi szint alacsony voltanak egy tovabbi Osszetevdje a nodk
sokasaganak kivonulasa (kiszoruldsa) a munkaerdpiacrol.

A 70-es években még magas (az akkori munkavallalasi koron, 15-54 éven beliili)
80 % feletti nd1 aktivitasi rata a 90-es években, a gazdasag atalakuldsa soran
meredeken visszaesett, s évek oOta a legalacsonyabbak kozé tartozik (2001-ben a
3,5 millids, 15-64 éves ndi népességbdl 1,84 millid, 52,4 % volt gazdasagilag
aktiv, 2002-ben 1,85 milli6, 52,7 %. {2001-ben az dtlag az OECD orszagokban
59,3 %, ebbol az EU-ban 60,1, az USA-ban 70,5 %, Employment Outlook 2002.}

A foként az alacsonyan képzett és képzetlen ndk tdmegei szdmara az adott
gazdasadgi struktirdban a munkaalkalmak tartdés hidnya természetes
kovetkezményként formalta at a ndk sokasagdnak a keres6 munkarol vallott
véleményét. A véleménykutatisok adatai szerint — mindegy Onigazolasként —
erdsodik a nok elfordulasa a munkavallalastol, kiilondsen annak teljes munkaidds
formd;jatol.
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Alapvetden a csalad-tdmogatasi politika megalapozédsa, a népesség-szam tartds
csokkenésének megallitdsa érdekében hosszu ideje visszatérden vizsgaljak
egyebek kozott a ndk munkavallalasi szdndékait. A KSH példaul 1986-ban, majd
a Munkatigyi Kutatointézettel kdzosen 1995-ben, legutobb pedig 1999-ben, a
munkaerd-felméréshez csatlakoztatva vizsgalta a 15-49 éves ndk véleményét. (A
két utobbi vizsgalatot Frey Maria vezette.) Az 1995-6s vizsgalathoz képest 1999-
ben eléggé jelentdsen, 73 %-rol 67 %-ra csokkent az érintett korosztalyokhoz
tartozd noknek a keresd munka vallaldsdhoz f(iz6d6 pozitiv véleménye. A
munkaerdpiachoz kotddd (foglalkoztatott €s munkanélkiili) ndk nagy tobbsége
(73, ill. 70 %-a), kiilondsen a szellemi foglalkozasuak (79 %) fontosnak tartja,
hogy a nlknek legyen keresé foglalkozésa; az inaktivak — fbleg a
gyermekgondozas miatt a munkaerdpiactdl tadvollevok — egyharmada-40 %-a
szerint a nOk csak a haztartassal és a gyermekneveléssel foglalkozzanak.

A kisgyermekes anyak tobbsége — akik korében a Népességtudomanyi
Kutatointézet 1974 oOta tobbszor is végzett felmérést — az elmult évtizedekben is
hatarozottan elutasitotta a nok munkavallalasat; a munkanal, hivatasnal
fontosabbnak tartva a csalddot, a maganéletet. A 2000. évi felmérés szerint
nemcsak a tradicionalis csaladmodell (a férj tartsa el a csaladot) igénye erdsodott
fel koriikben, hanem ezzel egyiitt a haziasszony szerep elismertsége is. 1991-ben
az otfoku skalan megadott atlagértékbdl 33 pontot értek el azok a vélemények,
hogy ,Haziasszonynak lenni ugyanolyan kielégitdé lehet, mint keresd
tevékenységet folytatni” — 2000-ben ez a vélemény mar 62 pontot kapott. 1991-
hez képest viszont kevesebben gondoltak, hogy sokkal jobban megbecsiilik azt a
ndt, aki dolgozik (55, ill. 51 pont).

Ennek ellenére koziiliik is sokan dolgoznanak szivesen részmunkaidében. A
tanulmany szerint ,,nagy a fogadokészség e foglalkoztatasi forma irant, a tobbség
ebben latnd a keresd tevékenység és a gyermekvallalds Osszeegyeztetésének
garancigjat”.*'

A n6k jelentds hanyada vallalna szivesen rész-munkaidds foglalkoztatast, 2002-
ben azonban még mindig nem sikeriilt megteremteni azokat a feltételeket,
amelyek ezt a munkaltatok szdmara is vonzova tennék.

Osszegezve: a gazdasagi aktivitds, ezen belill a ndk és az idésebbek
foglalkoztatdsi esélyeinek érdemleges novelése a foglalkoztataspolitika aligha
halaszthat6 teenddje.

! Pongracz Tiborné: A csalad és a munka szerepe a nék életében in: Pongracz Tiborné-Spéder Zsolt
(szerk.) Népesség, értékek, vélemények, Népességtudomanyi Kutatdintézet, Kutatasi jelentések 73.,
2002. 123-137. old.
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A 15-64 éves népesség megoszlasa gazdasagi aktivitds szerint, 2002

6. abra

Foglalkoztatottak = 56,2%
Munkanélkiiliek =3,5%
Gazd. nem aktivak =40,3%

Adatforras: Munkaer6-felmérés
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FOGLALKOZTATAS, FOGLALKOZTATOTTAK

A luxemburgi folvamat elorehaladasa

A kozosen elfogadott foglalkoztatasi célok elérése érdekében, mint koztudott, az
EU minden tagorszaga évrdl-évre elkésziti — az ugyancsak kozdsen elfogadott,
évenkeént kiadott iranyvonalak (Employment Guidelines) alapjan — sajat nemzeti
akcio tervét (National Action Program = NAP), tételesen, szamszeriien
meghatarozva, milyen eredmények elérését vallalja. Az akcid terveket az EU
évente értekeli, s az eredményt a Tandcs ¢és a Bizottsdg kozos jelentésében
nyilvanossagra hozza (esetenként igy nyilvanosan is elmarasztalva a nem
megfelelden teljesitd orszagokat) €s szamos kérdésben konkrét ajanlasokat tesz a
tovabblépés érdekében.

A 2002-ben kiadott K6zos Jelentés a 2010-re elérni kivant célokhoz viszonyitva
mutatja be az 1997-2001-ben elért eredményeket.

7. abra

Az EU foglalkoztatasi céljainak teljesiilése 1997-2001.

120011997 EU cél

Foglalkoztatasi rata 63,9 60,5 70 (2010-re a lisszaboni csucson kitiizott cél)
Az 55-64 évesek foglalkoztatasi ratdja 38,5 36,3 50 (2010-re a stockholmi csticson kitlizott cél)
A ndi foglalkoztatottsagi rata 54,9 50,6 60 (2010-re a lisszaboni csucson kitlizott cél)
GDP novekedése 1,6 2,5 3 (alap-irAnyvonal, lisszaboni csucsértekezlet)

Foglalkoztatasi rata pp—————

EU Benchmark

Az 55-64 évesek
foglalkoztatasi rataja

GDP novekedése

Néi foglalkoztatasi rata

Forras: Draft Joint Employment Report 2002., 14. old.

A tagéllamokrol elkészitett diagramok hasonldan tiikrozik egy-egy orszdgnak a
célokhoz viszonyitott foglalkoztatasi helyzetét.

A tagorszagok 1997. évi jelentdsen kiilonbozo kiinduld helyzetéhez képest 2001-
re sokféle valtozas tortént. A legnagyobb ardnyban Irorszagban (8,2 szazalék-
ponttal) és Spanyolorszagban (8,1 szdzalék-ponttal) nétt a foglalkoztatottsag, a
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legkevésbé Gordgorszagban (0,3). Az EU atlagaban 3,4 szazalék-pontnyi volt a
novekedés.

Az item-kiilonbségek ellenére — bar az orszdgok egymashoz viszonyitott
sorrendje esetenként modosult — 1ényegében valtozatlan az orszagok harom nagy
csoportja: a legjobbaké, a 70 %-os foglalkoztatasi szintet elért vagy azt
meghaladoké (Dénia, Hollandia, Svédorszag, Egyesiilt Kiralysag); a 60 és 70 %
kozotti foglalkoztatottsagi szintet elérteké, valamint a legalacsonyabb, 60 %-o0s
szintet sem eléréké (Gordg-, Olasz- €s Spanyolorszag).

A ndk foglalkoztatisa a legnagyobb mértékben Irorszagban (9,1 szazalék-
ponttal) és Spanyolorszagban (8,3 szazalék-ponttal) ndtt, az iddsebbeké
Finnorszagban (10 szazalék-ponttal).

A foglalkoztatasi rata 2001-ben az EU tagorszagaiban minden korcsoportban
nétt; 0,4 szazalék-ponttal a 15-24 évesek, 0,5 szdzalék-ponttal a 25-54 évesek
korcsoportjaiban. Az utdbbiak, a legjobb munkavallalasi korunak tekintett
népesség foglalkoztatottsagi szintjének kiilonbségei csokkennek a tagallamok
kozott, nem valtoznak vagy nének a kiilonbségek a fiatalabbak és az idésebbek
esetében. A fiatalok alacsony foglalkoztatottsaga azonban egyuttal novekvod
iskolaztatasi szintjiiket is jelzi.

3.1 tablazat

Az EU tagorszagainak foglalkoztatottsagi ratai

Foglalkoztatottsagi ratak 2001-ben Novekefies ) 997-hez képest
szézalék-pontban
Osszesen | Nék - Idose‘t:bek - Osszesen | nok | 'd0sebbek
egylitt nék | férfiak egyltt
Ausztria 68,4 60,1 28,6 17,9 40,0 0,6 1,5 0,1
Belgium 59,9 50,5 24,1 14,3 34,4 3,0 4,0 2,0
Németorszag 65,8 58,8 37,7 29,5 46,1 2,1 3,5 0,4
Dania 76,2 72,0 58,0 49,8 65,5 1,3 2,9 6,3
Spanyolorszig 56,3 41,9 38,9 21,8 57,4 8,1 8,3 5,4
EU éatlag 63,9 54,9 38,5 28,8 48,6 3,4 43 2,2
Finnorszag 68,1 65,4 45,7 44 8 46,7 4,8 5,1 10,0
Franciaorszag 63,1 56,1 31,0 26,7 35,4 3,6 3,7 1,9
Gordgorszag 55,4 40,9 38,0 22,5 55,0 0,3 1,6 2,9
Irorszag 65,7 55,0 46,8 28,8 64,7 8,2 9,1 6,5
Olaszorszag 54,8 41,1 28,0 16,2 40,4 3,6 4,7 0,1
Luxemburg 62,9 50,9 24 .4 14,0 34,8 3,0 5,6 0,5
Hollandia 74,1 65,2 39,6 28,0 51,1 6,1 7,8 7,8
Portugalia 68,9 61,1 50,3 40,6 61,6 4,9 5,0 3,0
Svédorszag 70,9 69,4 64,9 62,2 67,7 3,6 3,8 4,7
Egyesiilt Kiralysag 71,7 65,1 52,3 43,1 61,7 1,7 1,9 4,0

Megijegvzés: Az adatok az Eurostat negyedévenkénti LFS iddsorain alapulnak, eltérhetnek az
Employment in Europe 2002 kotet statisztikai fiiggelékében kozreadott, az LFS masodik
negyedéves adataitol.

Forras: Draft Joint Employment Report, 19. old.

A tagallamoktol — kiilondsen az eddig relative gyenge eredménytiektdl — azt varja
az EU, hogy a jelenlegi gazdasagi lassulas kozepette fokozzdk a strukturdlis
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3.2

munkaerdpiaci reformokat, tamogatva a dolgozok és a cégek alkalmazkodasat a
valtozasokhoz — mert az elért eredmények ellenére mindeddig megmaradtak a
munkaerdpiac f0 gyengeségei.

Foglalkoztatas a csatlakozo orszagokban

Az EU 2001-r6l szolo jelentése csak a tagorszagok munkaerOpiaci helyzetét
értékelte, és nem foglalkozott a csatlakozni kivano orszagokkal. A felvételre vard
orszagok koziil, mint a kordbbi években is, az Employment in Europe adott
attekintést, sajat rendszerének megfeleléen a munkaerd-felmérések masodik
negyedévi adatai alapjan. A felmérésben szereplé 11 orszdg koziil — Ciprus
kivételével — 10 volt kozép-kelet eurdpai szocialista orszag, amelyek gazdasagat
sok szempontbdl hasonlova formalta a politikai és a gazdalkodasi rendszer négy
évtizede, a KGST-hez tartozas, majd e rendszerek Osszeomldsat kovetden a
hasonl6 véltozasokat kivané atalakulas.”

A szbéban forgo6 orszagok kiilonb6zo idépontokban kapcsolodtak be a munkaerd-
felmérésbe, ezért nem mindegyikrdl all rendelkezésre az EU tagorszagokkal
egyez0 idejli adatsor. (Mint jeleztiik, némileg eltérd a vonatkozasi iddszak is, s az
itt hasznalt, mdasodik negyedéves adatok kiss¢ biztatobbnak jelzik a
foglalkoztatas helyzetét — egyébként az EU tagorszagokban is -, mint a gyengébb
eredményli masodik félévet is feloleld éves adatok.)

A 11 orszag koziil 2001-ben csupan 6tben volt 60 % feletti a foglalkoztatasi
szint, a legmagasabb Cipruson (67,9 %). Hatban 50 és 60 % kozott, a
legalacsonyabb Bulgaridban (50,7 %) ¢és Lengyelorszagban(53,8 %). Az arany
annak ellenére alacsony maradt, hogy 2000-hez képest 7 orszagban nétt a
foglalkoztatas, bar Ciprus kivételével altalaban néhany tized-szdzalékponttal.

3.2 tablazat

11 csatlakozni kivano orszag foglalkoztatottsagi ratai

Foglalkoztatési ratak 2001-ben Valtozas 2000-hez képest
Id6sebbek szazalékpontban

Osszesen | N6k - - - - ! —
egyiitt | ndk | férfiak | Osszesen nék iddsebbek

Bulgaria 507 [479] 239 | 148 | 342 -0,8 0,7 1,8

Csehorszag 65,0 57,0 36,9 23,0 52,4 0,1 0,2 0,8

Esztorszag 61,1 |569| 369 | 419 | 571 0,5 - 02 5.6

Magyarorszag 56,3 49,6 48,6 14,6 35,0 0,4 0,2 1,8

Lettorszag 589 |56,1| 237 | 30,1 | 448 1,2 2,6 1,0

Litvania 58,6 574 36,1 31,8 48,6 -1,5 - 1,1 -3,1

Lengyelorszag 53,8 48 4 30,5 23,8 38,3 -1,3 - 0,9 1,5

Romania 633 |582] 505 | 458 | 56,0 -0,9 - 0,8 15

Szlovéakia 56,7 51,8 22,5 10,0 37,7 0,4 0,7 L1

Szlovénia 63,6 58,6 234 14,4 33,0 0,9 0,1 1,1

Ciprus 67,9 56,5| 49,8 32,6 67,9 2,4 4,0 0,8

Atlag

57,8 52,5 n.a. n.a. n.a. -0,6 - 03 n.a.

Adatforras: Employment in Europe 2002. Statisztikai fiiggelék.

* Az EU tagsagra ugyancsak aspiralo Malta és Torokorszag adatai nem szerepelnek az attekintésben.
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A no6k 50 %-a koriili foglalkoztatottsaga sokkal inkabb fiigg a volt szocialista
orszagok nagyjabol azonos korhatart nyugdij-rendszerétél, mint az EU
tagorszagaiban; ott az orszagok kozotti szélséségesebb kiillonbségek (Dénia és
Svédorszag 70 % feletti, illetve Gordg- Spanyol- és Olaszorszag 40 % koriili ndi
foglalkoztatdsi aranyok) adjak ki a csatlakozni kivand orszadgokénal alig
magasabb atlagot. Megjegyezziik: feltételezhetd, hogy mindkét orszag-
csoportban a kevésbé fejlett, jelentds mezdgazdasaggal rendelkezd orszagokban a
ndk kozilil sokan dolgoznak a csaladi gazdasagokban, anélkiil, hogy magukat
foglalkoztatottnak tekintenék.

Az alacsony nyugdijkorhatar az idésebbek foglalkoztatasi szintjének az eurdpai
atlagnal alacsonyabb voltaban is tiikrozddik.

A csatlakozd orszagokban mélyrehatdé munkaerdpiaci reformok adhatnak csak
esélyt az EU mai atlagos, s a célul tizott 70 %-os foglalkoztatottsagi szintjének
eléréséhez. A reformok egyébként, mint az adatok mutattak, még az EU tobb
tagorszagaban is sziikségesek.

Foglalkoztatas Magvarorszagon 2002-ben

A 2001. évi népszamlalas szerinti az év elején az orszag 10.200 ezer lakosabol
(4.851 ezer férfi és 5.349 ezer nd) 6.958 ezer 16 (68,2 %) volt 15-64 éves koru.

Mar 2001 soran csokkent valamelyest a népességszam, s a csokkenés 2002-ben is
folytatodott: az év végére 10.175 ezerre. (A népszamlalas tovabbvezetett adatai
szerint a 48-52 %-os férfi-n6i ardny lényegében nem véltozott.) 2002-ben a
népesség 67,4 %-a tartozott a nemzetkozileg szdmitasba vett 15-64 évesek
kozé.?

A hazai szabalyok szerint munkavallaldsi kortiak (2002-ben a férfiak esetében
15-61 ¢év, a ndk esetében 15-58 ¢év) létszama — érthetden — joval sziikebb: a
munkaerdmérleg januér 1-i (azaz Iényegében az el6z6 év demografiai folyamatait
tilkr6z0) adatai szerint 2001-ben 6.285,4, 2002-ben 6.395,3 ezer {6 volt;
alapvetden a hazai nyugdijkorhatar ndvekedése kovetkeztében. >

A c¢él — mint koztudott — Magyarorszagon is az, hogy els6sorban a
munkavallalasi kori népesség minél nagyobb hanyada legyen foglalkoztatott.

Osszehasonlitasul kozoljiik a kiilonbozéen szdmitott munkavallalasi kor szerint a
foglalkoztatottak szamat ¢és ardnyat. (Az utobbit foglalkoztatdsi ratdnak is
nevezik.)

3 A munkaeré-felmérések — az ILO ajanlasinak megfeleléen — valdjadban a 15-74 évesek
munkaerdpiaci helyzetét vizsgaljak, mert, ha nem is sokan, de minden orszagban dolgoznak férfiak
és nok az altalanosnak tekintett 65 éves nyugdijkorhatar utan is. A nemzetkdzi 6sszehasonlitasok
soran e szélesebb korbdl emelik ki a 15-64 évesekre vonatkozo adatokat.

* A munkaer felmérés nem a januar 1-i, hanem az éves atlagos népesség szamot veszi alapul; igy a
sorkatonak nélkiil szamitott hazai munkavallalasi kora népességet 6.346,9 ezer f0s 1étszammal vette
figyelembe.
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3.3 tablazat
A foglalkoztatottak szama és aranya, 2001-2002-ben

ezer foben
Ebbdl: Foglalkoztatottak*
Ev Népesség ferfiak | nék Osszesen Ebbdl:
. . . férfiak Nok
szdma szdma | aranya - - - -
szdma | aranya | szama | Arany
a
15-64 éves
2001. 6.866,4 | 3.354,9 | 3.511,5 | 3.864,9 | 56,3 |2.117,5]| 63,1 17.474 | 49,8
2002. 6.862.7 | 3.350,7 | 3.512,0 | 3.863,3 | 563 |2.113,3| 63.1 |1.750.0]| 49.8
15-74 éves
2001. 7.787,4 | 3.719,0 | 4.068,4 | 3.883,3 | 49,9 |2.128,7| 57,2 |1.754,6| 43,1
2002.

7.775,2 | 3.713,8 | 4.061,4 | 3.883,6 | 49,9 |2.125,5| 57,2 |1.758,1] 43,3

Hazai munkavallalasi koru

2001.

6.317,5 | 3.226,1 | 3.0914 | 3.823,6 | 62,1 |2.106,9 | 653 |1.716,3| 55,5

2002.

6.359,9 | 3.214,3 | 3.145,6 | 3.823,6 | 60,1 [2.099,2| 653 [1.724,4]| 54,8

* Sorkatonakkal
Forras: Munkaer6-felmérések

Mint a KSH értékelése is megallapitja: ,,2001 évhez hasonléan 2002-ben sem
kovetkezett be érdemi valtozas a foglalkoztatas szintjében. Eves atlagban 3 millid
884 ezren, a sorkatonak nélkil szamitva 3 millid6 870,6 ezren mindsiiltek
foglalkoztatottnak, pontosan ugyanannyian, mint egy évvel kordbban. A 15-64
éves népességen beliil a foglalkoztatottak aranya az eléz6é évivel megegyezden
56,3 % volt”. {Munkaeropiaci jellemzok 2002. 1V. negyedévében és a 2002.
évben, KSH., 2003. 47. old.}

3.3.1 A nemek és korcsoportok szerinti aranyok

Noha a népességben a ndk aranya tartdsan magasabb (52,5 %) a férfiakénal,
jellemzéen a férfiak koziil dolgoznak tobben. Ha eltekintiink az életkori
hataroktol, a 14 évesnél idésebbek koziil a férfiak mintegy 55, a nék kevesebb,
mint 40 %-a volt foglalkoztatott.

A 15-64 évesek esetében sziikiilnek a hatarok: a férfiak 63, a nok 50 %-a
dolgozott.

A hazai munkavallalasi kortiak k6zott még kisebb a kiilonbség: a férfiak 65, a
ndk 55 %-anak volt keres6 foglalkozasa.

A tovabbiakban, minthogy a legtobb 0sszehasonlithato adat a 15-64 ¢vesekrdl all
rendelkezésre, a munkaerd-felmérés eredményeit ismertetjiik.

Korcsoportok szerint jol érzékelhetd néhany tartos tendencia folyamatossaga:

» a 15-19 évesek korcsoportja tovabb zsugorodott: az 1990-ben még 767 ezres
l1étszamt korosztaly a 2001-1 népszamlalas idejére mintegy szazezer fovel,
668 ezerre csokkent; 2002-ben tovabbi 13 ezer fos volt a csokkenés: a létszam
655 ezer 0.
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A tartésan csokkend létszamu korosztaly tagjai koziil egyre kevesebb a
foglalkoztatott, elsésorban azért, mert az altalanos iskolabdl kikeriilve nem a
munkaerdpiacon keresik boldoguldsukat, hanem egyre tobben tanulnak
tovabb. 1992-ben (a KSH ekkor kapcsolddott be a munkaerd-felmérés
nemzetkodzi rendszerébe) még 136 ezer 15-19 éves fiatal volt foglalkoztatott;
2002-ben 31,5 ezer. E korcsoportban akkor 23 % volt (a munkat keresdkkel
egylittesen szamitott) aktivitasi arany, 2002-ben 6,8 %.

A legfiatalabb munkavallalasi kortak kozott természetesen vannak akik nem
tanulnak, nem dolgoznak, és aktivan munkat sem keresnek, s vannak, akik
szivesen dolgoznanak, de nem keresnek munkat, mert nem hiszik, hogy
talalnanak (2002-ben csaknem tizezren), a meghatdroz6 tobbség azonban a
tovabbtanulast véalasztotta.

Valtozatlanul jellemz6 az un. ,,legjobb kortak”, a 25-54 évesek magas aranyt
foglalkoztatdsa. Mint arrol mar sz6 volt, az OECD orszagokban 2001-ben
ebbe a korosztalyba tartozott az OECD adatai szerint a férfiak 88,2, a nék
63,9 %-a, az EU-ban a férfiak 86,8, a ndk 66 %-a. Magyarorszagon, bar az
aranyok a férfiak esetében alacsonyabbak (férfiak: 80,7, nék: 83,7 %(!); a
keresdk zomét (82 %-at) e korcsoportok tagjai adjak. (1992-ben a
foglalkoztatott férfiak 77,8, a nék 80,3 %-a tartozott a ,,legjobb koruak™ kozé,
Osszes foglalkoztatott 79 %-a.)

E korcsoportok tagjainak magas ardnyt foglalkoztatottsaga egytttal azt is
jelenti, hogy a foglalkoztatds novelésének esélyei a fiatalabb és foként az
1ddsebb korosztalyokban jelentdsek. Szamukra pedig — a gazdasag folyamatos
¢és mélyrehatd strukturdlis 4talakuldsanak koriilményei kozott — a
foglalkoztatds nem hagyomanyos (mas kifejezéssel: nem standard, nem
szabvanyos) formai kindlnak lehetdséget.

Az 1ddsebbek foglalkoztatasanak sziikségességére kiilon is felhivjak a
figyelmet a korcsoportos adatok: a 60 éven feliiliek ardnya rendkiviil alacsony
a keresOk korében. 1992-ben a 60-74 évesek koziil 59 ezer 6 (35 ezer férfi és
24 ezer nd) volt foglalkoztatott. Szamuk (a nyugdijkorhatar emelkedésének
hatasara 1s) 2002-re 71 ezerre nott (45 ezer férfi és 26 ezer nd), 1étszamuk
azonban toredéke a csaknem masfél millios, 60-74 éves népességnek, de akar
a tobb mint félmillios (530 ezres) 60-64 éves népességnek is. A 3.4 tablazat
kissé részletesebb adatai szerint:
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3.4 tablazat
A foglalkoztatottak szama korcsoportok és nemek szerint, 2002

ezer foben
Korcsoport Népesség Fogl:g;?;tatott Feérfi N6 Foiﬂkggz}t}ﬁc;t; agt

15-19 637,1 34,5 21,0 13,5 54
20-24 7484 369,1 207,3 161,8 49,3
25-29 820,5 573,6 341,1 232,5 69,9
30-34 706,1 519,2 308,9 210,3 73,5
35-39 619,3 480,5 258,8 221,7 77,6
40-44 661,8 514,3 256,4 2579 77,7
45-49 805,2 599,5 301,7 297,8 74,5
50-54 728,3 482,1 2384 243,7 66,2
55-59 605,7 2394 146,6 92,8 39,5
60-64 530,3 51,1 33,1 18,0 9,6
65-69 485,2 14,8 9,1 5,7 3,1
70-74 4273 5,5 3,1 24 1,3
Osszesen: 7.775,2 3.883,6 2.125,5 1.758,1 49,9

Adatforras: Munkaerdpiaci jellemzok 2002. IV. negyedévében és a 2002. évben KSH, 2003.

3.3.2 A foglalkoztatottsag mértéke szektorok és nemzetgazdasagi agak szerint

Az orszagok gazdasagi fejlettségének egyik fontos mutatéja a harom alapvetd
szektor: a mezdgazdasdg, az ipar-épitdipar ¢és a szolgaltatasok sulya a
foglalkoztatdsban: minél fejlettebb egy gazdasag, annal inkdbb valtja ki az
emberi munkat termeldszektoraibol (a mezdgazdasagbdl és az iparbdl) a
tobbnyire jelentds tékebefektetést kivano, a tudomany ujabb €s Gjabb vivmanyain
alapul6 modern technika. Az EU atlagdban a keres6k mindossze 4,2 %-a
dolgozott 2001-ben a mezdgazdasagban (ezen belill az Egyesiilt Kirdlysagban
1,4, Luxemburgban 1,6, Belgiumban 2, Németorszagban 2,4, de Gérogorszagban
16, Portugélidban 11 %); az iparban- épitdiparban pedig az EU keresdinek 26,4
%-a.

A jomodu orszadgokban az lizleti vildg, a kormanyok, s maganemberek egyre
tobbet koltenek a szolgaltatasokra, igényeikkel Gj munkahelyeket teremtve. Az
EU atlagaban mar a keresdk 69,4 %-a dolgozik a szolgaltatdsok sokféle dganak
valamelyikében, de az ardny az EU orszagok tobbségében mar elérte a 73-74 %-
ot (Hollandiaban a 76,7 %-ot).

A modernizalodo gazdasagok folyamatos €s mély szerkezetvaltasa bar lassabban,
de érzékelhetden zajlik a csatlakozni kivano kozép- kelet eurdpai volt szocialista
orszagokban is. A szerkezetvaltas azonban — az orszagok adott fejlettségéhez
illeszkedden — a piacgazdasag keretei kozott is csak kevéssé tud felgyorsulni. A
legtobb orszagban még magas a mezdgazdasagban dolgozok ardnya
(Romanidban tobb mint 40, Lengyelorszagban csaknem 20 %-o0s); relative
alacsony a szolgaltatdsokban foglalkoztatottaké. (Ciprus minden mutatdja a
fejlett orszagokéhoz hasonlo).

31




8. abra

A harom gazdasagi szektorban foglalkoztatottak szamanak valtozasa 1990-2002

6000

5000

4000+

3000

ezer fo

‘ O Mezogazdasag M Ipar-, épitdipar O Szolgaltatasok

Magyarorszagon a gazdasagi szektorok foglalkoztatasi stlyanak valtozasarol
hosszl iddsorral rendelkeziink. A mezdgazdasag szaz év alatt a legnagyobb sulyu
szektorbdl a legkisebb foglalkoztatova valt — legalabbis a bejelentetten dolgozok
szama szerint.”

Az ipar foglalkoztatasi szerepe a 70-80-as években volt meghatirozd. A 90-es
években, a gazdasdg Osszeomlasakor csaknem felére csokkent a szektorban
dolgozok szama, de a foglalkoztatottak 1étszamanak O0sszezsugoroddsaval az itt
dolgozok ardnya tartésan egyharmad koriili maradt, lényegesen magasabb a
fejlett orszdgokénal.

¥ Kozismert tény, mint mar utaltunk rd, hogy tobbszazezren miivelnek kiegészité jovedelem
reményében kisebb-nagyobb foldet, de a raforditott munkat akkor sem tekintik jovedelem-
szerzésnek, ha a terményt, allatot értékesitik. Az ilyen tevékenységet nem kell regisztraltatni, ezért,
noha a munkaerd-felmérésben egy oOranyi, masoknak jovedelem ellenében végzett munka is
»foglalkoztatottsagnak™ mindsiil, ez gyakorlatilag nem jelenik meg a statisztikakban.
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3.5 tablazat

A foglalkoztatds szektoronkénti ardnya az EU tagorszdgaiban és
11 csatlakozni kivand orszdgban, 2001-ben (Foglalkoztatottak = 100 %)

%
EU tagorszagok Mezbgazdasag Ipar- épitdipar Szolgaltatas

Belgium 2,0 233 74,8
Dania 3,3 22,6 74,1
Németorszag 2.4 28,6 68,9
Gorogorszag 16,3 24,2 59,5
Spanyolorszag 6,5 29,8 63,8
Franciaorszag 4,1 22,7 73,2
frorszag 7,0 29,0 64,0
Olaszorszag 4.8 29,4 65,8
Luxemburg 1,6 23,1 75,4
Hollandia 3,4 19,8 76,7
Ausztria n.a. n.a. n.a.
Portugalia 10,9 30,6 58,5
Finnorszag 5,8 27,7 66,4
Svédorszag 2,6 23,3 74,1
Egyesiilt Kiralysag 1,4 24,8 73,7
EU atlag: 4,2 26,4 69,4
11. csatlakozd orszdg

Bulgaria 9,7 32,7 57,6
Csehorszag 49 40,5 54,6
Esztorszig 7,1 34,2 58,7
Magyarorszag 6,1 34,5 59,4
Lettorszag 15,1 25,3 59,6
Litvéania 16,5 27,2 56,3
Lengyelorszag 19,2 30,7 50,1
Romania 44.4 25,8 29,7
Szlovakia 6,3 37,1 56,7
Szlovénia 9,9 38,6 51,4
1,& 10, ex-szoc. orszag 21,0 31,3 47,6
atlaga

Ciprus 4,9 24,0 71,1

Adatforras: Employment in Europe 2002, 173-198. old.

A szolgaltatasokban  foglalkoztatottak szama mintegy két évtizede,
visszaesésekkel ugyan, lassan, de érzékelhetéen ndvekszik. 2002-ben a
szolgaltatasi agakban dolgozok szama ismét szerényen gyarapodott. (Lasd a 3.6
tablazat adatait)

Mig a szektorok foglalkoztatdsi ardnyai a gazdasag fejlettségére utalnak, a
szektorokhoz tartozé agak foglalkoztatdsi sulyanak valtozasa a gazdasagi
szerkezet kiilonboz6 részeiben végbemend valtozasokat tiikkrozi.

2002-ben a statisztikakban szdmba vett 14 nemzetgazdasagi ag felében csokkent,
(6sszesen 27 ezer fovel) masik felében nétt (Osszesen 39 ezer fovel) a
foglalkoztatottak szama.
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3.6 tablazat

A gazdasagi szektorokban foglalkoztatottak 1900-2002-ben

Mezo- és

Ev v , Ipar- épitdipar Szolgaltatas Foglalkoztatottak

januar 1, | Ccrd6gazdasag T : S 6= 100 %
e.fo % e.fo % e.fo %

1900.* 1.734,6 61,1 4225 15,0 684,2 239 2.841,3
1910.* 1.684,7 59,7 558,1 18,3 810,1 26,5 3.053,0
1920.* 2.127,2 59,7 562,9 15,8 875,3| 24,5 3.565,4
1930. 2.030,2 54,3 754,5 20,2 952,8| 25,5 3.737,5
1941. 2.165,1 51,5 919,3 21,8 1.118,7] 26,7 4.201,9
1949, 2.197.5 53,8 884.,0 21,6 1.003,4| 24,6 4.084,9
1960. 1.830,0 38,5 1.617,7 34,0 1.311,9| 27,5 4.759,6
1970. 1.246,0 23,2 2.379,2 443 1.747,5 32,5 5.372,7
1980. 1.109,0 19,3 2.386,1 41,6 2.238,5 39,1 5.733,6
1990. 955,0 17,5 1.976,8 36,1 2.540,1 46,4 5.471,9
2001 205,3 5,6 1.225.4 33,1 2.266,3 61,3 3.696,9
Eves atlag**
1992. 460,1 11,3 1.431,0 35,0 2.191,6 53,7 4.082,7
1993. 3494 9,1 1.292.2 33,8 2.185,7| 57,1 3.827,3
1994. 327,6 8,7 1.237.3 33,0 2.186,6| 58,3 3.751,5
1995. 295,1 8,0 1.198,1 32,6 2.185,6| 59,4 3.678,8
1996. 302,4 8,3 1.190,1 32,6 2.1556| 59,1 3.648,1
1997. 287.,8 7,9 1.207,9 33,1 2.150,6| 59,0 3.646,3
1998. 278.,8 7,5 1.264,3 342 2.154,6| 58,3 3.697,7
1999. 2704 7,1 1.296,1 34,0 2.245,0( 589 3.811,5
2000. 251,7 6,5 1.298.4 33,8 2.299.0( 59,7 3.849,1
2001. 239.,4 6,2 1.321,0 34,2 2.299,1 59,6 3.859,5
2002. 240,9 6,2 1.319,9 34,1 2.309,8 59,7 3.870,6%**

* Az orszag mai teriilete szerinti adatok
** 2002-ig a népszamlalast megel6zden ismert 1étszamok szerint
*#%* Sorkatonak nélkiil
Adatforras: Ev, januar 1. 1900-2001: Népszamlalasok; Eves atlag: Munkaeré-felmérések

A legtobb foglalkoztatottat (7,5 ezer f6) a kozigazgatas, valamint a szallashely-
szolgaltatds ag (5,7 ezer f6) vesztett; a legtobbel az ingatlaniigyek, bérbeadas,
gazdasagi szolgaltatas ag (13,2 ezer) és az oktatas (8,2 ezer) gyarapodott.

Az adott, néhany ezer fos (a statisztikai hibahatdron beliil marado) létszam-
valtozadsokbol azonban nem vonhato le kovetkeztetés a nemzetgazdasagi agak
foglalkoztatasi sulydnak véltozdsara. A modosulasok jobbara csak hosszabb
tavon érzékelhetdek.
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3.7 tablazat

A foglalkoztatottak szama és aranya nemzetgazdasdagi agak szerint

Nemzetgazdasagi 1992. 2000. 2001. 2002.%*
agak* e.fé % e.fo % e.fo % e.fo %
A-B 460,1 11,3 2517 6,5 2394 6,2 2409 6,2
C 52,7 1,3 19,2 0,5 13,0 0,3 14,8 0,4
D 1.053,5 25,81 931,3 24,2 955,8 24,8 959,9 24,8
E 108,0 2,6 80,1 2,1 79,5 2,1 74,2 1,9
F 216,8 53 267,8 7,0 272,7 7,1 271,0 7,0
G 480,4 11,8] 5409 14,1 548.4 142] 552,11 14,3
H 115,6 2,8 133,3 3,5 143,0 3,7 137,3 3,6
I 346.,4 8,5 311,8 8,1 310,9 8,1 309,7 8,0
J 68,7 1,7 83,7 2,2 78,9 2,0 75,3 1,9
K 140,3 34| 204,6 5,3 219,6 57 23238 6,0
L 293,7 721 299,0 7,8 289,6 7,5 2821 7,3
M 311,8 76| 3178 8,3 309.,8 8,0 3180 8,2
N 236,3 58| 2417 6,3 2349 6,1 240,7 6,2
0-Q 198.,4 4,9 166,2 4,3 164,0 42 161,8 42
| Egyiitt 4.082,7 100,0 | 3.849,1 100,0| 3.859,5 100,0| 3.870,6| 100,0

*

kok

A-B = Mezbgazdasag, vadgazdasag, erddgazdasag- és halaszat; C = Banyaszat; D =
Feldolgozoipar; E = Villamos-energia, gaz-, hé- és vizellatas; F = Epitéipar; G = Kereskedelem
kozuti jarmi-javitas és karbantart.; H = Szallashely szolgaltatas- és vendéglatas; I = Szallitas,
raktarozas, posta, tavkozlés; J = Pénziigyi tevékenység és kiegészitd szolg.-i.; K = Ingatlaniigyek,
bérbeadas, gazdasagi szolgaltatas; L = Kozigazgatas, kotelezd tarsadalombiztositas; M = Oktatas;
N = Egészségligy-. és szocialis ellatas; O-Q = Egyéb szolgaltatas.

A népszamlalasi adatok alapjan ujra szamitva; sorkatonak nélkiil

Forras: Munkaer6-felmérések

A nemzetgazdasagi aganként tobbnyire szerénynek tekinthetdé mozgas mogott
azonban jelentds atrendezddési folyamat zajlik. Folyamatosan sziinnek meg ¢és
jonnek létre Gj tevékenységek — csakuigy, mint minden miikddd gazdasagban.™

2002-ben — az el6z0 évekhez hasonldan — az dgazatokba sorolt vallalatok,
gazdalkodok szintjén erdteljesek voltak a foglalkoztatott 1étszdmot érintd
valtozasok. A kozvélemény is jobban érzékelte a korabbiaknal, elsdsorban
néhany nagy, multinacionalis cég bezarisa, az orszagbol kivonuldsa miatt.”’

26

27

A nagy, az egész gazdasagot megrazo valtozas, mint kdztudott, a 90-es évek elején, a szocialista
gazdasag Osszeomlasakor tortént. Az 1992-6t kovetd idészakban a vallalati munkahely-teremtés és
megsziinés 1996-ig nemzetkozileg is kivételes iitemil, de 1996 utan is igen gyors valtozasainak
hatisat elemezte az igazatok foglalkoztatasira Korosi Gabor és Suranyi Eva tanulmanya. Az
elemzés egyik f6 megallapitasa: a vallalati foglalkoztatds nagyon lényeges atalakulasa 1992 és 2000
kozott csak csekély elmozdulast hozott az agazatok foglalkoztatisdban. {Kordsi G.-Surdnyi E.:
Munkahely-teremtés és- rombolas, MTA Kézgazdasagtudomanyi Kutatokozpont, Budapesti Munka-
gazdasagtani Fiizetek, BWP, 2002/8.}

Egy 6sszegzés szerint a multinacionalis cégek kivonulasa miatt 2000. oktober és 2003. januar kozott
Osszesen hétezer munkahely szlint meg. {Népszabadsag, 2003. jan. 15.} Volt olyan cég is — a
legnagyobb kanadai befektetés Magyarorszagon — amely lemondott az Gijonnan épitett, teljesen kész
tizemének meginditasardl {Népszabadsag, 2002. nov. 20.}.
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(2002. majusaban jelentette be a Flextronics a Microsoft uj terméke, az X-box
jaték-konzol gyartasanak Kindba telepiilését, ami — a bejelentéskor — 1200
dolgozo elbocsatasat jelentette; oktoberben az IBM merevlemez gyaranak
bezarasat ¢és 3.700 dolgozdjanak elbocsatasat; szeptemberben a Siemens
magyarorszagi iizemeinél jelentették be a 1étszdmcsokkentést, decemberben 190
dolgozo6tdl valt meg az autdradidkat gyartd, ugyancsak Kindba telepiilé Kenwood
stb.) A megrendelések visszaesésére hivatkozva szamos cég csokkentette
1étszamat kisebb-nagyobb mértékben. (Példaul Székesfehérvaron a Philips;
Ukrajnaba telepitette at termelését a TDK Rétsagrol; Tatabanyan 140 dolgozonak
mondott fel Buckbee Mears Hungary; bezarta csurg6i lizemét az Italystraps stb.)
A tevekenység csokkentése, megszlntetése beszallitotk széles korét
kényszeritette hasonld 1épésekre (példaul a Videotont).

A vilaggazdasagi recesszid tovagylrtizO hatdsaival a gazdasag ugyszolvan
minden szegmensébe eljutott. Szamos mas ok is hatott azonban a
1étszamcesokkentésekre: a modernizalas sziikségessége példaul a postanal, a
vasutnal, a hadseregnél, a Matav-nal. A versenyképesség gyengesége a
recessziotol fliggetleniil is szdmos 4dgazatban okozott foglalkoztatasi gondokat, a
kohészattdl a cipdiparig, a konzervipartol a textil- és ruhaiparig. Az iparosodas
kezdetén a hazai nyersanyagra épiil dgazatok zome az idok soran egyre inkdbb
kiilfoldi alapanyagra szorult, majd a joval olcsobb eldallitasra képes (jorészt
azsiai) orszagok versenyével szembesiilt. (2002-ben ismét szdmos cipdgyar,
ruhagyar kényszeriilt bezarasra; hosszli ideje vergddik a konzervipar, s a még
miikodo kohaszat.)

A remélt gazdasdgi novekedést visszafogd folyamatok egyelére folytatodni
latszanak. (2003. 1. negyed évében szamos tovabbi leépitést jelentettek be: a
Philips szombathelyi gyardban 500 f6, az Ajka Kristalynal, a Csepeli Fémmdiinél,
a Bakonyi Erdmiinél egyenként tobb szdz, a Postanal tobb ezer o leépitését
kezdték meg vagy tervezték.)

Az elbocsatasi hullam ellenére (amelyhez bizonyos teriileteken a minimalbér
ugrasszerien novelt szintje és a forint magas arfolyama is hozzajarult) a
foglalkoztatési szint azért nem esett vissza, mert folytatodtak a szerkezetvaltast, a
modernizaciot eldsegitd folyamatok is.

Az egyik legfontosabb koriilmény, hogy folytatodott a tOkebedramlas. 2002-ben
Magyarorszagra 1.281 milliard eur6 kiilfoldi miikodo toke érkezett, 18,3 %-kal
tobb, mint egy évvel kordbban. A legtobbet befektetd orszdgok: Hollandia,
Németorszag, az Egyesiilt Allamok és Svédorszag voltak, de ugyszolvan minden
fejlett gazdasagbol érkeztek régi és 1jabb beruhazok. A  megcsappant
szamitastechnikai beruhazasok mellett jelentds a gépkocsi-gyartas alkatrész-
gyartd halozatat ado beruhazo, és a gazdasag ugyszolvan minden teriiletén (az
ablakkeret-gyartastdl a fém-megmunkalédsig, az iiveggyartdl a TV-gyartasig)
megtaldlhatok az itt 4j gyartobazist telepitok. A latvanyosan kivonulok koziil 0j
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tevékenységet telepitett ide a Flextronics, jelentdsen bdvitette vaci gyarat az
IBM. 2002-ben is jellemzo volt, hogy sok tevékenységet telepitettek at Nyugat-
Europa kiillonbozé orszagaibol. (Ugyanakkor a magyar vallalkozasok is a
korabbinal tobb vallalkozast alapitottak kiilfoldon, Osszesen 275 millid eurd
értékben, foként Szlovakiaban, Lengyelorszdgban és Romaniaban.)

A befektetések 1) munkahelyeket jelentenek, részben még 2002-ben, részben,
novekvd szamban, a kovetkezd években.® A hazai cégekkel egyiitt 2002-ben, a
Foglalkoztataspolitikai és Munkaiigyi Minisztérium adatai szerint az Ujonnan
alakult 228 munkahelyen 7.510, az 1.448 1étszambdvités soran pedig 43.590
dolgozot alkalmaztak. {Ideézi: Vilaggazdasag, 2003. jan. 24.} Ez a mintegy 51
ezer munkahely potolta az év soran elveszetteket.

A munkahely-teremtéseket a kormany kiilonb6z6 kedvezményekkel tdmogatta,
részben a Széchenyi-terv keretében, részben pedig a Munkaerdpiaci Alapbol a
magas munkanélkiiliségi rataju térségekben, vissza nem téritenddé tdmogatasként.
Az orszagban 10 megyéjében 0sszesen 506 telepiilésen munkahelyenként tobb
mint egymilli6 forintos szubvenciot nyerhettek el a tartos — legalabb 3 évig tarto
— foglalkoztatast biztositd munkaltatok.

A gazdasag mas teriiletein is hozott Uj munkahelyeket a valtozas. A
honvédségnél példaul, a leépitésekkel parhuzamosan folytatodott a szerzédéses
alloméany toborzasa, s 2002-ben mar 3.800-an munkavallaloként léptek a
sorkatondk helyébe. 2006-ig 12-13 ezer katonat kivannak szerzddtetni.
{Vilaggazdasag, 2002. okt. 10.} A renddrség €s a hatardrség is létszamfelvevd —
2002-ben Otezer hivatasos alkalmazottat kerestek. (A tervek szerint az EU
csatlakozdst kovetden, a belsé hatarellendrzés megsziinésével a vamosok
létszama jelentdsen csokken, egy részilk a hatarérségnél potolhatja a
1étszamhianyt.) A koltségvetésbdl fedezett egyéb dgakon til — mint lattuk —
tovabb ndtt az ingatlaniigyekkel egyiitt szamba vett sokféle gazdasagi
szolgaltatas, valamint a kereskedelem 1étszama is.

Az eldrejelzések szerint a gazdasag kiilonbozd teriiletein a munkahely-teremtés is
folytatodik. A Foglalkoztataspolitikai és Munkatigyi Minisztérium égisze alatt
évente kétszer késziild Rovidtavu munkaerdpiaci prognézis — amely 2002. 1II.
félévére lényegében a foglalkoztatds stagnélasat jelezte, tobb mint 4.500, a
foglalkoztatottak mintegy 25 %.at reprezentald cég véleménye alapjan — 2003. 1.
felévére ismét novekedést jelzett: a 70 ezer fos 1étszamesokkenéssel szemben 109

* A KSH kétévenként ad részletesebb attekintést a kiilfoldi cégek magyarorszagi teljesitményérél,
egyebek kozott e cégeknél foglalkoztatottak 1étszamardl. A 2003-ban kozreadott attekintés szerint
2001-ben nagyjabodl ugyanannyian (590.741 £6) alltak alkalmazasban a kiilfoldi tulajdonu cégeknél,
mint 2000-ben (583.034 £6); az alkalmazasban allok 2000-ben 26,6, 2001-ben 26,5 %-a. A legtobb
dolgozot a feldolgozoipar cégei foglalkoztattak (2001-ben mintegy 370 ezer fot; mintegy
harmadukat a villamos gép, miiszer gyartasban.) {4 kiilfoldi miikédo téke Magyarorszagon, 2000-
2001, KSH, 2003.}
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ezer fos felvételt.”

3.3.3 A foglalkoztatas jellege, a foglalkozasi focsoportok

2002-ben folytatodott a foglalkozasi statuszok lassti atrendezédése: a keresdk
egyre nagyobb hdnyada dolgozott alkalmazottként, s egyre kevesebben egyéb

formaban: szovetkezeti tagként, 6nalloként vagy segitd csaladtagként.

3.8 tablazat

A foglalkoztatottak* szama és megoszldasa foglalkozdasuk jellege szerint

A foglalkoztatas jellege 1992. 1997. 2000. 2001. 2002.%*
Alkalmazott e.fé 3.203,4 2.989,7 3.255,5 3.296,3 3.337,2
% 79,6 82,8 85,0 85,7 86,2
Szovetkezet tagja e.fo 225,0 68,9 37,1 30,7 22,5
% 5,6 1,9 1,0 0,8 0,6
Tarsas vallalkozas tagja e.fo 257,9 137,4 129.4 119,1 109,9
% 6,4 3,8 3,4 3,1 2,8
Egyéni vallalkoz6 e.f6 290,1 3733 381,0 372,1 377,1
% 7,2 10,3 9,9 9,7 9,8
Segito csaladtag e.fo 49,3 41,0 26,1 26,3 23,9
% 1,2 1,1 0,7 0,7 0,6
Osszesen e.fo 4.025,7 3.610,3 3.829,1 3.844,5 3.870,6
% 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

%

15-74 évesek, sorkatonak nélkiil

** A népszamlalasi adatok szerint szamitva
Adatforras: Munkaerd-felmérések

Az alkalmazotti statusz Eurépa-szerte a legnépszertibb foglalkozasi viszony.*’

Eurépdhoz hasonléan, Magyarorszagon is a mult szdzad 30-as éveitdl, és
kiilonosen a masodik vilaghdbora utan valt altalanossad. Magyarorszagon — és a

29

30

A rovidtava elorejelzések készitése 1991-ben kezdodott a Foglalkoztatasi Hivatal — az évek soran
tobbszor modosult nevii — elddszervezeténél. (A prognodzis készitését a kezdetektol Székely Judit
vezeti, aki i1d6 kozben a Gazdasagi Minisztérium, majd a kormany-valtast kovetden a
Foglalkoztataspolitikai és Munkaiigyi Minisztérium helyettes allamtitkara lett.) A mintegy 4.500-
5.000 cégnél az adatgyiijtés személyes kikérdezéssel torténik, ami nagymértékben hozzajarul a
kapott informaciok megbizhatosdgahoz. Az interjukat a munkaiigyi kozpontok és kirendeltségeik
vallalati kapcsolattartassal megbizott munkatarsai készitik. Ennek a modszernek koszonhetd, hogy a
valaszadasi arany magas, 90-95 % kozotti.

Az adatgytijtés teriileti alapon szervezddik, s a 19 megyei, illetve a fovarosi munkaiigyi koézpont
orszagos halozatara épiil.

Az orszagos 0sszefoglalo mellett 174 kistérségre, a 19 megyére és a fovarosra vonatkozoan
kiilon-kiilon elemzések késziilnek.

Az ENSz mellett miikodo statisztikai bizottsag egyetértésével kialakitott kategoriak 1ényeges
ismérvei szerint azok mindsiilnek alkalmazottnak, akik irott vagy iratlan munkaszerzédés alapjan
munkajukat egy munkaltatonal értékesitik, annak utasitdsai szerint dolgoznak, s a munkajukért
dijazast kapnak. A dijazas fiiggetlen annak az egységnek a jovedelmétol, amelyben dolgoznak. A
foglalkoztatottak masik alaptipusat az 6nélldak alkotjak. Onallonak azok mindsiilnek, akik javakat
és/vagy szolgaltatasokat adnak el vevoknek és klienseknek, s ennek hasznabol részesiilnek. Az
onallok maguk hatarozzdk meg munkahelytiket €s idobeosztasukat, vagy azt a vevokkel/kliensekkel
szabadon kotott megallapodasban rogzitik.

38



szocialista gazdalkodast folytatd orszdgokban — kiilondsen felerdsitette szerepét,
hogy tgyszolvan minden dolgozo6 az allam alkalmazottja lett.

Koztudott, hogy az egyéb foglalkozasi statuszok koziil a szovetkezetek tagjai —
formalis tulajdonosi jogositvanyaik ellenére — Iényegében ugyancsak
alkalmazottként dolgoztak; az egyéni vallalkozas és a segitd csaladtagi statusz
pedig hosszu ideig sem gazdasagilag, sem tarsadalmilag nem volt vonzo.

Az alkalmazotti munkaviszony viszont sokféle, torvényben rogzitett elénnyel
jart. A foglalkoztatds ugyszélvan minden elemét egyre aprolékosabb
szabalyokkal védte a munkajog, a Munka Torvénykonyve; s a dolgozo jogot
szerzett betegség idején az orvosi ellatasra, a tappénzre, esetleges felmondaskor a
végkielégitésre, a felmondasi 1ddre, munkanélkiiliség esetén a segélyre,
nyugdijba vonulaskor a nyugdijra.

Az alkalmazottakat megilletd, szélesedd jogok, €s (nagyobb részt a munkaltatok
altal fizetett biztositasokon alapuld) szocidlis jarandosagok a dolgozni kivandk
tomegei szamdara erdteljesen felértékeltek az alkalmazotti munkaviszonyt
(jellemzd, hogy Magyarorszagon a kozvélekedés tobbnyire ezt azonositja a
,foglalkoztatottsaggal™).

2002-ben, a valtozatlan foglalkoztatasi szinten beliil csupan az alkalmazasban
allok létszam nott érzékelhetden, mégpedig — mint errdl sz6 volt — jellemzden a
kozszféraban, mikozben a versenyszféraban dolgozoké csokkent.

Valamelyest nétt az egyéni vallalkozok szdma is. A késobb részletesebben is
targyalt adatokbdl ugy tlinik, hogy fOként a nyugdij mellett vallalkozok
szamanak gyarapodasaval, a munkaerd-felmérés ugyanis 6ket — a hazai nyugdij-
szabalyoktol fiiggetleniil — foglalkoztatottként veszi szdmba.

Osszességében azonban zsugorodott az 6nallok tdbora, amelybe foglalkozasi
helyzetiik szerint a nem alkalmazottként dolgozok mindegyike beletartozik.

Az Osszes, alkalmazdsban nem allo (szovetkezeti tag, tarsas vallalkozés tagja,
egyéni vallalkozd, segitd csaladtag) egyébként zommel a szolgaltatasok valamely

agaban tevékenykedett.
3.9 tablazat
Az alkalmazasban nem dllo foglalkoztatottak aranya a gazdasagi szektorok szerint,
2002-ben
Fo %
Mezbgazdasag 98.111 18,4
Ipar, épitdipar 128.267 24,0
Szolgaltatasok 307.056 57,6
Egyiitt 533.434 100,0

Forras: Munkaer6-felmérés, KSH, 2003.

A szolgaltatasokon beliil a legmagasabb aranyban a kereskedelem, javitas
nemzetgazdasagi agban dolgoztak az 6nallok (23,4 %); az ingatlaniigyletekkel
Osszevont gazdasagi szolgaltatds agban 11,8 %-uk miikodott. A gazdasag egyeb
tertiletein joval kevesebben dolgoztak.
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Az adatokbdl jol érzékelhetd, hogy a 80-as évek masodik felében, s a 90-es évek
kezdetén még vonzd ¢és népszerti 6nallosodas szdndékok helyébe a kockazatokkal
¢s bizonytalansaggal szamold megfontolasok Iéptek, az 6nallo egzisztencia
teremtése helyett az alkalmazottként és mellette esetleg masodfoglalkozast
vallalkozdként elérhetd mellékkereset igénye.

A munkaerd-felmérés sordn 2002-ben 65 ezren jelezték, hogy van masodik
foglalkozasuk. Ez  szamszertien joval kevesebb, mint példdul a
masodfoglalkozast egyéni vallalkozo6i igazolvannyal rendelkezék szama (2002.
végén 125 ezer £6), nem emlitve a jogi személyiség nélkiili tarsas vallalkozasok
(elsdsorban a tobb mint 160 ezer bt.) ismeretlen 1étszdmu, de a tapasztalatok
szerint jelentds ardnyban masodfoglalkozasu tagjat és alkalmazottjat.

A kiilonb6z6 foglalkozasi viszonyban dolgozok végzett munkajuk fobb jellemzoi
szerinti csoportositasa a foglalkoztatds szerkezetérdl ad képet.

A munkakdri sajatossdgok alapjan rendszerezett osztidlyozdshoz ma mar az
orszagok széles korében a nemzetkozileg kialakitott és elfogadott ismérveket
hasznaljak. (Magyarorszagon 1994 6ta alkalmazzék a nemzetkozi gyakorlathoz
illeszkedd osztalyozast, a Foglalkozasok Egységes Orszagos Rendszerét, a
FEOR-t.)

A foglalkozéasok adott csoportositasaval kapott eredmények a gazdasag tényleges
igényét tiikrozik, egyfeldl a szellemi €s a fizikai munkat végzok irant, masfeldl e
két nagy csoporton belill a kiilonféle munkakordket betoltok képzettségét
illet6en.

A gazdasag szerkezetével egyiitt évrdl-évre csak kevéssé valtozo igények
hosszabb tavon mar érdemleges elmozduldsokat jelezhetnek.

1994 ota példaul érzékelhetéen nd a szellemi foglalkozdsok szama és ardnya; s
jelentds az atrendezddés a foglalkozési fOcsoportok kozott. (Lasd a 3.10 tablazat
adatait)

Az igények tartos valtozasat jelzi, hogy 1994 o6ta tobb mint szazezer fovel nétt a
szellemi munkat végzoék szama, annak ellenére, hogy a legalacsonyabb
kvalifikaciot igényld irodai-ligyviteli foglalkozastiak irant az igény folyamatosan
¢s jelentdsen csokkent. (A KSH adatai a 15-74 évesekre vonatkoznak; de a
korcsoportos adatokbol az is kitlinik, hogy a 64 évesnél iddsebbek meghatarozo
hanyada szellemi munkakort tolt be; mind a négy focsoportban Ok adjak a
foglalkoztatottak 9-10 %-4at.)

Az évek soran 70 ezer fOvel gyarapodott fizikai allomanyon belill — jorészt az
idetelepiilt kiilfoldi cégek munkaerd-igényét tiikrozve — leginkébb a gépkezeldk,
OsszeszerelOk, jarmiivezetok, valamint a szolgaltatas jellegi foglalkozasok szama
nétt; mikdzben erdteljesen csokkent a szakképzettséget nem igényld, egyszerii
foglalkozasokeé.
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3.10 tablazat

A foglalkoztatottak szama™ foglalkozdsi focsoportok szerint 1994,2001,2002

Foglalkozasi fécsoportok

1994. 2001. 2002.**

0sszesen nok 0sszesen nok Osszesen nok

aranya aranya . aranya
o Y o Y ezer s | % o Y
% % %

ezer 16 % ezer 6 %

Torvényhozok, igazgatasi,
érdekképv. vez., gazd. vez. 240,8 6,4 36,8 260,2 6,7 34,4 261,7 6,8 34,5

2. | Felséfokt képzettség onallo

alkalmazasat igényld fogl.-ok 3833| 10,2| 56,7| 4508| 11,7 573 4545| 11,7 57,2
3. | Egyéb felso- és kdzépfoku

képzettséget igényld fogl.-ok 448,6 12,0 64,5 514,11 13,3 64,5 544,71 14,1 65,2
4. | Irodai és tigyviteli (ligyfélfor-

galmi) jellegii foglalkozasok 3189 8,5 91,2 2574 6,7 92,6 246,8 6,4 92,3

Szellemi foglalkozasok dsszesen | 1.391,6 | 37,1 63,7 | 1.482,5| 384 61,9 1.507,7| 39,0 62,0

5. | Szolgéltatasi jellegii fogl. 517,01 13,8 56,8 600,5| 15,6| 54,7 600,6| 155| 55,7
6. | Mezbgazdasagi- és erdogaz-

dasagi foglalkozasok 132.4 3,5 313 133.,0 34| 283 1348 3,5 29,3
7. | Ipari- és épitdipari fogl. 8523 22,7 213 838,3| 21,7| 18,0 820,7| 21,2 16,8
8. | Gépkezeldk, dsszeszerelk,

jarmiivezetok 390,1 104 21,1 4609 11,9| 28,7| 480,8| 124| 294
9. | Szakképzettséget nem igényld

egyszeril foglalkozasok 3599 9,6 57,1 2877 7.5 54,4 284,8 73 57,1
Fizikai foglalkozasok Gsszesen 2.251,7( 60,0 35,7( 2.3204| 60,1 34,7 2.321,7| 599 35,2
10 | Fegyveres erdk, fegyveres

testiiletek foglalkozasai 108,2 2,9 5,6 56,6 1,5 3,5 41,2 1,1 2,7
Nemzetgazdasag Gsszesen 3.751,5| 100,0| 45,2| 3.859,5( 100,0| 44,8| 3.870,6(100,0 | 45,2

* 15-74 évesek
** A népszamlalasi adatok alapjan atszamitva, sorkatonak nélkiil
Adatforras: Munkaerd-felmérések

3.3.4 Foglalkoztatas a gazdalkoddsi formak szerint

A gazdalkodo szervezetek szama 2002-ben tovabb szaporodott. Dinamikusan
n6tt — mint minden évben — a gazdalkodod szervezetek szama, és tobb lett a non-
profit szervezet is. A koltségvetési ¢és tarsadalombiztositdsi szerveztek szdma
kiss¢ csokkent, s tovabb fogytak a Munkavallaloi Résztulajdonosi Program
szervezetel.

A gazdalkod6 szervezetek zomét add versenyszféraban a megsziinések,
atalakuldsok utan csaknem 20 ezer véllalkozassal volt tobb, mint egy évvel
korabban.

Ujdonsag, hogy az 0j alapitisii tarsas vallalkozasok korében a jogi
személyiséggel rendelkezd, eldirt mértékli tokebefektetéssel alapithaté rt-k, kft-k
keriiltek tobbsége, bar Osszességében, az egyéni vallalkozasokkal egyiitt,
tovabbra is jellemzé maradt a jogi személyiség nélkiili, eldirt téke nélkiil
alapithato 0j vallalakozasok tulstlya.

41




3.11 tablazat
A miikodo szervezetek szama*

1995. 2001. 2002.
december 31. december 31. december 31.
szervezet % szervezet % szervezet %

Tarsas vallalkozas 188.207 28,2 371.778 40,2 385.344 40,8
Ebbdl:

jogi személyiségii 94.948 14,2 163.824 17,7 171.584 18,2

jogi személyiség nélkiili 93.259 14,0 207.954 22,5 213.760 22,6
Egyéni vallalkozas 417.587 62,6 468.797 50,8 474.678 50,2
Vallalkozas osszesen 605.794 90,8 840.575 91,0 860.022 91,0
Koltségvetesi s tarsadalombiz- 14992 22| 15615| 17| 15401 14
tositasi szervezet
Non-profit szervezet 46.804 7,0 67.153 7,3 69.074 7,6
MRP-szervezet 303 - 228 - 194 -
Osszesen 667.893| 100,0 923.571 100,0 944.691| 100,0

* Az APEH és a KSH eltéréen tartja nyilvan a regisztralt és a miikodoé szervezeteket. Itt a KSH
szambavételi rendje szerinti adatokat ismertetjiik.
Adatforras: KSH Statisztikai havi k6zlemények, 2002/12.

A miikodoként nyilvantartott szervezetek szdma ¢és a foglalkoztatottsag
mértéke kozott azonban nincs szoros Osszefiiggés. Igen sok szervezetet
mellékfoglalkozastiak mitkddtetnek, kiilondsen — mint errdl sz6 volt — a jogi
személyiség nélkiili cégek (foként a bt-k) esetében, de ez jellemzd a non-profit
szervezetek jelentds részére, és a Munkavallaloi Résztulajdonosi Program
(MRP) szervezeteire is.

A gazdasagi szféra 860 ezer szervezete a keresOk mintegy 78, a koltségvetési
szféra 15,4 ezer szervezete pedig 22 %-at foglalkoztatta.

A vallalkozadsok méret-struktirdja nem valtozott: valamennyi szervezeti
formaban 80 %-ndl magasabb a legfeljebb 9 f6t foglalkoztatd mikro-
vallalkozas aranya. Ezen beliil az egyéni vallalkozasokban az arany csaknem
szaz szazalék; a korhoz tartozok 82 %-a egyediil, alkalmazott nélkiil dolgozott.
(Lésd a 3.12 tablazat adatait)

A kis szervezetek tulsulya minden piacgazdasdgra jellemzo, kiillondsen a
fejlett szolgaltatasi szektorral rendelkezdknél. Foglalkoztatasi sulyuk azonban
tobbnyire joval nagyobb, mint Magyarorszagon.

A 90-es évek masodik felében az EU-ban — a mezdgazdasagi vallalkozasokat
mell6z6 statisztikdk szerint — a foglalkoztatottak egyharmada mikro-
vallalkozasoknal dolgozott, egyotode kis cégeknél, egy hetede kdzépméretii
vallalkozasoknal, egyharmada pedig nagyvéllalatoknal. Az atlag mogott
azonban az egyes orszagokban jelent6s a szorodds. Az atlagos 33 %-kal
szemben 40 %-ot is meghaladd a mikro-véllalatokndl dolgozok aranya
Belgiumban, Gorog-, Olasz- ¢és Spanyolorszagban. Ezzel szemben
kiemelkedd, a 40 %-ot is meghaladd volt a nagy vallalkozasoknal dolgozok
aranya az Egyesiilt Kirdlysagban, Finn-, Német- és Svédorszagban. {Dezsériné
Major Maria: A Nyugat-europai kis- és kézépvallalkozoi szektor, Europai
Tiikor, 2003. 2. szam, 67-87. old.}
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A miikodo fobb gazdasagi szervezeti formak™ létszam-kategoriak szerint
2002. december 31.

Létszam-kategoridk
Gazdalkodasi forma 0 fos** | 1-9f6 | 10-19 6 | 20-49 6 | 50-249 6 | 250 + | Egyiitt
mikro kis kozép nagy
Jogi személyiségii szervezetek szama
kft. 47.097 | 88.486 11.680 7.329 3246 504| 158.342
rt. 642 903 386 526 909 | 491 3.857
szovetkezet 2.633 1.261 390 626 466 16 5.392
Egyiitt 50.372 | 90.650 12.456 8.481 4.621| 1.011| 167.591
aranya (%)
kft. 29,7 55,9 7,4 4,7 2,0 0,3 100,0
It. 16,7 23,4 10,0 13,6 23,6 12,9 100,0
szovetkezet 48,9 23,4 7,2 11,6 8,6 0,3 100,0
Egyiitt 30,0 54,1 7,4 5,0 2,9 0,6 100,0
84,1 %

Jogi személyiség nélkiili
tarsas vallalkozas

szervezetek szama

kkt. 2317|4455 185 55 7 1| 7.020
bt. 76.990 | 100.449|  2.405 559 106| 25| 180.534
Egyiitt 79.307 | 104.904|  2.590 614 113] 26| 187.554
aranya (%)
kKt 33,0 63,5 2,6 0,8 0,1 - 1000
bt. 42,7 55,7 1,3 0,3 - -| 1000
Egyiitt 423 56,0 1,4 0,3 - -| 1000
98,3 %
szervezetek szama
Egyéni vallalkozés 388.006| 84.526]  1.790] 397 39| 1| 474.678
aranya (%)
81,7  17.8] 0,4 0,1 - -| 1000
99,5 %
OSSZESEN: 517.685] 280.080 | 16.755|  9.492 4.773| 1.038| 829.823
%-ban 62,4 33,8 2,0 1,1 0,6/ 01] 100,
96,2 %

* Az atalakitasra kotelezett, megsziind gazdasagi formak és egyéb vallalkozasok nélkiil. Szamuk
egylittesen 30.199, ebbdl 25.578 €pitokozosség, tarsashaz

** Az alkalmazott nélkiili, legfeljebb a tulajdonos altal egyediil miikodtetett vallalkozasok, az
ismeretlen 1étszamuakkal egytitt

Adatforras: KSH Statisztikai Havi Kozlemények, 2002/12.

Magyarorszdgon a vallalkozdsok méretek szerinti foglalkoztatasi aranyéarol
tobbféle szamitott adattal rendelkeziink. Az Ecostat Gazdasigelemzd ¢€s
Informatikai Intézet wvallalati adatbazisdbol szarmaz6 adatok szerint a
kisvallalkozdsok 2001-ben 424 ezer, a kozép-vallalkozasok 2000-ben 483,
2001-ben 472 ezer fot foglalkoztattak; 2001-ben az Osszes foglalkoztatott
19,2, illetve 22 %-at. {Mikroszkop, 2003. marc. 31.}

Egy masik szamitds az APEH-hez értékelhetd adobevallast benyujtott cégek
kozlésén alapul.
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3.13 tablazat

A foglalkoztatottak aranya vallalati méretkategoriak szerint

%
. L % Magyarorszag**
Vallalati méret EU 19, 2000 2000. 2001
Mikro (0-9 £6) 34,3 19,0 23,4
Kisvall. (10-49 16) 19,0 19,9 19,5
Kozepes (50-249 £6) 13,1 22,1 20,9
KKV egyiitt 66,4 61,0 63,8
Nagy vall. (250 + 6) 33,6 39,0 36,2

* Az EU tagorszagai, tovabba Izland, Lichtenstein, Norvégia és Svajc adatai, a mez6-, erd6-gazdasag
¢s halaszat nélkiil. In: Dezsériné Major M.: i.m, 3. tablazat, 69. old.

** Az értékelheté adobevallast benyujtok, a mezdgazdasagi vallalkozasokkal egyiitt. Az itt kozolt
adatok forrasa: Beszamold a kormanynak a kis- és kozépvallalkozasok 2001. évi helyzetérol,
gazdalkodasi feltételrendszerérdl, El6ado: Dr. Csillag Istvan gazdasagi miniszter, Bp., 2002. okt.

A hazai ardnyokat a 19 eurdpai orszaggal dsszehasonlitd adatok, a szamitasok
¢s az eredmények -eltérései ellenére azt egyértelmiien mutatjdk, hogy
Magyarorszdgon joval kisebb a mikro-vallalkozasok foglalkoztatasi stlya,
mint a figyelembe vett eurdpai orszdgokban. A mikro-vallalkozasok alacsony
hazai ardnyaban jol tiikr6z6dik az a koriilmény, hogy a 0-9 f6s kategorian
beliil a ,,0 f6” nemcsak az egyediil dolgozé vallalkozot jelenti, hanem azt is,
hogy a vallalkozo esetleg maga sem f6foglalkozasu; a 9 fés hataron beliil
pedig gyakran csupan 2-3 {6 a tényleges 1étszam.

Szervezeti méretek szerint az intézményi statisztikdkbol a KSH a 3 millié 870
ezer foglalkoztatott koziil a 4 f6snél nagyobb szervezetben dolgozoé 2,2 millio,
alkalmazasban dllo hovatartozasat mutatja ki. Ebben a korben 2002-ben a
nagyobb cégek Iétszam-vesztését a kisebbek enyhe gyarapodasa egyenlitette

ki.

3.14 tablazat

A 4 fosnél nagyobb szervezetekben alkalmazasban dllok szama a szervezet mérete

szerint® 2001, 2002

Létszam- Miik6do gazdasdgi szervezet (dec.31.) | Alkalmazasban allok éves atlagos 1étszama
Kateoori 2001. 2002. 2001. 2002.

ategoria ~ ~

Db % Db % ezer {0 % ezer {0 %

5- 918 33.386| 44,9 35.318| 45,8 180,7 8,2 187,1 8,5
10- 19 16 18.490| 24,8 19.179| 24,8 191,9 8,7 200,6 9,1
20- 49 16 12972 174 13.257| 17,2 250,7 11,4 259,0 11,8
50- 99 f6 5.477 7,4 5.361 6,9 213,1 9,7 203,4 9,3

100-199 6 2.244 3,0 2.265 2,9 216,9 10,5 218,44 9,9
200-249 16 422 0,6 413 0,5 69,9 3.3 70,7 3,2
250-299 16 290 0,4 272 04 60,9 2,8 57,9 2,6
300-499 £6 508 0,7 505 0,7 275,1 12,5 275,8 12,5
500-999 16 392 0,5 397 0,5 215,9 9,8 2228 10,1
1000 és tobb 6 241 0,3 228 0,3 532,0 24,1 500,7 23,0
Osszesen 74.422 | 100,0 77.195| 100,0 2.207,1 100,0 2.202,4| 100,0

* A helyi koltségvetési intézményeknél foglalkoztatottak nélkiil

Forras: Fobb munkaiigyi folyamatok 2002. januar-december, KSH, 2003.
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3.4 Atipikus (non-standard) foglalkozasok

3.4.1 A minoségileg jobb és tarsadalmilag vedett munkahelyekért

2002-ben a nagy nemzetkdzi szervezetekben felerdsodott a foglalkoztatas
mindsége jobbitasanak igénye. Az EU-ban a foglalkoztatds novelésének célja
kiegésziilt a jobb munkahelyek igényével (more and better jobs).”' Hosszas
elékésziiletek utan kérvonalazodtak a foglalkoztatds mindségi kovetelményei. A
10 pontbdl all6 igény-lista, amelyet az Employment in Europe 2003 is kdzreadott
(80. old.), a nemek egyenlOsége, az egészség- ¢és biztonsag védelme, a
rugalmassdg ¢és a biztonsdg Osszeegyeztetése, s a tobbi, legfontosabb
kovetelmény mellett alapelvként hangsulyozza: ,,Az allasoknak ténylegesen
kielégitonek kellene lenniiik, Osszhangban a személy képességeivel ¢&s
adottsagaival, és a megfeleld jovedelem nytjtasdval. Az embereknek képesnek
kellene lennilik arra, hogy potencidlis képességeiket kifejlesszék, az életen at
tarto tanulas megfeleld tamogatasaval”.

A jelentés megallapitasa szerint a teljes munkaidében foglalkoztatottak tobb mint
negyede, a rész-munkaid6t nem onként valasztok tobb mint kétharmada alacsony
mindségli munkakorben dolgozik; munkdja rosszul fizetett, alacsony
hatékonysdgli, ami nem igér biztonsagot, bekapcsolodast a képzésbe ¢&s
elémeneteli lehetdséget. Az 1igy alkalmazottak 4ltaldban elégedetlenek
munkéjukkal.

A munkaerdpiacra visszalépni kivandé munkanélkiiliek szdmara gyakran csak
ilyen munkak kinalkoznak; de a konnyebb visszalépés éara az ismét hamar
munkanélkiilivé valas vagy inaktivitas nagyobb kockazata. Az ilyen munkakdrbe
keriilok tobb mint fele ugyan két év mulva is megtartja allasat; tobb mint
negyede azonban két éven beliil elveszti — OtszOr annyian, mint a magas
mindségii allasokban 1évok.

A jobb mindségli munkdk foként a fiatalok €s a magasan képzettek szamara
nyitottak; az alacsony képzettséglicknek €s az idésebbeknek joval ritkabban.

A kovetkez6 évtizedekben tehat alapvetd fejlesztések sziikségesek ahhoz, hogy
teljesen ki lehessen hasznalni Eurdpa potencialis munkahely-teremtd képességét
— allapitja meg az elemzés.

Az ILO 2002. nyardn a szokasos ¢évi munkaligyi konferencidjan 0nallo
napirendként targyalta a megfeleld munka igényét. (Decent work and the
informal economy, Report VI) A téma sok éves elokészités utan keriilt a
munkavallalok, a munkaltatok és az allamok képviseldinek megallapodasain
alapul¢ ajanlasok kialakitasahoz vezetd vitak napirendjére.*

1Az el6szor 2000. marciusaban Lisszabonban kitlizott cél egyre hatarozottabb formaban
fogalmazodott meg az Eurdpai Tanacs soron kovetkezé tanacskozasain, Nizzaban, Stockholmban,
majd Barcelonaban. Az utobbin mar gy tekintették, hogy a mindségileg jobb foglalkoztatasi
feltételek teszik lehetévé a foglalkoztatds magasabb szintjét: a jobb munkahelyek teremtése
felerdsiti a tobb munkahely 1étrejottét.

2 Mint koztudott, s mint e kiadvanyokban magunk is tobbszor igéztiink, a 80-as évek elején az ILO
kezdett elészor foglalkozni a tobbnyire alacsony kvalifikaltsagn, rosszul fizetett, bizonytalan (az
akkori elnevezéssel precarious) munkak terjedésének jelenségével. {Lasd errdl: G. and J.Rogers:
Precarious jobs in Labour Market Regulation, International Institute for Labour Studies-Free
University of Brussels, 1988.}
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Az ILO — észlelve az alacsony képzettséget igényld, rosszul fizetd munkak
sokasodasat, a munkaerdpiacrol kiszorult, de a megélhetésiikért valahogyan pénzt
keresni kényszeriilok helyzetét (az utcai arusok, cipdtisztitok, szemét-, hulladék-
¢és rongygyiijtoktdl a butikok szdmdra otthon dolgozdkon at az alkalmazott (és
toke) nélkiil, legfeljebb csalddtagi segitséggel dolgozo, egyik naprol a masikra
¢l0 mikro-vallalkozokig stb.) — inditott akcidt a kirekesztddésiik, mélyebbre
csuszasuk ellen.

Az ILO nézdpontjabdl a ,decent”, a 21. szdzadhoz mélto, megfeleldnek
tekinthetd munka az, ami tarsadalmi (jogi) €s szocialis védelemben részesiil.
Sajat fogalmi rendszerében a szabalyozott (formal) viszonyokat biztositd
munkahelyeket tekinti ,decent”, megfeleld munkahelynek, s ,informalis
gazdasagnak™ azt, ahol a védettség hidnyzik.

A tanacskozason az ILO felkérte a szakszervezeteket, a munkaltatokat és a
kormanyokat: keressék meg orszdgukban a most a jogi és szocidlis védelmet
nélkiilozé dolgozok védetté tételének lehetdségeit. Az érintetteknek tett
javaslatok sokrétliek, de valamennyiiliknek javasoltak példaul, hogy segitsék az
informalis gazdasdghoz tartozok érdekképviseletekbe szervezddését, az
érdekképviseleti tevékenység elsajatitasat.

Egyidejiileg a nagy nemzetkozi szervezetek nyomatékosan hangsulyozzak a be
nem jelentett foglalkoztatas visszaszoritasanak sziikségess€gét, mar csak annak
érdekében is, hogy valamennyi dolgozo ,,jobb” és jogilag-szocidlisan védett
koriilmények koézott dolgozzon.

Az egyeldre jobbara a ,,csucsokon”, a kormanykorokben, a munkaltatok és a
munkavallalok eurdpai szervezeteinek kozpontjaiban ismert torekvések a
kozeljovoben varhatoan felerdsddnek, minthogy ezek lesznek hivatottak segiteni
azt a nehéz alkalmazkodasi folyamatot, amivel egyre inkabb szembesiilnek a
dolgozdk és a dolgozni kivanok, elsdsorban a legfejlettebb gazdasagokban.

3.4.2 A foglalkoztatas vj formdi

A munka vilagaval foglalkozok most mar évtizedek ota észlelik, hogy a
gazdasagban ¢és tarsadalmakban folyamatosan zajlo, megallithatatlan valtozasok
uj helyzeteket teremtettek a foglalkoztatadsban is; mégpedig minél fejlettebb egy
orszag, annal inkabb.

A hagyomanyos (tomegtermeld) nagyipari munkahelyek zsugorodasaval, a
szolgaltatasok sokféle 10j tevékenységének terjedésével, az altalanos jolét
novekedésének eredményeként a munkaerd folyamatos dragulasaval, és szamos
mas okbol lassan, de érzékelhetoen modosulnak az alkalmazasban allok
¢évtizedeken 4t stabil (standard) alkalmazasanak jogszabalyokban rdgzitett
feltételei.

32002. juliusaban Olaszorszagban 36 szakszervezeti és munkaltatoi szovetség kotott megallapodast a
bejelentetlen munkak visszaszoritasaért. A 1étezd gyakorlatban fontos valtozast hozo, kormanyzati
eszkozokkel tamogatott megallapodast a Cgil szakszervezeti konfoderacio nem irta ala. (European
industrial relations observatory online, http: www.eiro.eurofound.ie/print/2002/08/inbrief/
IT0208103N.html.

46



A gazdasag megvaltozott igényeihez illeszkedve terjed a hatarozatlan ideji,
tartos alkalmazas mellett a hatarozott iddre sz6lo, a teljes munkaidd mellett a
részmunkaidd; a nem a felhaszndlonal, hanem a kozvetitd cégeknél alkalmazas; a
cég telephelye helyett a masutt, gyakran otthoni munkavégzés; s az ujabb formak
sokféle kombinacioja.

"o

A hagyomanyosan az altaluk eléallitott termékeket és szolgaltatasokat értékesitd
onéllék (self-employed) tabora is alaposan megvaltozott. Egyre kevesebb a
mezdgazdasagi onallo, a termék-eldallitd kisiparos, de egyre tobb a szellemi
szabadfoglalkozéast, a gazdasagi és személyi szolgaltatasokat kindlo személy. Az
onallok a képzettségi skala minden fokat képviselik, az egyetemi diplomaval
rendelkezdktol a képzetlen, alkalmi fizikai munkara véllalkozé napszamosig.

Ma mar az is gyakori, hogy a munkajukbol €16k életiik soran akar tobbszor is
valtanak statuszt: hol alkalmazottként, hol 6nalloként dolgoznak, koriilményeik
alakulasatol fiiggden.

A valtozéasokat tobbnyire a szerzett jogok eroddlodasa, feladasaként €lik meg
Eurodpa szerte a nagy tobbségében alkalmazasban all6 dolgozok.

A torvényi és szocialis jogokkal koriilbastyazott alkalmazotti stdtusz mara
értékké valt, s annak minden elemét keményen védik a valtoztatasoktdl a
szakszervezetek. A gazdasagok 1) igényei kozepette azonban a foglalkoztatas
novelése, kiillondsen a fiatalok, az idésebbek ¢és a ndk munkdhoz jutdsa
elengedhetetlenné teszi a valtoztatasokat, az alkalmazasi feltételek lazitasat,
rugalmasabba valasat.*

A tobb és jobb, védett munkahely, valamint a gazdasagok versenyképessége és a
fenntarthatd fejlodés kozotti, ma mar jol érzékelt fesziiltségek feloldasara
iranyuld kompromisszumok megtalalasa a kovetkezd évtizedek egyik, varhatdéan
nehéz feladata lesz.”

3 Ausztridban ugrasszeriien megn6tt a részmunkaidés allasok szama. A 2002-ben az Gj munkahelyek
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szinte kivétel nélkil részidés allasok voltak, és a munkavallaloknak mar csaknem 18 %-at
alkalmazzak részmunkaidoben. A ndvekedéshez nagymértékben hozzajarult az 1d6sebb
munkavallalok szamara 2000-ben bevezetett foglalkoztatasi program, ami nemcsak a
munkanélkiiliség visszaszoritasat szolgadlja, de az iddskort munkavallalokat is késdbbi
visszavonuldsra 0sztonzi. A program lényege, hogy lehetéséget kindl a munkadrak fokozatos
csokkentésére, anélkiil, hogy ez az érintetteknek szamottevd jovedelem-kiesést jelentene. Csak
2002-ben tobb ezer munkavallalé élt a program kinalta lehetdségekkel (2002. decemberéig a
résztvevok Osszlétszama mar megkozelitette a 23 ezret). Mivel a program tamogatdsa jelentds
tobbletterheket r6 az orszag koltségvetésére (a tarsadalombiztositasi jarulékok egy részét ugyanis az
osztrak allam fedezi), a kormany a kdzeljovoben a vonatkozo jogszabaly modositasat tervezi annak
érdekében, hogy a részvételre jogosultak korét némileg sziikiteni lehessen. A
http://www.fedee.com/index.shtml és a http://www.eiro.eurofound.ie/2003/01/Feature/
AT0301204F.html alapjan idézi: az OFA Kht kdzremiikodésével késziilt Foglalkoztatasi és Szocialis
hirlevél.

A konfliktusok sulyossagéara jellemzd, hogy Olaszorszagban 2002. marciusaban lel6tték Marco
Biagit, a munkaerépiaci reformok elékészitésén dolgozd egyetemi professzort. Bar ilyen
sz€lsOséges eset masutt szerencsére nem fordult eld, Eurdpa-szerte erésodtek a sztrajk-mozgalmak a
szerzett jogok valamelyikének csokkentési szandéka miatt.
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A sokféle foglalkozasi forma koziil az Eurdpai Unidban haromnak az alakulasat
kisérik rendszeresen figyelemmel. A hagyoményos (standard) alkalmazotti
viszonyhoz képest nem-hagyomanyosnak, vagy atipikusnak is nevezett formak
aranya orszagonként ugyan kiillonb6z6é mértékben, 6sszességében azonban évrol-
évre nd. 2000-hez képest csekély a valtozds (az EU atlagdban 2000-ben a
foglalkoztatottak 17,8 %-a részmunkaiddben, 13,6 %-a hatarozott idejii
szerzOdéssel, 15 %-a pedig oOnalloként dolgozott), s6t az Ondlloak ardnya
valamelyest csokkent is, hosszabb tavon jol érzékelhetdk a valtozasok.

3.15 tablazat

Atipikus foglalkozdsok aranya az Europai Unio tagorszdagaiban
1985-ben és 2001-ben

%
Részmunkaidében | Onalldan | Meghatarozott idejii szerzodéssel
Orszag dolgozdk ardnya a foglalkoztatottak kdzott

1985. 2001. 1985. 2001. 1985. 2001.
Belgium 9,4 18,2 15,9 17,2 9,1 9,0
Dania 243 20,2 9,9 7,0 12,3 9,2
Németorszag 12,8 20,3 9,2 10,2 10,0 12,4
Gorogorszag 5,2 4,0 36,0 433 14,7 12,6
Spanyolorszag 5,8 8,1 22,6 16,4 15,6 31,7
Franciaorszag 10,9 16,4 12,6 9,2 4,7 14,9
frorszag 6,5 16,5 21,5 17,6 7,3 3,7
Olaszorszag 5,3 8,4 24,1 25,8 4.8 9,8
Luxemburg 7,2 10,3 9,4 6,1 4,7 5,8
Hollandia 29,5 422 9,1 13,8 7,5 14,3
Ausztria 11,1 17,6 11,3 18,2 6,2 8,1
Portugalia 6,7 10,8 26,2 28.5 13,8 20,6
Finnorszag 11,5 12,2 13,9 11,1 10,4 16,4
Svédorszag 25,6 24,1 9,5 5,0 n.a. 13,5
Egyesiilt Kirdlysag 21,2 24.9 11,6 11,7 7,0 6,8
EU atlag: 13,1 17,9 15,1 14,8 8,3 13,4

Adatforras: Employment in Europe 2000, 85-100. old. és 2002, 173-198. old.

Azaz, 1985-ben a keresok tobb mint egyharmada (36,5 %-a) 2001-ben pedig mar
csaknem fele (46,1 %-a) dolgozott a szdmitasba vett formak valamelyikében.

A csatlakozni szdndékozd orszadgokrol kozreadott adatok — koztiik elsésorban a
volt szocialista orszagokra vonatkozdak — egyértelmiien tiikrozik e gazdasagok
alacsonyabb fejlettségét, tobbségiikben a mezdgazdasag valtozatlanul nagy és a
szolgaltatasok kisebb foglalkoztatasi igényét csakugy, mint a szocialista
gazdalkodasra  jellemzd, uniformizalt foglalkoztatdsi viszonyokat. Az
utébbiakban — pontosabban a foglalkoztatds szabalyrendszerében — a
placgazdasagra attérés ellenére csak kevés valtozas tortént, holott a foglalkoztatas
alacsony szintje kiilondsen indokolnd a nem-hagyomanyos formak széleskori
alkalmazasat.
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Atipikus foglalkozasok aranya a 11, csatlakozni kivano orszagban, 2001

3.16 tablazat

%
Részmunkaidében | Onalldan | Meghatarozott idejii szerzddéssel
Orszag dolgozok ardnya a foglalkoztatottak kdzott

2000. 2001. 2000. 2001. 2000. 2001.
Bulgaria n.a. 3,4 14,7 13,7 n.a. 5,7
Csehorszag 5,4 43 14,5 14,6 6,9 6,9
Esztorszag 6,7 6,9 8.1 6,7 2,1 2,6
Magyarorszag 3,6 33 14,5 13,9 5,8 6,4
Lettorszag 10,8 10,0 10,6 10,3 5,7 6,0
Litvania 8,6 8,2 15,9 15,9 3,1 5,3
Lengyelorszag 10,6 9,5 22,5 22,5 4.2 8,6
Romania 16,4 16,8 25,4 25,7 1,6 1,6
Szlovakia 1,9 2,3 7,8 8,4 3,7 4,6
Szlovénia 6,1 6,1 11,2 11,8 10,8 10,8
Ex-szoc. orszagok 9.4 9,3 20,6 19,4 4,4 5,6
Ciprus 8,3 8,1 21,4 20,6 7,9 8,1

Adatforras: 2001. Employment in Europe 2002, 173-194. old.

Magyarorszagon ebben a vonatkozasban 2002-ben sem tortént komolyabb
elérelépés; bar a foglalkoztataspolitika terveiben tobbféle elképzelés is szerepel.

a.) A részmunkaido

A KSH - a munkaerd-felmérés keretében — ezuattal is Osszegezte a
fomunkéjukban a heti 40 6ras munkaid6hoz képest tobbet, illetve kevesebbet
dolgozok szamat.

A keres6k 71 %-a a torvényes heti munkaidében dolgozott; 40 o6ranal
kevesebbet 5,3, tobbet 14,3 % , és 9,4 % szerint a szokasos heti munkaideje
»hagyon valtoz6”. (A felvételt megel6z6 héten a 40 6ranal tébbet dolgozdok
csaknem 80 %-a tulorazott; a tobbiek a valtozé munkarend, vagy egyéb ok
miatt dolgoztak a szokasosnal tobbet.) A 40 6rasnal hosszabb vagy rovidebb
munkaidd fligghet a munkakor sajatossagaitol (egészségre artalmas munka,
vagy a kozlekedésben dolgozdk, a portasok, biztonsagi Ordk specialis
munkarendje stb.).

A felmérésben azt tekintették részmunkaidosnek, aki rendszeresen heti 1-29
orat dolgozott. Ebbe a kategoridba a keresok minddssze 2,6 %-a tartozott.

A 2002-ben kapott eredmény nem kiilonbozik a koradbbi évek adataitol; a
részmunkaidében foglalkoztatottak ardnya akkor is szerény volt. A
tapasztalat az, hogy néhéany, specialis helyzetli 4gazaton kiviil, mint példaul a
kereskedelem, ahol a forgalom hullamzasdhoz igazodva ténylegesen
részmunkaiddsoket is foglalkoztatnak, leginkabb a nyugdij mellett dolgozok
szdmara allapitanak meg rovidebb munkaidot.
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3.17 tablazat

A szokdsos heti munkaorak szama a fo munkdaban

%

1-39 ora 40 ora 40-X ora Nagyon véltozo
férfi | né | egyiitt | férfi né |egyitt| férfi | né |egyiitt| férfi | nd | egyiitt
2000. | 2,7 |85 5,0 529 | 68,7 | 60,0 | 30,4 | 17,5 | 25,0 | 14,0 |53 | 10,0
2001.| 2,8 |7,0] 48 66,0 | 754 | 70,3 | 18,1 | 12,2 | 149 | 13,1 |54 | 9,6
2002. | 2,9 [8.0 53 67,0 | 759 | 71,0 | 17,4 1 10,5 | 143 | 12,7 [ 55| 94

Adatforras: Munkaero-felmérések

A heti 40 oranal kevesebbet dolgozoktol ezuttal is megkérdezték: mi a
rovidebb munkavégzés oka.

A t6bb mint 200 ezer érintett koziil mindossze 37 ezer (18,5 %) valaszolta,
hogy nem kivan teljes munkaidében dolgozni, csaknem 30 ezer (14,5 %)
pedig, hogy nem talalt teljes munkaidds munkat, illetve nem tudjak teljes
munkaiddben foglalkoztatni, nincs elég munka.

A kiilonb6z6 okok sulya évek ota alig valtozik.

A rovidebb idejii munkavégzés okai

3.18 tablazat

Okok 2000. 2001. 2002.

férfi| nd |egyitt|férfi| nd |egyitt| férfi nd | egyiitt
A 6 munkajukban altalaban
heti 40 6ranal kevesebbet
dolgozdk szama (ezer £6) 62,6 155,8| 218,4 | 59,8 | 140,1 | 199,9 | 61,7 | 140,4 | 202,1

Ebbdl: (%-ban)

Teljes munkaidds 40 oranal
kevesebb munkaidével 41,3 45,1 | 44,0 [339] 39,5 | 37,8 | 31,0 | 393 | 36,7
Nem talal teljes munkaidés
munkat, nem tudjak teljes
munkaidében foglalkoztatni,
nincs elég munka 38| 133 | 134 [153]| 13,6 | 14,1 | 152 | 142 | 145
Nem kivan teljes munkaid6-
ben dolgozni 16,5| 20,4 | 19,3 [16,9] 20,6 | 19,5 | 174 | 19,0 | 18,5
Egészségi allapota miatt 13,71 7,5| 11,5 |150] 7,8 | 10,0 | 16,5 9,6 11,7
Iskolaba v. tovabbképzésre
jar 2,8 22 23 | 43| 1,6 24 3,0 1,7 2,1
Egyéb ok miatt 11,9 11,5 | 11,6 [14,6] 169 | 16,2 | 169 | 16,3 | 16,4
A foglalkoztatottak %-aban 3,01 9,0 57 | 2,8 8,1 5,2 2.9 8,0 5,2

Adatforras: Munkaero-felmérések

A FMM altal készitett, mar idézett rovidtava eldrejelzés évek oOta
visszatéréen hasonld nagysagrendi — és alig valtozd mértéki —
részmunkaidds foglalkoztatasrol ad szamot. A megkérdezett vallalatok 2002.
szeptemberi adatai szerint a foglalkoztatott 1étszam 2,4 %-a dolgozott
részmunkaiddben; a legmagasabb aranyban (5,4 %) a kereskedelemben ¢és a
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szallitas, raktarozas, posta- €s tavkozlés nemzetgazdasagi agban (5,2 %). Az
utébbiban azonban egy év alatt érdemleges volt novekedés, 3,6 szdzalék-
ponttal nétt a részmunkaiddsok ardnya. {Révidtavu munkaeropiaci prognozis
2003. 1. félev, 68. old.}

A statisztikakban kimutatottnal azonban feltehetéen joval tobben dolgoznak
részmunkaidOben. Az egyik, ismert példa a didkmunka.

A viladg szamos orszdgaban a 15 éves koruk utdn tovabbtanulok adjak a
részmunkaidében dolgozok jelentés hanyadat, hiszen ennek a rugalmas
foglalkoztatdsi formanak — az iddseken kiviil — Ok jelentik az egyik f6
célcsoportjat.

A magyar felsGoktatasban tanulok csaknem fele is dolgozik; egyharmaduk
atlagosan heti 5,3 orat tolt jovedelemszerz6 munkaval, a tobbség legfeljebb
heti 2 orat. A zommel az iskolaszovetkezeteken keresztiil foglalkoztatott
didkok tobbsége ha dolgozik, tobbnyire legfeljebb havi 5 ezer Ft-ot keres,
egy kisebb hanyaduk 5-10 ezer Ft-ot; ennél magasabb jovedelemhez csak
kevesen jutnak.

A didkok munkavégzésérdl szolo fenti adatok az OFA tdmogatasaval késziilt
tanulmanybol szarmaznak.’® Készitéi arra torekedtek, hogy — mint irjak —
»részletes képet formaljanak azokrol a motivaciokrol, amelyek a hallgatokat
tanulméanyaik mellett munkavallaldsra és munkavégzésre késztetik”. Az
egyik — taldn a legfontosabb — ok, hogy a hallgatok jelentés része ,,a
megfeleld anyagi hattér hidnya miatt” tanulmanyai folytatasahoz raszorul az
igy keresett pénzre; de igy szerez munkatapasztalatot is. A szamos kiilfoldi
példat felsorakoztatd tanulmanybdl az is kitlinik, hogy bar tobb ezer cég veszi
igénybe a didkokat (részben mert igyekeznek alacsony dijazasért is munkat
vallalni, részben pedig mert tarsadalombiztositdsi kedvezményben
részeslilnek) a hazai szabalyozas nem veszi figyelembe a didkfoglalkoztatas
sajatos jellegét. A Munka Torvénykonyvében rogzitett, altalanos szabalyok
egy része betarthatatlan a didkszovetkezetek gyakorlatdban (példaul egy adott
munkaviszony megsziinésekor a MT-ben el6irt igazolasok kiadasa, az utolsod
munkaban toltétt napon a munkabér kifizetése, az idéaranyos szabadsag
nyilvantartasa és kiadasa stb.). Ugyanakkor a munkaiigyi ellenérzések e
szabalyok betartasat kérik szamon — és birsagolnak.

A didkok képviseldi életszerii és betarthatd szabalyokat kérnek — ezek
egyuttal eldsegitenék a (részmunkaidds) foglalkozas ndvekedését is.

b.) Onadllok (self employed)

Az orszagok eltérd jogi, addzési stb. szabalyai kovetkeztében a koznapi
szohaszndlatban a kategoriat hol sziikebben (csak az egyéni vallalkozokra)
hol szélesebben értelmezik; az egyéni — mezOgazdasagi ¢és nem
mezdgazdasagi — vallalkozokon kiviil ide sorolva a szdvetkezeti tagokat, a
tarsas vallalkozasok tagjait, és a munkdaban részvevo segitd csaladtagokat is.

3% A magyarorszagi felsGoktatasi hallgatok munkavallaloi érdekképviseletének alternativai kiilfldi
példak vizsgalataval. OFA tanulmanyok, 2002.
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(A nemzetkozi statisztikai szervezetekben formalodo vélemények szerint ide
kellene sorolni az alkalmi munkakbol ¢éloket — példaul a sajat munkaerejiiket
naprol-napra mas igénybevevoknél értékesitd napszamosokat is.)

Bar a hazai sz6hasznélatban az 6ndll6 (self employed) leginkdbb az 6nmagat
foglalkoztatot jelentette, az alapértelmezés az alkalmazasban 4ll6tol
kiilonbozést kivanja kifejezni: nem alkalmazott, hanem 0©nall6. Ennek
megfelelden az onalloknak lehetnek alkalmazottaik is — Oket azonban mar az

crer

3.19 tablazat
Az onallok szama 1992-2002-ben

ezer foben
Evek | Szovetkezet tagja | Tarsas véllalkozis tagja | Egyéni vallalkozo* | Segitd csalddtag | Egyiitt
1992. 225,0 2579 290,1 49,3 8223
1993. 134,1 197,1 309,1 42,4 682,7
1994. 103,3 174,5 328.,9 40,4 647,3
1995. 84,2 167,9 351,7 40,1 643.9
1996. 79,0 151,8 372,2 40,1 643.9
1997. 68,9 1374 3804 40,9 620,6
1998. 55,8 132,5 373,3 41,0 586,2
1999. 42,5 111,8 407,7 28,8 590,2
2000. 37,1 129,4 381,0 28,2 573,6
2001. 30,7 119,1 372,1 26,1 548,2
2002. 22,5 109,9 3772 26,3 5634

* 15-74 éves kortiak a hazai nyugdijas kortiakkal egylitt; éves atlag: eltér a dec. 31-1 1étszdmadatoktol
Forras: Munkaerd-felmérések

Az 0nallok korében — az idésorbol jol leolvashatdoan — egy évtized alatt
jelentds valtozasok zajlottak le.

A szdvetkezeti tagok szdma tizedére csokkent; jorészt a mezdgazdasagi
szOovetkezetek szétbomlésa, s az egyéb szovetkezetek gazdasagi tarsasagga
alakulasa kovetkeztében.

A térsas vallalkozdsok kezdetben negyedmillios tagsagabdl — ha a vallalkozas
¢letképesnek bizonyult — wugyancsak sokan valasztottdk inkdbb a
vallalkozasban az alkalmazotti stituszt. A nem jogi személyiségli tarsas
vallalkozasok — elssorban a bt-k — tagjai kozott a tapasztalatok szerint magas
aranyu a mellékfoglalkozasu, akik csupan a tarsas vallalkozas alapitdsanak
formai kovetelményei miatt keriiltek tagi statuszba. A zOmmel a
csaladtagokbol verbuvalodott tagok, koziilik is foként a valahol
alkalmazasban 4llok, valdszinlileg csak kivételes esetben valnanak
fofoglalkozasu taggd. A jogi személyiség nélkiili tarsas vallalkozasok
szaporodasa csak kevéss¢ hat a foglalkoztatasra, ezen beliill az 6nallok
szaménak gyarapodasara.

Az 6nallok legnépesebb csoportjat az egyéni vallalkozok adjak. A kimutatott
1étszam kevesebb, mint 60 %-4t adjak a foéfoglalkozastak, a hagyomanyos
kisiparosok, kiskeresked6k, mezdgazdasagi ©Onallok, de egyre inkabb a

52




sokféle szolgaltatast végzok, a javitd-szereloktol a konyvelokig, kiillonféle
szellemi foglalkozastakig.

Az évek oOta ismert létszam-statisztikakbol jol lathatd, hogy az egyéni
vallalkozok kozott szinte folyamatosan csokken a masod-foglalkozasuak, de
évrél-évre né a nyugdij mellett vallalkozok szdma. A véaltozas részben a piaci
lehetdségek, részben azonban az addzasi és a tarsadalombiztositési
kotelezettségek fiiggvénye.

3.20 tablazat
Az egyeni vallalkozok szama a foglalkozads jellege szerint
By Féfoglalkozasu Nyugdij mellett vallalkozd Masodallasu Osszesen
ezer f6 % ezer 6 % ezer 6 % ezer f6 =100 %
1990 159,0 65,7 21,5 8,9 61,4 25,4 241,9
1991 184,5 58,2 28,8 9,1 103,9 32,7 317,2
1992 184,2 54,4 30,5 9,0 124,1 35,6 338,8
1993 218,2 54,2 36,7 9,1 148,0 36,7 402,9
1994 258.9 54,1 443 9,3 175,6 36,6 478,8
1995 257,0 58,6 39,9 9,1 141,8 32,3 4387
1996* 259.5 56,4 47,0 10,2 153,6 334 460,1
1997 276,7 59,5 56,3 12,1 132,0 28,4 465,0
1998 270,7 59.1 55,6 12,1 132,1 | 288 458.4
1999 278,7 59,6 54,0 11,6 134,8 28,8 467,5
2000 279,7 57,3 64,5 13,2 143,5 29,5 487,7
2001 260,9 55,7 74,0 15,8 133,9 28.5 468,8
2002 266,7 56,2 82,1 17.3 1259 | 265 474,71

* Dec. 31-i allapot
Adatforras: 1990-1995.: APEH; az adott évben ad6zok szama; 1996-2002.: KSH, Statisztikai havi

koézlemények

Az elmult években meger6sodott a gyanu, hogy a vallalkozok egy része
szinlelt szerzédéssel dolgozo, ténylegesen alkalmazott. Kiilondsen
gyakorinak tlint ez az ¢épitdiparban, a kozuti szallitdsban, az Orz6é-védo
szolgaltatast végzOknél, valamint néhany szellemi foglalkozasban, példaul az
ujsagirdk, fotosok stb. esetében. Feltételezddott, hogy a munkaltatok altal
kikényszeritett vallalkozé igazolvany elsésorban a munkaltatok ado- és
jarulékfizetési kotelezettségeinek elkeriilését szolgalja, minthogy a terheket
igy csak a ,,vallalkoz6” fizeti, a ra kir6haté mértékben.

Az ¢érintett szakmdk munkaltatdlr szervezeteinek hatarozott tiltakozasa
ellenére folytatodtak a szigorodd ellendrzések ¢€s a szinlelt szerzddések
visszaszoritasat elokészitd szabalyozas.

A szamos europai orszagban ismert, s mindeniitt erételjes fellépést kivalto
jelenség mind az EU, mind az ILO programjaban szerepel. Mindeniitt igény
azonban az is, hogy torvényes kereteket biztositsanak a foglalkoztatas 1
formainak, ami — tobb szolgéltatasi foglalkoztatas esetében — ma hatareset
lehet az alkalmazotti és az 6nalld statusz kozott. Szamos orszagban ismert —
példaul az ujsagirok és masok esetében — a szellemi szabadfoglalkozas
intézménye, ami mind az egyéni vallalkozoktdl, mind az alkalmazéasban
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alloktol eltérd adozasi-tarsadalombiztositasi mintakat kovet. Ez a forma, bar
létezik, kevéssé ismert Magyarorszagon; az 0Onallok tobbsége egyeldre
besorolddik az egyéni vallalkozdok, vagy — jellemzden — a jogi személyiség
nélkiili tarsas vallalkozasok jogi, adozasi szabalyai ala.

Az évtized soran — mint mar jeleztiik — dsszességében jelentdsen csokkent az
onallok szama. Ezt szdmos ok jol magyarazza, a kezdeti Onallosuldsi laz
lelohadéasatol a termeld vallalkozasok tdkeigényének nodvekedéséig, a
mezOgazdasagi kistermelésnek az inaktivak haztartdsaiba visszahtzodasaig, a
bizonytalanabb vallalkoz6i 1éttel szemben a rendszeres jovedelmet nyujto
alkalmazotti statusz felértékelddéséig stb.

Az 6ndllok aranyanak stagnalasa és helyenkénti csokkenése egyébként, mint
az EU idézett adatai is jelezték, részben modernizacids jelenség — a legtobb,
¢s foként a tOkeigényesebb — tevékenység kisebb-nagyobb cégek szervezeti
keretei kozé keriil. A gazdasagilag fejlettebb orszdgokban, aki csak teheti,
céget alapit, és csak a kevésbé tehetdsek (példaul a bevandorldk) valasztjak
az 6nallo (self employed) format.

¢.) Idoszakos foglalkozdsok

A hagyomanyos — hatarozatlan iddére szol6 — alkalmazashoz képest
viszonylag 1j forma a meghatarozott id6tartamra sz616 munkaszerz6dés. Az
Europa-szerte hagyomdnyos, az elbocsatdsokat korlatozd és felmondasi
idovel, végkielégitéssel megdragitd szigorti szabalyokat csak kevéssé
oldottak a gazdasidg megvaltozott igényei. A régi szabalyok foként azért
enyhiiltek, mert az elbocsatas korlatozasa visszafogta a felvételeket is; a
munkaltatok Ovatosan bdvitették a kereslet visszaesésekor csak dragan
leépithetd 1étszamot.

A hatarozott iddre szo0l6 munkaszerzddés az alkalmazéasban 4llok esetében
jelenthet hatranyokat. Mas oldalrél viszont igy juthatnak i1d6r6l-idore
munkahoz a munkanélkiiliek, vagy az egyébként inaktivak.

Minthogy a gazdasdgoknak sokféle, hosszabb-rovidebb idétartamtt munkéra
van igénye, a munkaerdpiaci helyzettdl fliggéen a hatarozatlan ideji
foglalkozasoknak sokféle formaja létezik.

Magyarorszagon — a munkaerd-felmérés adatai szerint — az alkalmazasban
allok tobb mint 90 %-a hatarozatlan idére sz6l6 munkaszerzdédéssel
rendelkezik, s alig tobb, mint 7 %-ukat foglalkoztattak hatarozott ideig 2002-
ben. Az utébbiak zomét (83,5 %-at) jellemzden egy honapon tuli, de
legfeljebb egy éves idbtartamra alkalmaztak. Mintegy 20 %-uk probaidds
volt, vagy képzési idOszakat toltotte; 10 %-uk tdmogatott munkahelyen
(példaul kozhasznli munkan) dolgozott. Az érintettek 40 %-a tartosabb
munkahelyet szeretett volna, de csak ilyet talalt. Tobb mint tizezren (5 %)
azonban csak meghatarozott idore kivantak elhelyezkedni.

A néhany honapos munkara felvettek zome szezonalis munkds. A gazdasag
szamos teriiletén (mezdgazdasag, élelmiszeripar, épitdipar, a turizmushoz
kotédéen a vendéglatas, szallashely-szolgaltatds stb.) a ,,szezonban”, a
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munkacsucsok idején, de tobbnyire hatarozott ideig a vallalkozasoknak a
sajat allomanyukban foglalkoztatott dolgozok 1étszaméanak tobbszordsére
lehet sziikségiik.

Az igény visszatérden tiikr6zédik a véllalati adatokban.

A FMM tobbszor idézett, rovidtavii munkaerdpiaci prognodzisa szerint a
megkérdezett vallalatoknal alkalmazottak csaknem 6tdde dolgozik hatarozott
ideju szerzodéssel. (2001. aug.: 17,1 %, 2002. febr.: 16,7 %, 2002. aug.: 17,4
%.) A szerzddések jellemzd iddtartama 180-220 nap, ami a szezondlis
igényeket tamasztja ald. Az igy foglalkoztatottak mintegy 80 %-a
szakképzettség nélkiili, azaz az adott cégnél igényelt munkdkra tanitjak be.
{Rovidtavu munkaerdpiaci prognozis 2003. 1. félév, 39. old.}

Az évrll-évre visszatérd igények kielégitését ma mar jorészt kozvetitd
igynokségek vallaljak. (A kozvetité cégek profilja joval szélesebb, és a
kiilonb6z6 iddtartamu specialis igényeket — mint titkarnd, hostess, tolmacs
stb. — is igyekeznek kielégiteni.)

Az Amerikai Egyesiilt Allamokban egyre szélesedé korben, Eurdpéban
mérsékeltebben, de terjed a munkaerd-kolesonzd cégek allomanyéaban (vagy
csak nyilvantartisdban) 1évé dolgozok , kihelyezése” a felhasznalokhoz’ (A
Magyarorszagon is 1étezé gyakorlat egyik, egyeldre ritka esete volt, hogy az
IBM Storage kolesonzd cégtdl ,,bérelte” ugyszolvan teljes allomanyat.)

A regisztralt munkanélkiiliek szdmaéra rendszeresitett, kiilonféle foglalkozasi
lehetdségek ugyancsak tobbé-kevésbé behatarolt iddtartamiiak (mint példaul
a kozmunka, k6zhaszni munka stb.).

Tovabbi, a rovid idotartamu, legdlis alkalmi munkavallalds Osztonzését
kivanja szolgéalni az Alkalmi Munkavallal6i Kényv (AM koényv). Az AM
konyv eredetileg a regisztralt munkanélkiiliek legelesettebb rétegének, a
munkanélkiili segély kimeritését kovetd, még két évig igénybe vehetd
jovedelem-p6tld tamogatast is elvesztoknek kinalt esélyt Gjabb jogosultsag
megszerzésére, a szocialis juttatdsok ¢és a munkanélkiilli ellatas
igénybevételéhez. A munkaltatoknak a legalis (bejelentett, a kozterheket
egyszerii formaban lerovo) foglalkoztatas lehetdségét nyujtotta.

Az AM konyv azonban mind maig csak kevéssé valt népszeriivé, bar az idok
soran az igénybevevok kozott nétt a munkaviszonyban allok, a tanulok, a
nyugdijasok, és a munkanélkiiliként nem regisztralt allastalanok szdma is.

72002-ben széleskorii attekintést adott az Eurépai Unidban miikodd idészaki munkéra kozvetitd
cégek tevékenységérdl egy tanulmany, megallapitva egyebek kozott, hogy a szamitdsok szerint
mintegy két millidan, a foglalkoztatottak 2,3 % dolgozik az iigynokségek alkalmazottjaként.
{Donald Storrie: Temporary agency work in the European Union, European Foundation for the
Improvement of Living and Working Conditions, Dublin, 2002.}
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Az AM konyy igénybevétele

K1valtot.t' | Felhasznalt A regisztralt munkanélkiilick Az egy fore jutd | A lfz’galacsony'flbb
konyvek . 1AL Lo munkanapok dijért dolgozok
- - aranya a felhasznalok kozott | i o aw
szama aranya atlagos szdma aranya
ezer db
1997.* 11,0 56,0 58,2 3,1 96,0
1998. 21,0 52,0 52,3 6,7 93,0
1999. 18,0 55,8 62,8 3.3 92,7
2000. 26,8 55,3 60,0 8,0 69,2
2001. 32,1 55,5 55,0 7,9 76,5
2002. 39,9 62,5 62,5 10,1 76,5

* Az AM konyvet 1997. szeptemberétdl lehetett igénybe venni

** A dijtételek évrol-évre valtoztak; alapvetéen az érvényes minimalbérhez kotdédtek — a munkaltatok
ehhez igazodva fizették a kozterheket.

Adatforras: Foglalkoztatasi Hivatal

A munkaltatdkat elsésorban a kozterhek magas volta tartotta vissza, ezért a
kormanyzat szinte évenként nyujtott valamilyen kedvezményt. (2001-ben
példaul a munkaltatok kérhették a munkabérhez kapcsolddd kozterhek
elengedését, pontosabban azt atvallalhattdk a munkatigyi kdzpontok.)

2002-ben a kormanyzat tovabbi konnyitéseket adott: enyhitette a
munkavallalds engedélyezett idOtartamanak szigorat €s valamennyi dijazast
kategoriaban jelentésen csokkentette a munkaltaté 4ltal befizetendd
kozterheket. (A régi és az 0 kozteher: napi 1.600.- Ft bérig 1.200.- Ft helyett
500.- Ft; 1.601-2.100.- Ft bér esetén 1.600.- Ft helyett 800.- Ft , 2.001-
2.600.- Ft bérnél 2.000.- Ft helyett 1.000.- Ft, 2.601-3.100.- Ft bér esetén
2.500 Ft helyett 1.200.- Ft, 3.001-4.000.- Ft bérnél 3.000.- Ft helyett 1.500.-
Ft.)) A regisztralt munkanélkiilit foglalkoztatok kozterhe még kisebb:
minimum 200.-, maximum 800.- Ft.

A jogszabaly 2002. szeptember 1-tdl életbelépett valtozasa nyoman megndtt
az érdeklddés: az év utolsd négy honapjaban tobb mint 12 ezer AM konyvet
adtak ki, 75 %-kal tobbet, mint az el6z6 év hasonld iddszakdban. (A
munkaltatok ado- ¢és jarulék-befizetésének csokkenését korabban is a
Munkaerdpiaci Alap vallalta at, 7,9 millid6 Ft-ot, az el6z6 évben atvallalt
terhek tobb mint hatszorosat fizetve be az adohatdsagnak.) {Beszdmolo a
Munkaeropiaci Alap 2002. évi kéltségvetésének teljesitésérol, FMM, 2003.
13-14. old.}

Az elbrelépés biztatonak igérkezik, bar az AM konyvvel foglalkoztatottak
aranya valtozatlanul a toredékét teszi ki a munkanélkiilieknek, és kiilondsen a
dolgozni kivan6d, de munkat aktivan nem keres0 inaktivaknak. A
tovabblépéshez lathatéan a kozterhek tovabbi (differencialt) csokkentése az
alap-feltétel.

Az illetekesek szdmara nyilvanvalé azonban, hogy a legkisebb kozteher is a
nullaval versenyez — a 1ényegében ellendrizhetetlen, rovid ideji
munkavallaldas mind a munkavallald, mint a munkaltatd szamara
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,,Kifizetddobb™, ha azt bejelentés nélkiil, az AM kdnyv mellézésével végzik.
Mégis ez a jarhatd ut, ami mind a munkaltatonak, mind a munkavallalonak a
legélis, és a szocialis jogokat biztosito munkavégzés lehetdségét nyujtja.

Az 1iddszakos foglalkoztatds egyik legelterjedtebb formaja az alkalmi
(napszamos) munka. Az egykor jorészt a mezOgazdasagi nincstelenek, a kis
birtokkal, de nagy csaldddal rendelkezOk egyik kényszerli megélhetési
form4jat ma a kereslet tartja fenn: az id6s6do falusi haztartdsok, a szezonalis
csucsok egyarant igénylik az iddszakonkénti segitséget. Alkalmi, esetenként
akarcsak néhany oOrds, vagy rendszeres napszdmos-munkat mind az
alkalmazasban allok, mind a fiatalabb-idosebb inaktivak széles korben
végeznek. A falvakon kivill azonban a varosi haztartdsokban is megnétt az
alkalmi segitok irdnti igény. Alkalmi segitéket keresnek a gyerekek
felligyeletéhez, az 1ddsek, betegek gondozasdhoz csakligy, mint a kertek
rendben tartdsdhoz, vagy a boltban a néhany oras helyettesitéshez stb. A
tarsadalom széles rétegeiben, a didkoktol a haziasszonyokig sokak szaméara
potldlagos jovedelmet nyujtod alkalmi munkék a legelesettebbeknek — koztiik
a romak nagy részének — szinte a kizadrolagos munkalehetdséget jelentik.

Az alkalmi munkavégzés azonban a legritkdbb esetekben jelenik meg a
statisztikdban. A munkaerd-felmérés ¢vek ota 20-28 ezer fO koriili alkalmi
munkavallalot regisztralt (1998: 28,5 ezer — ez a szam volt a legmagasabb
1992 ota; 1999: 25,3, 2000: 24,3, 2001: 22 ezer, 2002: 24,5 ezer). A
felmérések soran altalaban csak azok, a sehol alkalmazasban nem allok
mindsitették magukat alkalmi munkasnak, akik lényegében ilyen munkakbol
¢lnek.

Az ILO a 2002-ben hatarozottan megfogalmazott térekvéseivel éppen azt
igyekszik elérni, hogy a munka vildgdnak periféridjara szorultak is
megkapjak a minden dolgozonak kijaré tarsadalmi, szocialis védettséget.

Az elmult években az eurdpai szakszervezetek szovetsége (ETUC), valamint
az EU munkaltatokat tomoritd szervezetei (UNICE ¢és a CEEP) két jelentOs
megallapodast is kotottek. 1997-ben a részmunkaidé tdmogatdsardl és a
részmunkaidében dolgozok védelmérdl sziiletett egyezmény. Ennek
értelmében a részmunkaidOben foglalkoztatottak a teljes munkaiddsokkel
azonos jogokat és védettséget élveznek, bar csak a megéllapitott munkaidejiik
ardnyaban.®® 2000-ben megsziiletett a hatarozott idére alkalmazottak
védelmét szolgdld megallapodads; fenntartva azokat a  korlatozo
intézkedéseket, amelyek megakadéalyozzék, hogy a munkaltatok a dolgozdok
szamdara biztositott felmondasi 1d0 és a végkielégités kifizetését kijatszo
moddon hatérozott idére alkalmazzanak dolgozokat.

2002 végén az Europai Parlament elfogadta az ideiglenes, szerzédéses
munkavallalok védelmét szolgalod direktiva tervezetét, amely a kozvetitd
cégek alkalmazottaira mar az elsd naptdl kezdve Kkiterjesztené a teljes
munkaiigyi védelmet. A jogszabdly mindenféle diszkriminéciot tiltana a

¥ A részmunkaidét, ha az a teljes munkaidében dolgozokkal azonos jogokat és védettséget nyuijt, a
foglalkozasi statusz nézépontjabol mar nem tekintik ,,atipikusnak”.
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vallalatok alland6 foglalkoztatotti alloménya és a szerzédéses dolgozok
kozott.

A terveket ¢lesen biralta a brit miniszterelnok, aki a teljes védelmet egy adott
helyen eltoltott teljes évi munka utdn vélte érvényesithetdnek, kiilonos
tekintettel arra, hogy a szigetorszagban 160 ezer fot foglalkoztatnak ilyen
modon, s a kedvezmények megadasa miatt fé16, hogy a munkaltatok inkabb
lemondananak foglalkoztatasukrdl. {Vilaggazdasag, 2002. nov. 25.} 2003
elején Nagy Britannia, Spanyol-, Lengyel-, és Esztorszag tamogatasaval, 1
javaslatot nyujtott be. A tervezet kivénatos célnak tartja a munkahelyek
biztonsagat €s a dolgozok szocidlis jogainak védelmét, de ov attol, hogy az
erre iranyuld torvények korlatozzak a munkahely-teremtést és a
versenyképességet rontd  koltségeket okozzanak a  vallalatoknak.
{Vilaggazdasag, 2003. jan. 10.}

A foglalkoztatottsag €s a szocidlis biztonsag rendkiviil osszetett probléma-
halmazdban varhatéan hosszi évekig tart majd a kompromisszumok
megtalalasa.

d.) A taivmunka

Az Eurdpai Unid egyik alapvetd torekvése, hogy keretei kozott j6jjon 1étre a
legversenyképesebb, legdinamikusabb, tudas-alapti gazdasdg. Ebben — az
egyeb feltételek kozott — fontos szerepet kap a szamitdogépek hasznalatdn
alapuld legmodernebb informacidés és kommunikécids technoldgia (ICT)
tomegessé valasa.

Az utobbi néhany évtizedben a gazdasdgokban markans valtozasokat
eredményezd, rohamosan terjedd szamitdégép-haszndlat egyre szélesebb
feliileten érinti a hagyomanyos foglalkoztatasi viszonyokat. Nem szolva itt a
szamitogép-gyartas €s a kapcsolodo eszkozok gyartdsanak, “huzo-adgazatta”
valasarol, a fejlesztéssel és a felhasznélassal egyiitt sziiletd, sokféle, addig
ismeretlen szakmarol, 0j igények és lehetdségek alakultak ki a munkavégzés
koriilményeiben is.

> A szamitogéppel dolgozok esetében a munkafeladatok — tobbnyire teljes
egészében — végezhetdk a cég telephelyén, mas helyszinen, akar a dolgozo
otthonaban.

» A munkat végz06 lehet a cég alkalmazottja (teljes- vagy részmunkaidoben);
de lehet 0ndllo is, otthoni irodaval, aki megrendelésre végzi a
megallapodasban rogzitett feladatot.

» A feladatok kore egyre szélesebb: az egyszert adatfeldolgozastol a magas
képzettséget igényld fejlesztd munkaig, a forditastdl az irodai ligyvitelig, a
rajzfilm-készitéstdl a gépirasig sok minden lehet.

Europaban egyeldre szerény az otthonukban, mint tav-munkahelyen
dolgozok aranya.
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9. abra

Otthoni tavmunkahelyen foglalkoztatottak Europdaban
(szdzalékban)

Ausztria 4 |

Csehorszag 1

Finnorszag 4

Németorszag 2
MAGYARORSZAG 1

Olaszorsag 1

HollandialO

Portugalia <1

Svédorszag 4

JH - HUHI“HU 1

Atlag 2

Népszabadsag, 2002. nov. 14.

Az Eurdpa-szerte elhatarozott novekedés lehetdleg egységes, szervezett
keretek kozotti folyamatanak biztositdsa érdekében az Eurdpai Tanacs
felkérte a szocidlis partnereket, hogy allapodjanak meg a munkaszervezetek
modernizaciojardl, beleértve a rugalmas munkavégzés feltételeit.

A felkérésnek megfelelden keriilt sor a tdvmunkat végzo, alkalmazdasban
allok foglalkoztatasi viszonyait érintd, az Eurdpai Szakszervezeti Szovetség
(CES), a Munkaadok Europai Egyesiilete (UNICE) ¢s a Kozvallalatok
Alkalmazottainak Szovetsége (CEEP) kozotti keret-megallapodésra.

A 2002. jalius 16-an alairt megéllapodas — amelynek alkalmazéséra felhivtak
a csatlakozd orszagokbeli partnereket is — hangsllyozza: a tavmunka a
munka szervezésének ¢és/vagy végrehajtasanak olyan formdja, amely
informéciods technoldgia hasznalataval és munkaszerzddés/viszony keretében
torténik, s bar a munkat a munkaado helyiségeiben is el lehet végezni, az
rendszeresen azon kiviil torténik.

Tavmunkas az, aki a fenti médon meghatarozott tdvmunkat végez.

Ha a tdvmunka nem képezi az eredeti munkaleiras részét és a munkaado
javaslatot tesz a tAvmunkdra, a dolgozo6 elfogadhatja vagy elutasithatja ezt a
javaslatot. Ha a dolgozd szeretne tavmunkat végezni, a munkaadd
elfogadhatja vagy elutasithatja kérelmét.

Az alkalmazas feltételeit illetden a tdvmunkasok ugyanazokat — az
alkalmazand6 jogbdl és kollektiv megallapodasokbdl kovetkezd — jogokat
¢lvezik, mint a hozzajuk hasonld, de a munkaado6 helyiségeiben dolgozok.
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Ugyanakkor, a tAvmunka sajatossagai miatt, sziikségesek lehetnek specialis
kiegészits kollektiv és/vagy egyéni megallapodasok.”

Magyarorszagon — a korabbi évek sikertelen kezdeményezései utan — 2002-
ben komoly el6késziiletek torténtek a tadvmunka elterjesztésére. A
Foglalkoztatasi ¢s Munkaiigyi Minisztérium, az Informatikai és Hirkozlési
Minisztériummal  Osszefogva, kisérleti programot inditott ezer 1j
tavmunkahely l1étrehozasara. Ennek megvalositasa érdekében az IHM az info-
kommunikécios infrastruktira biztositdsdhoz 500 millio Ft keretdsszeg
felhasznalasaval, az FMM pedig munkahely-teremtést segitd bértamogatasra
¢s a tav-munkaveégzést megalapozd képzésre szintén 500 millio Ft
keretosszeg felhasznalasdval nyujt tdimogatast.

A palyéazattal elérhet6 munkahely-teremtés célcsoportjai elsdésorban a
fogyatékkal €16k, a megvaltozott munkaképességiick; a romak; a 45 éven
feliiliek; a gyermekiiket egyediil neveldk, illetve fogyatékkal €16 vagy 1dds
személyt ellatok; a hatranyos helyzeti térségben €16k.

A pélyazatokat 2002. december 15-ig lehetett beadni, az elbiralas
eredményeit 2003-ban teszik kdzzé.

3.5 A tamogatott foglalkozasok

A munkanélkiiliség viszonylag alacsony szintje ellenére tovabbra is
elengedhetetlen, hogy a tarsadalom hosszabb-rovidebb idére keresd
tevékenységhez segitse a gazdasdg altal nem igényelt, valamilyen okbol a
munkaerdpiacon hatranyos helyzetiivé valt embereket.

A 90-es években a foglalkoztataspolitika tobbféle programot (szaknyelven aktiv
eszkozt) honositott meg. Az Eurdpa szdmos orszédgaban alkalmazott eszkzok
egy része tartosult, mas résziiket a koriilmények valtozdsa miatt modositottak,
vagy megsziintették.

2002-ben is tobbféle modosulas tortén. Uj tamogatasi formaként példaul
keresetpotld tdmogatast kapnak a képzésben részvevd, szocidlisan raszorulod
munkanélkiilieck. Tovéabbi jelentds segitség lesz a 2003. juliusatol életbelépd
. Allaskeresést 6sztonzé juttatas” is. %0

A programok fedezetének meghataroz6 részét a munkaltatok és a munkavallalok
befizetései biztositjak.*' 1999-t61 a munkaltatok a kifizetett bérek (valamint tobb

¥ Az ismertetés Borbély Szilvia nem hivatalos forditasan alapul. A megéllapodast ugyancsak

40
41

ismerteti €s részletesen kommentalja az Eironline {European industrial relations observatory
online, 2002. aug. 12.}

A valtozasokat a mar idézett 2002. évi LIII. térvény tartalmazza.

Az 1980-as évek végétol a kdzponti koltségvetésbol, majd a privatizacios bevételekbdl szarmazo
Foglalkoztatasi Alap, 1991. juliusatdl a munkaltatonak és a munkavallalonak a bérek alapjan
meghatarozott, eldirt mértékli befizetéseibdl képzddd Szolidaritasi Alap fedezi a munkanélkiiliség
kezelésének tarsadalmi koltségeit. A két alap-koltség: a munkanélkiilieknek nyujtott pénzbeli
tamogatastok (passziv eszk6zok), valamint az 4jboli foglalkoztatotta valas elésegitése (képzés- és
atképzés, munkatapasztalat-szerzés, tamogatott foglalkoztatas). Itt csak az utobbirdl lesz sz6. A ma
tobb célt is egyesitd — jorészt ugyancsak specialis adobevételekbol képzddd — Munkaerdpiaci Alap
tovabbi, 6nallo részét képezi a szakképzési, a rehabilitacids, és a bérgarancia alaprész.
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mas kereset-elem) 3 %-at, a munkavallalok 1,5 %-ot fizetnek. 2002-ben 131,6
milliard Ft folyt be a munkaadoéi, 60 millidrd Ft a munkavallaléi jarulékokbol. Az
Osszesen tobb mint 190 milliard Ft kb. 30 %-at az aktiv programokra forditottak.
(A Munkaerdpiaci Alapot a FMM feliigyeli. Az Alap felhasznalasarol a
munkaltatokat és a munkavallalokat is magéban foglald Iranyité Testiilet dont,
amely egyben a szocidlis parbeszéd egyik féruma is.)

A Munkaerdpiaci Alapbol fedezett programokon til a koltségvetés kozvetlentil
két foglalkoztatast noveld programot tdmogat: az évente szervezett kozmunkakat,
illetdleg az 1) beruhdazasok munkahely-teremtését. (Az utdbbihoz a
Munkaerdpiaci Alap is hozzéjarul.)

Mindezeken tal bizonyos értelemben idesorolhatd az Onkormanyzatok
kotelezettsége, amelyek legalabb egyhavi kozcélu munkat kotelesek felajanlani a
munkaerdpiaci juttatasokat (munkanélkiili segélyt, majd a jovedelempodtld
tamogatast) kimeritett, szocialis ellatasra szoruld lakosaiknak (még ha a
felajanlott munkavégzés elfogadasa egyuttal a szocialis segélyhez jutés feltételéiil
is szolgal). Az Onkormanyzatok foglalkoztatasi feladatainak ellatasdhoz
egyébként a MPA is hozzdjarul, részben a kozhaszni munkék kozvetlen
tamogatasaval, masrészt a kozcéli munkak koltségeinek fedezésével.

A tarsadalom tehat sokféle modon igyekszik segiteni.

A Munkaerdpiaci Alapbol a foglalkoztatds tdmogatdsara, az iddszakonkénti
munkavégzés (és munkajovedelem) szerzésére vonatkozd programokat részben
kozpontilag, egyre nagyobb részt pedig a megyei munkatigyi kdzpontok a helyi
igények szerint szervezik.

Tovabbi program-szervezd — elsOsorban egyes, specidlis rétegek helyzetét
javitani hivatott, esetenként tertiletileg is kiilonb6z0 és kisérleti stadiumban 1évo
programok esetében — az Orszagos Foglalkoztatasi Kozalapitvany (OFA). Az
OFA tevékenységét ugyancsak a Munkaerdpiaci Alap fedezi; segitéi — a
munkaiigyi szervezet mellett — elssorban a hazai non-profit szervezetek.

A foglalkoztatast eldsegiteni hivatott hazai programokat alkalmilag vagy
rendszeresen tobb kiilfoldi alapitvany is tdmogatja (pl. a brit Know-How-Fund, a
Phare-palyéazatok).

Itt a f6bb programokrél adunk attekintést.*

a.1) A Munkaeropiaci Alapbol fedezett programok

2002-ben az el6z6 évinél (42 milliard Ft) tobbet (54,1 milliard) forditottak a
képzési €s munkahoz juttatisi programokra.

(Noha szorosan ezekhez a programokhoz tartozik, itt nem érintjiik a kozvetett
hatastkat, mint pl. a megyénként megrendezett palyavalasztasi kiallitasok
szervezése, a kilfoldi és a regionalis munkaerd-kozvetitésre alkalmas

2 Az informaciok f6 forrasa: Beszamolé a Munkaerépiaci Alap 2002. évi koltségvetésének
teljesitésérol, FMM, MPA Tervezési, Elemzési és Feliigyeleti Féosztaly, 2003. apr.
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EURES, EUROFIT rendszerek kiépitése; a jogszabalyi kotelezettségbol
adodd, a minimalbér 2002. évi emelése miatti kompenzaci6 a magas
¢ldmunka-igényll szervezeteknek, az AM konyv kozterheinek mar emlitett
atvallalasa stb.)

A kozponti programok egyike volt — és maradt — a haderd-reform miatti
csoportos 1étszam-leépitések kezelése, az érintettek elhelyezkedésének
segitése képzéssel €s tamogatott foglalkozassal.

A csoportos létszam-leépitések kezelésére 32 Munkéba-helyezést Eldsegitd
Bizottsag (MEB) alakult meg, amelyek tajékoztatassal, tanacsadassal,
allasborzék szervezésével, allaslehetOségek feltarasaval, kozvetitéssel stb.
tobb mint ezerharomszaz hozzajuk fordulonak segitettek. Népszertiek voltak
a képzések, atképzések is, s a 2002-ben befejezett képzéseken részvevd 840
f6 tobb mint 60 %-a el is helyezkedett. (Ugyanakkor némi meglepetést
keltett, hogy a timogatott foglalkozasi formak irant alig volt érdeklddés.)

A MPA adott tdmogatast a felallitand6 szerzédéses haderd toborzasdhoz is: a
munkaiigyi szervezet segitett a 18-25 éves, legaldbb kozépfoku végzettségii
fiatalok megkeresésében és kivalasztasdban.

Tobb program indult, vagy folytatodott a munkaerdpiacon kiilondsen
hatranyos helyzetli csoportok esélyeinek javitasa érdekében, részben a Phare-
programok keretében, mas tarcakkal Osszefogva. (Roma fiatalok: 160
szakmai tanfolyam, 25 iskola-rendszeren kiviili képzés, képzéssel
Osszekapcsolt foglalkoztatds mintegy 1.900 fiatal részvételével;, kisérleti
programként a gazdasagilag inaktiv ndk be- illetve visszajuttatdsa a
munkaerdpiacra; a hajléktalanok tarsadalmi visszailleszkedését és munkahoz
jutasat segitd program; szakmai képzési programok az egy éven beliil
szabadul¢ elitélteknek, 2002-ben mintegy 700 fonek stb.)

Az aktiv eszkodzokre forditott 0sszegek nagyobb hanyadat (2002-ben 35,4
milliard Ft-ot) a megyei munkaiigyi kozpontok a helyi igények szerint
inditott programokra hasznaltak fel.

A munkaiigyi szervezeten keresztiil bonyolitott, orszagos ¢és helyi programok
kozvetlen foglalkoztatasi hatasat rendszeresen nyilvantartjak. 2002-ben —

csakugy, mint az el6z6 években — a képzésben részvevokkel egyiitt tobb mint
negyedmillio személy kapott segitséget munkaerdpiaci helyzete jobbitasahoz.
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Az aktiv programokban érintettek létszama*

fo
Aktiv eszkzok 1995. 1996. 1997. 1998. 1999. 2000. 2001. 2002.

Kozhasznu foglalkoztatds | 86.496 | 141.258 | 101.208 | 116.113 | 120.575 | 93.441 | 80.742 | 84.498
Bértamogatas 37.214 | 29.700 | 38.497 | 49.596 | 51.741 | 50971 | 48.089 | 40.838
Mk.terem.beruh.tam. ** 25459 | 25518 | 23418 | 17498 | 17.462 | 12420 | 9.086 6.452
Vallalkozova valas tam. 5.609 4.619 4.674 4.343 4.364 4.979 5.016 4.326
Réviditett m.idejii fogl. 3.397 5.663 1.375 - - - - -
Utikoltség térités*** 4.624 4.820 6.000 8.062 | 10973 | 10.094 | 9.356 9.774
Palyakezd6k programjai 5.850 | 15.565 | 23.330 | 21.073 | 18.288 | 16.758 | 16.108
Munkahelyteremtés: On- 1209 | 3.027| 4450 | 5325| 6.025| 6.138
foglalkoztatds tdmogatdsa

Munkahelymegbrzés**** 2.299 4.587 9.953 7.157 653 | 12.634
Jarulék atvallalas 574 1.805 2.339 3.876 3.702 | 10.008
Egyéb - - - - - - - 100
Egyiitt 162.799 | 217.428 | 194.819 | 228.361 | 242.930 | 206.551 | 185.427 | 190.876
Munkaerdpiaci képzés 71.182 | 71.980 | 75.993 | 79.604 | 84.764 | 88.173 | 91.519 | 82.835
Korengedményes nyugdij 6.562 5.382 3.576 1.914 828 133 - -
Osszesen 240.543 | 294.790 | 274.388 | 309.879 | 328.522 | 294.857 | 276.946 | 273.711

* Az érintett 1étszam mindazokat magaban foglalja, akik az adott évben akar csak egy napig is részt
vettek a programban
** A tamogatassal 1étrehozott munkahelyeken a foglalkoztatottak szama. A program 2000-t61 a GM

hataskorébe keriilt

**% 1998-t0l: mobilitasi tamogatds (helykozi utazdsi koltségtérités, csoportos személyszallitas,
lakhatasi hozzajarulas, munkaerd-toborozas tamogatasa)
*#%% A munkahely megorzés tamogatasi lehetdsége 2000. évtdl megsziint; 2002-ben — modositva —

1smét bevezették

Adatforras: Foglalkoztatasi Hivatal

Az esetenként 1-2 napos, vagy azonos személyek tobbszori részvételét éves
atlagos létszamra atszamitva kitlinik, hogy 2002-ben tobb mint 86 ezer
raszorulot segitett a tarsadalmi szolidaritas. (Lasd a 3.23 tablazat adatait)

A FMM-ben késziilt értékelés szerint 2002-ben az aktiv eszkdzok a
regisztralt munkanélkiilieck csaknem egyotodének (19,8 %) biztositottak
atképzési, illetve tamogatott foglalkoztatasi lehetdséget. (2001-ben 22,1 %
volt ez az arany.)

A palyakezd6 munkanélkiiliek 33 %-a keriilt be az aktiv programokba 2002-
ben. (Az ardny vélhetden jobb lenne, ha figyelembe vennék a munkaerdpiaci
szervezeten kivil — példaul a non-profit szervezeteknél torténd — segitd
akciokat is.) Megjegyezziik: az eredmények ellenére még messze vagyunk az
EU altal elvartaktdl. A korabban minden fiatalra vonatkoz6 igényt, miszerint
a munkanélkiiliség 6 honapos idOtartamanak elérését megelézden valamilyen
ujrakezdési lehetdséget fel kell ajanlani szdmukra, a 2002. évi Foglalkoztatasi
Iranyvonalakban mér valamennyi felndtt munkanélkiilire is kiterjesztették, de
a munkanélkiiliség egy ¢€ves idbtartamanak elérése eldtt. A 2003. évi
Iranyvonalak fenntartjdk ezt a kovetelményt.
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Az aktiv programokban résztvevok éves atlagos létszama

3.23 tablazat

fo
Aktiv eszkzok 1995. 1996. 1997. 1998. 1999. 2000. 2001. 2002.

Ko6zhasznu foglalkoztatas 24971 | 34.094 | 30.780 [ 30.877 | 28.867 | 23.705 | 23.185 [ 17.751
Bértamogatas 14371 | 12.268 | 25.762 | 29.313 | 31.369 [ 27.524 | 26.547 | 21.693
Mk hely.terem.beruh.tam.* 23.123 | 20.694 | 16.195 | 12.291 9.433 3.192 6.943 1.708
Vallalkozova valas tam. 1.289 1.378 1.410 1.307 1.374 1.506 1.616 1.269
Roviditett m.ideji fogl. 363 899 269 - - - - -
UtikbltsC terités (1998461 1955 | 1747 | 2.618 | 2926 | 3.765 | 4001 | 3483 | 3.294
mobilitdsi timogatés)

Palyakezd6k programjai 2314 6.096 | 10.302 8.685 7.816 7.094 6.827
1997-ben és a kovetkez6 évek-

ben bevezetett i eszkozok** 2.056 4.076 7.149 8.789 8.697 | 10.529
| Egyiitt 60.072 | 73.394 | 85.186 | 91.092 | 90.642 | 76.623 | 77.565 | 63.071
Munkaer6 képzés 24.059 | 20.829 | 22.750 | 23.039 | 25.004 | 26.307 | 27.187 | 23.410
Korengedményes nyugdij 5.934 | 4.406 2.791 1.348 449 45 - -
Osszesen 96.065 | 98.629 | 110.727 | 115.479 | 116.095 | 102.975 | 104.752 | 86.481

* Az év folyaman (a foglalkoztatasi kotelezettségnek megfelelden) betdltdtt munkahelyek szama
** Ld.: jarulék atvallalas, a 2002-ben bevezetett munkahely-megorzés, onfoglalkoztatoi timogatas
Adatforras: Foglalkoztatasi Hivatal

A felajanlott
Foglalkoztatasi

munka-
Hivatal

és

tanulési
monitoring-vizsgalatai

lehetéségek eredményességét a

rendszeresen

elemzik.

Osszegzésiink idejére a 2002 els6 félévére vonatkozo elemzés késziilt el

Noha — mint ismert — a foglalkoztatas szintje nem nétt 2002-ben, az elemzés
megallapitdsai szerint tobb program részvevdi kozil tobb mint 40 %
foglalkoztatott maradt, harom hdnappal a program befejezését kovetden.

A képzést befejezett munkanélkiilieck 44 %-a dolgozott, ¢és a kedvezotlen
elhelyezkedési lehetdségek ellenére, még a tartdsan munkanélkiiliek csaknem
30 %-a is.

A munkaiigyi szolgélat segitségével vallalkozasba kezddk atlagosan 90 %-a
miikodott (bar az érintettek negyede a vallalkozasat segitség nélkil is
elinditotta volna).

A tartdosan munkanélkiiliek pénziigyileg tamogatott foglalkoztatdsa az egyik
legeredményesebb ~ forménak  bizonyult. A  munkaltatora tovabb-
foglalkoztatasi kotelezettséget haritdo iddszak utdn az érintettek csaknem
kétharmadat foglalkoztattak tovabb, jellemzden foként a szakmunkdsokat és a
magasabban képzetteket.

B A 2002. 1. félévében befejezett munkaerSpiaci programok hatékonysaganak értékelése a
monitoring-vizsgalat eredmény mutatéi alapjan. Foglalkoztatasi Hivatal, 2003. Az értékelés
vizsgalja a raforditdsok (koltség-hatékonysag) mértekét és egyéb feltételek teljesiilését is, itt
azonban csak a foglalkoztatasi hatasokat ismertetjiik.
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A palyakezddk foglalkoztatasa irant viszont csokkent az érdeklddés; jorészt a
tamogatds relative alacsony Osszege, s a munkaltatd tovabb-foglalkoztatési
kotelezettsége miatt.

A legtobb regisztralt munkanélkiilinek a kozhasznii munka ad idérél-idore
foglalkoztatdsi lehetdséget. A néhany napig, hétig tartd6 — zOmmel
kommunalis — munka azonban, bar nélkiilozhetetlen, inkabb csak kivételes
esetekben ad modot a tobbnyire tartdos munkanélkiiliségbdl kilépésre.

a.2) Az OFA programjai

Az OFA 16 tevékenysége — mint errdl sz6 volt — elsdsorban arra iranyul, hogy
kikisérletezze az alternativ munkaerdpiaci szolgaltatdsi programokat,
jellemzden a helyi non-profit szervezetek kozremiikodésével.

A programok kozott egyardnt helyet kapnak az Eurdpa kiilonbdzo
orszagaiban bevalt, Magyarorszdgon meghonositani szandékolt modszerek
(Ujra Dolgozom, Ratalal(l)as program stb.) csakigy, mint a romak
foglalkoztatasat, vagy a kisvallalkozasok fejlédését, megerdsodését eldsegitd,
vagy a fiatalok munkaerdpiaci kirekesztddését megeldzd programok.

Az OFA programjai els6sorban a leginkdbb veszélyeztetett rétegekhez
tartozoknak igyekeznek 1j esélyt teremteni, valamint a non-profit
szervezeteket segiteni abban, hogy e munkédkban alkalmas partnerekké
valjanak.

A Munkaerdpiaci Alap iranyitd Testiiletének (MAT) dontése értelmében az
OFA a korabbi évekénél nagyobb tamogatast kapott, és sajat forrasaival
egylitt 3,5 milliardot fordithatott régebbi és Gjabb programjai végrehajtasara.
A forrasok felhasznalasarol a Kozhasznusagi jelentés, valamint a 2002. évi
tevékenységrol szolo Beszamolo ad részletes tajékoztatast.

Eszerint a foglalkoztatast, a munkanélkiiliség mérséklését kozvetleniil segitd
programok a 2001. évi mintegy 20 ezer {6 kétszeresét, tobb mint 43 ezer 6

crer

munkahelyet, vagy Orizhett¢ék meg azt.

2002-ben az OFA 609 tdmogatasi kérelem koziil 270-et timogatott. A helyi
foglalkoztatasi kezdeményezéseket felkarold programok fontossagat
tanusitja, hogy az elmult tiz évben az OFA 4ltal kifejlesztett programok koziil
hat — az Ujra Dolgozom, az Alternativ munkaerdpiaci szolgaltatasok, a KID,
a Ratalal(1)as, a Tranzit, az Uj esély — az orszagos Humaneréforras-fejlesztési
Operativ Program, a helyi foglalkoztatasi €s roma program pedig a
Regiondlis Operativ Program, azaz az Eurdpahoz felzarkdéztatd nemzeti
programok részeként mitkodik tovabb.

65



b.) A Foglalkoztatasi Alapbol és a koltségvetésbol fedezett programok

b.1 Munkahelyteremto beruhazdasok

A kormdanyvaltast kovetden némileg vissza kellett fogni a beruhdzéasokat
0sztonzo, de a koltségvetést tilsagosan megterheld Széchenyi-programot. A
gazdasag élénkitésre szant program kedvezményes hiteleket és vissza nem
téritendd tAmogatasokat igért a beruhdzoknak. Itt csak az jabb munkahelyek
1étesitésé¢hez kapcsolddod tamogatasokat ismertetjiik. A palydzok sokasagabol
103-an kaptak, vissza nem téritendd tamogatasként, egylittesen csaknem 2
milliard Ft-ot, akik a meglévd munkahelyeken kiviil tovabbi 2.910
munkahely teremtését vallaltdk. A tdmogatast egyarant igényelték egyéni
vallalkozasok, egy vagy két foéfoglalkozasu munkahely teremtéséhez, kdzepes
¢s nagyobb cégek. A legtobb 1) munkahelyet — 300 tovabbi dolgozé munkéba
allitasat — a Philips gy0ri gyara vallalta.

Evek ota erdteljes a torekvés arra, hogy a kozpénzekbdl elsdsorban az
elmaradottabb régiokban létesiil6 munkahelyek kapjanak segitséget. A
befektetok azonban valtozatlanul a Nyugat-Dundntalt ¢és Kozép-
Magyarorszagot részesitik elényben. A hatrdnyos helyzetii régiok
felzarkoztatasa ezuttal sem bizonyult sikeresebbnek, mint a kordbbi években.

3.24 tablazat

Az Aktiv Foglalkoztatasi Céleldiranyzatbol (AFC) tamogatott munkahelyteremto
palyazatok

A fejlesztés .
A t.elephelyek eredményeként | Igényelt AFC | . MAT altal
Elfogadott jelenlegi . . , \ javasolt AFC

s g s vallalt tobblet- tamogatas . .

Régid palyazat 1étszama . tamogatas

1étszdm
(£6) (milli6 Ft)

Ko6zép- Magyarorszag 17 1.155 545 398,6 339,2
K&zép-Dunéntul 10 591 336 230,2 206,4
Nyugat-Dunantul 17 3.178 727 448,8 4472
Dél-Dunantiil 18 718 453 326,4 304,3
Eszak-Magyarorszag 15 992 282 299,6 252,6
Eszak-Alfold 11 669 331 182,3 166,8
Dél-Alfold 15 1.347 236 231,4 221,8
Egyiitt 103 8.650 2.910 2.117,3 1.938,3

* Az 6sszesen 112 palyazatbol 6-ot elutasitott a zsiiri, 3-at pedig visszavontak.
Forras: FMM

b.2 A kozmunka-program

A kormanyzat évek ota, az évenként meghirdetett kozmunka-programok
keretében végeztet el bizonyos, a kozdsség szamara fontos feladatokat,
amelyek egyik alapvetd célja, hogy munkat adjanak a munkanélkiilieknek. E
programokat — amelyek alkalmanként erddtelepitésre, kornyezetvédelmi
feladatokra iranyultak — néha a kortilmények diktaltak: arviz, belvizek. 2002-
ben még mindig voltak az el6z6 évek ar- és belvizei altal okozott karok, de a
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legtobb, a telepiilési dnkormanyzatok altal igényelt feladat mar a tovabbi
arviz-karok megelézését szolgalta: belteriileti csatorndk, arkok kialakitasa,
karbantartdsa, kornyezet-rendezés- €s szépités stb.

2002-ben csaknem 2,6 milliard forintot szadnt a kormany kézmunkakra, ezt a
Munkaerdpiaci Alap 504,8 milli¢ forinttal tdimogatta. Az év végéig az orszag
229 telepiilésén végeztek a kozmunka-program keretében kiilonbdzo
feladatokat, aprilistdl augusztusig munkat adva 3-4 ezer munkanélkiilinek
(koztiik csaknem 2 ezer rendszeres szocidlis segélyben részesiilonek és
zommel roma szarmazasunak).*

Osszességében a tarsadalom 2002-ben is sokféle modon igyekezett segiteni a
nem-foglalkoztatottak munkahoz jutisat. Fontos tudni, hogy a tarsadalmi
segitséggel hosszabb-rovidebb ideig dolgozok munkavégzésiik idején a
statisztikdkban a foglalkoztatottak kozott szerepelnek, valamelyest javitva a
foglalkoztatds tartésan alacsony értékeit. Nyilvanvald, hogy a tarsadalom
rendszeres munkaval rendelkezd tagjainak mindent meg kell tenniiik azért,
hogy legalabb alkalmilag munkajovedelemhez jussanak a legfeljebb
segélyekbdl ¢€lok, vagy a csaladjuk eltartottjai. Az is nyilvanvalé azonban,
hogy a munkaerdpiaci reformokkal, a rugalmasabb foglalkoztatdsi formak
meghonositasaval, s nem utolsé sorban a legnehezebben elhelyezkeddk
foglakoztatasi terheinek csokkentésével 1) munkaerdpiaci lehetdségeket kell
szdmukra teremteni.

3.6 Magyar munkavallalék kiilfoldon - Kiilfoldiek Magyarorszagon

3.6.1 A munkavallaldsi migracio nemzetkozi trendjei

A migraci6 alakuldsat nemzetkdzi méretekben évrél-évre attekinté OECD
kiadvany, Trends in International Migration, (kozkeletli nevén a francia cim
kezddbetliibdl alkotott elnevezésiit SOPEMI Report) mint évek 6ta, a 2002-ben
kiadott kotetben is nagyjabol azonos folyamatokat regisztralt. A legéalis migracio
minden formdjara kiterjedd elemzésbdl itt csak az Eurdpat érintd, munkavallalasi
céli vandorlésra vonatkozé fébb jellemzdket emeljiik ki.

» Az EU orszagok kozott, azaz az EU hatarain beliil valtozatlanul alacsony a
munkaerd-vandorlas. Mint eddig is, leginkabb a régidk hatarai mentén jarnak
at dolgozni egymas orszdgaba az ott ¢lok; ezt azonban nem tekintik
migracionak. Ennek, a régtdl 1étezd természetes mozgasnak fenntartdja a
kolesonds nyelvismeret, a kozos kulturdlis, torténelmi hagyomanyok Iéte,
gyakran tudatos 4polasa. A kiilonboz6 foldrajzi régiok korzetében

tulajdonképpen  tényleges  ,munkaerdpiaci  korzetek” — miikddnek.
Kialakulasukat, er6sodésiiket csak segitette ¢és szentesitette a belsd hatarok
eltlinése.

» Az egymastdl tavol esé orszagok kozott valtozatlanul jelentéktelen a
munkaeré-mozgas. A 2002-ben kiadott, bar leginkabb a késéi 90-es évekre

* A Munkaer8piaci Alap 2002. évi koltségvetésének teljesitésérdl szolo beszamold csupan a fenti
alapbol adott tamogatas felhasznalasarol ad szamot részletesen.
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vonatkoz6 adatok szerint az eurdpai polgarok koltoznek ugyan egymas
orszagaba, de a mozgas erés nyelvi kotddést mutat (németek Ausztridba,
francidk és hollandok Belgiumba, finnek Svédorszagba és viszont).

A munkavéllalasi céla migraciordl ezattal nem kozolnek adatokat, bar
megjegyezik, hogy napjainkban a migracié egyre inkabb ,.fehér gallérossa”
valik. (Az éves értékelés jelentds terjedelemben targyalja a 90-es évek végén
Eurdpa szamos fejlett orszagaban jellemzden bizonyos magas kvalifikaciot
igényld szakmadkban kialakult hidnyokat, mint az informacié-technoldgiaban,
vagy az orvosok korében stb.) A kordbbi években munkavallalasi céla
migraciot a foglalkoztatottak 1-2 %-ara becsiilték.

A kiilonb6z6 informacio-forrasok arra utalnak, hogy az EU négy szabadsag-
elvének egyikét, a munkaerd szabad vandorlasat a gyakorlatban sokféle tényezo
korlatozza, az utobbi években példaul mindenek eldtt az egész Europat sujtod
recesszi0: sehol nincs tomeges igény a hidnyzo helyt munkaerdt potlo,
tavolabbrol érkezOkre. Ezért, bar minden tagorszagban taldlhatok mas
tagorszagbol érkezett munkavéllalok, ezek tobbnyire specidlis munkakoroket
toltenek be, és szamuk nem gyarapszik érzékelhetden. (Kivételt képez Belgium,
ahol az EU adminisztracié és a hozza kapcsolodd szervezetek, tevékenységek
évrol-évre novelik az ott dolgozo kiilfoldiek 1étszamat.) Az Eurdpéaban kiépiilt,
szamitogépes munkakozvetités (EURES) ugyan az elképzelt mobilitas
szolgalatdban szervezddott, de jelentds igényt egyeldre egyik orszagbol sem
jelez.

Az EU tagallamain kiviili munkaeré fogadasat régt6l korlatozé intézkedések
Iényegében valtozatlanok. A csatlakozési targyaldsok eredményeként — amelyek
tobb évre felfliggesztették az jjonnan csatlakozok szabad munkavallaldsat az EU
tagorszagaiban, illetve azt az orszagok kétoldala megéllapodasatol tették fliggdve
— lényegében megsziintek a kelet-europai orszdgokbol érkezdk feltételezett
rohama miatti korabbi heves csatarozasok. Maradtak viszont a kiilfoldi dolgozdk
létszamat meghataroz6 kontingensek. Egy-egy, az adott orszag szamara
sziikségesnek itélt, specialis szakmdara (példaul szdmités-technikusok, orvosok)
1dérol-idore 10j kontingenseket is megallapitanak ugyan, ezek azonban csupédn a
munkaerépiac sziikebb szegmenseit érintik, s az sszképet alig médositjak.*”

3.6.2 A magyarok kiilfoldi munkavallalasa

2002-ben csak kevéssé valtoztak a magyarok legalis kiilfoldi munkavallalasanak
feltételei. Bar szamos orszag (Irorszag, Hollandia, Dania, Svédorszag,

A szamitogépes szakemberek iranti kereslet egyébként az 4gazat recesszidja miatt drasztikusan
visszaesett, Ausztriaban példaul 2000-ben még kiilfoldieket is toboroztak, 2002-ben pedig 1700
szoftver-szakember szerepelt a nyilvantartott munkanélkiiliek kozott. {Népszabadsag, 2002. dpr.
23}
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Gordgorszag, az Egyesiilt Kiralysag)*® deklaralta, hogy a csatlakozast kovetéen
azonnal megnyitja munkaerdpiacat a magyar munkavallalok el6tt, az igéretek és
a remények csak 2004 utan esedékesek.

Addig azonban a legalis kiilfoldi munkavallalas az allamkdzi megegyezésekben
meghatéarozott kontingensek keretei kozott torténik.

A két, legtobb magyar munkavallalot fogadd orszag valtozatlanul Németorszag
¢és Ausztria.

Németorszagban évrdl-évre az ottani foglalkoztatasi helyzethez igazodoan kissé
béviilnek vagy sziikiilnek a magyarokra (is) meghatéarozott keret-szamok.*’ 2002-
ben Osszesen 13.760 magyar munkavallalé kapott hosszabb-rovidebb iddszakra
munkalehetséget: 1.400-an vendég-munkasként, 4.700-an harom honapig,
szezonalis munkasként, s a kiilonbozd vallalkozasoknak kiadott engedélyekkel
egyliitt havonta 0sszesen 7.060-an dolgozhattak. Az ugyancsak 2002-ben indult 0
forma: a hazi betegdpold programban (amelyhez nincs sziikség apoloi
szakképzettségre) és csak Magyarorszag, Lengyelorszdg, a Cseh Koztarsasag,
valamint Szlovénia és Szlovakia kapta ezt a lehetdséget, szdzan vallalhattak
munkat. (Ezt a programot azonban 2003 elején felfiiggesztették.) A korabban az
informatikusoknak meghirdetett munkalehetdségekre 5-600-an jelentkeztek (a
pontos 1étszdm nem ismert); tobbségiik meg is kapta a munkavallalasi engedélyt.

Az engedélyezett vendég-munkds keretet azonban 2002-ben sem sikertilt
kitolteni, mert a német szabalyozds nem teszi lehetdvé a tobb alkalommal
ismétlodé munkavallalast.

Ausztridban viszont bdviilt a kontingens. A gyakornok-csere egyezmény
keretében 2001-ben 600, 2002-ben 900 fiatal szakember fogadtak. Evrél-évre nd
a hatar-menti ingdz6 munkavallalokra korlatozodo keretszam: az 1998-ban még
500 f6s kontingens 2002-ben mar 1.400 fore terjedt ki. (A 2003-ra vonatkozo
megallapodas mar 1.700 f6 munkavallaldsat engedélyezi.)

A fiatal szakemberek tapasztalat-szerzésére szolgald gyakornok-csere
orszagonként nagyon kiillonbozd éves keretszamai (példaul: Luxemburg: 20 {6,
de Franciaorszag: 300 f6, vagy a mar emlitett Ausztria) tObbnyire az Uj
egyezmények révén bdviilnek (példaul 2002-ben a Romaniaval hatalyba Iépett
megallapodas eredményeként évente 700 gyakornok és 8.000 szezonalis munkas
vallalhat munkat a masik orszagban).

A felnéttek esetében, az EU-n kiviili, szomszédos orszagok koziil Szlovakiaval
boviilt — az 1999-es, 400 forél 2002-ben 1.600 fére — a foglalkoztatasi
egyezmény. Szlovakidban ugyan minddssze 29 magyar vallalt munkat, viszont
tobbszdz szlovak allampolgar dolgozott Magyarorszagon: Esztergomban a

* Az Egyesiilt Kiralysag 2004. januar 1-t6] a meglévé tagallamok polgéaraival azonos, teljes jogot
kivan adni a munkavallaldsra az Gjonnan csatlakozé orszagok allampolgarainak, ,mert ez az
Egyesiilt Kiralysag érdeke. Ezzel vonzani fogja a dolgozdkat azokba az agazatokba, ahol sziikség
van rajuk és nem szorulnak kozpénzbdl szarmazod segélyekre” — idézi a brit kiiliigyminisztert a
Vilaggazdasag {2002. dec. 11.}

7 Németorszagban egyébként 2002. jiniusaban modositottak a bevandorlsi térvényt, amely lehetévé
teszi korlatozott szamu szakképzett kiilfoldi befogadasat. {Vilaggazdasag, 2002. jun. 21.}
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Suzukinal, Gyo6rben a Philipsnél, G6dollén a Samsungnal stb. Rajtuk kiviil 200-
an vallalhatnak Magyarorszagon szezonalis munkat (a keretet nem toltotték ki).

A legnagyobb, 8 ezer f6 szezondlis munkdjara vonatkozd egyezményt
Romanidval kotottik, remélve, hogy igy legalissd valtoztathatdé a tapasztalatok
szerint széles korben elterjedt bejelentetlen magyarorszagi munkavallalés; ezzel a
lehetdséggel azonban a romaniai munkavallalok eddig nem éltek).

A szomszédos orszagokkal azonban még nem zérultak le az ott ¢ld, jelentds
szdmi magyar kisebbségnek egyebek kozott konnyitett munkavallalasi
feltételeket i1s tartalmazo targyalasok a magyar kormany altal kezdeményezett,
un. kedvezmény-torvény alkalmazasarol. Addig is, amig az Eurdpai Unids tagsag
uj feltételeket teremt, a kormanykozi targyaldsok teremthetnek kedvezdbb
feltételeket a munkavallalasra egymas orszagaban.

Osszességében a KSH munkaerd-mérlege 2002. januar 1-én 32 ezer, legalisan
kiilfoldon dolgozot regisztralt; ez a hazai foglalkoztatottaknak kevesebb mint 1
%o-a.

Annak a rendszeresen feltett kérdésnek, hogy mennyien dolgozndnak szivesen
kiilfoldon, kevés koze van a redlis esélyekhez. A tényleges lehetdséget a
nemzetkdzi munkaerdpiacok kereslete hatdrozza meg, amelynek az utdbbi
években leginkabb alkalmi, szezondlis munkdkra volt igénye, valamint — kis
szamban — magasan kvalifikalt szakemberekre. Esetiikben is az egyik
alapkovetelmény az idegen-nyelv kozepes vagy magas szintli tudédsa, (ami
példaul az orvos-tarsadalomban is alaposan sziikitené¢ az egyébként oly vonzo
német haziorvosi keresletre alkalmasak korét).

3.6.3 Kiilfoldi munkavallalok Magyarorszdgon

A 2001. januari népszamlalds — mint a mult évi kiadvanyunkban részletesen
ismertettiik — az addig ismert népesség-szamnal mintegy 200 ezer fével nagyobb
lakonépességet irt Ossze. A sokféle okbdl kialakult kiilonbség egyik ismert
magyarazata az évtized soran bevandoroltak szambavételének mell6zése volt. A
be- ¢és kivandorlasok egyenlegeként évente atlagosan mintegy 13 ezer fOs
népesség zome a szomszédos orszagok magyarlakta teriileteirdl érkezett; mintegy
harom-negyediik a magyar szabalyok szerint munkavallalasi korinak mindsiilt.

A kiilonb6z6 jogecimeken Magyarorszagon €16 kiilfoldiek (menekiilt, letelepedési,
alkalmi vagy allando tartézkodasi engedéllyel rendelkezdk) zome egyuttal
munkavallalo6. (Ez a tartozkodasi engedély megadasanak egyik feltétele is.)

2002 végén 42.700-an rendelkeztek érvényes munkavallaldsi engedéllyel;
nagyjabol ugyanannyian, mint egy évvel korabban (47.269 f6). Bar az évenként
kiadott egyéni munkavallalasi engedélyek szdma az évtized soran folyamatosan
nott (1995: 26 ezer; 1999: 34 ezer; 2000: 40 ezer, 2001: 47 ezer, 2002: 50 ezer) a
novekvd létszam is alig tobb, mint egy szazalékdt adja a hazai
foglalkoztatottakénak. (Egy korabbi kormanydontés szerint egyidében mintegy
80 ezer érvényes — Ujonnan kiadott vagy meghosszabbitott — engedéllyel
rendelkezd kiilfoldi dolgozhatna Magyarorszagon.)
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A Magyarorszagon munkat vallalni kivanok létszamat részben a kolcsondsségen
¢s  viszonossagon alapuldo  allamkozi  megallapodasok  szabalyozzak.
Magyarorszagnak tiz orszaggal van ilyen megallapodéasa; amikor az elfogadott
keretek hatardig a magyar hatosagok a munkaerdpiac allapotdnak vizsgalata
nélkiil (azaz, hogy a munka végzésére lenne-e hazai munkanélkiili) kiadjdk a
munkavallaldsi engedélyt. A tiz orszagbdl azonban gyakorlatilag csak
Szlovakiabol érkeznek ebben a formdban munkavallalék. Az ir és a cseh
egyezmény nem mikodik, a hollandrél nincs adat, mert nem kérték a
Foglalkoztatasi Hivatal kozremiikodését. Franciaorszagbol és Romdniabol van
néhany jelentkezd, a nyugati orszdgokba azonban jellemzden ,,egyiranyu utca”
vezet. A kiilfoldi munkavallalasok szaméanak legfobb alakitéja azonban — mint
valamennyi orszagban — a gazdasag tényleges igénye. Minthogy az engedélyt a
kiilfoldi dolgozot alkalmazni kivand munkaltatonak kell kérnie, ezt altalaban
csak akkor teszik, ha hazai munkaerdvel nem tudjak igényiiket kielégiteni.

A potldlagos munkaerd természetes forrasa — tradiciondlisan — a szomszédos
orszagokban a hatdr mentén €16 magyar népesség. Bar a vilag igysz6lvan minden
tajarol akad Magyarorszagon munkat végz6é (az engedéllyel rendelkezdk 5 %-a
jott az EU tagallamaibol, 7 %-a Azsiabol, néhany szazan Ausztraliabol, az USA-
bol, Kanadabol), a meghatarozd tobbség a koézép-kelet-eurdpai régiobodl, azon
beliil i1s Romaniabol, Ukrajnabol, Szlovakidbol. E harom orszagbdl érkezettek
teszik ki az Osszes engedéllyel itt dolgozd 80, a régiobol érkezettek 94 %-at.
Legtobbyjiik itteni munkavallaldsat nagy mértékben eldsegiti a nyelvismeret.

3.25 tablazat

A Magvyarorszagon munkavallalasi engedéllyel rendelkezo kiilfoldi allampolgdrok
szama 2002. december 31-én

A munkavallalok Létszam
allampolgarsaga 6 %
EU tagorszagok 2.298 5,4
Egyéb europai orszagok 36.763 86,0
Ebbdl:
Romania 25.836 60,5
Ukrajna 5.925 13,9
Szlovakia 2.729 6,4
Tengeren tuli orszagok 582 1,4
Azsiai orszagok 2.886 6,8
Egyéb orszagok 171 04
Egyiitt 42.700 100,0

Forras: Foglalkoztatasi Hivatal

Az alacsony foglalkoztatasi szint ellenére — mint minden miikodd gazdasagban —
Magyarorszagon is léteznek hidnyszakmak, tartésabban vagy atmenetileg,
illetdleg specialis igények.

A legtobb kiilfoldi munkavallalot harom nemzetgazdasagi ag igényelte: az
¢épitdipar, a feldolgozoipar és a kereskedelem; itt foglalkoztattak Osszesen 70
%-ukat. A negyedik, legnépesebb csoport a kulturdlis, miivészeti
tevékenységeket végzok — és a sportolok. (Lasd a 3.26 tablazat adatait)
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A mezdgazdasagbodl jellemzoen az idény-munkasok hidnyoznak, akik irant az
igény csak bizonytalanul tervezhetd eldre. (A hosszadalmas ¢és nehézkes
engedélyezési eljarast sokan ezért is igyekeznek kikeriilni; s a munkat inkabb a
tényleges igények szerint, személyes kapcsolatok utjan szervezik.)

A banyészatban — mint errdl sz6 volt — ugyancsak a hianyzé munkaer6t potoljak;
a banyabezarasok utan hazatért kiilfoldi (foként lengyel) banyaszok koziil mara
csak az erdélyiek maradtak.

A feldolgozoipar sokféle agdban egyarant ott vannak a kiilfoldi cégek kiilonb6zo
tevékenységli alkalmazottai, s a jellemzden 0Osszeszereld tipusu, betanitott
munkékat végzok, a szovodek, varrodak dolgozai.

Az ¢épitdipar konjunkturdlis igényét potolta a romdniai, ukrajnai, szlovékiai
munkaerdvel.

A kereskedelemben, vendéglatdsban a zommel a hagyoméanyosan szezon-
munkdra szerzddtetett kozép-kelet-eurdpaiak mellett ezres nagysagrendben
talalhatok Azsiabol érkezettek, jellemzdéen az itt letelepedett kinai, vietndmi
kereskedok alkalmazottai.

Az egészségligybe foként apolondket varunk; részben a téliink Nyugat-Eurdpaba
toborzottak potlasara.*®

* A magyar apolondket a téliink nyugatra fekvé orszagokba csabitjak, ahol a szakvizsgajukat
elismerik, a hazaindl joval magasabb a fizetésiik, s bar a nyelvtudas kovetelmény, a toborzok
ingyenes intenziv nyelvtanfolyamon is felkészitik dket. A 20-30 %-nyi hidnyzd egészségiigyi
szakdolgozot évek ota a szomszédos orszagok magyarlakta teriileteir6l igyeksziink potolni.
{Vilaggazdasag, 2002. okt. 21.} Példaul Erdélybdl, ahonnan a kecskeméti korhaz is 30 apolot
fogadott. A koérhaz bizik abban, hogy egy év eltelte utdn is maradnak. {Népszabadsag, 2003. jan.
16.}
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3.26 tablazat
A kiilfoldiek foglalkoztatiasa a munkaltato nemzetgazdasagi dga szerint, 2002.

A munkavallalo | Mez6- | Banyé- | Feld. | Energe- | Epit6- | Keres- | Szall. | Pénz- | Okta- | Eii. Sport Eeviitt
allampolgarsdga | gazd. | szat | ipar tika ipar | kedelem | hirkozl. | iigy | tis |ellatds | kult.stb. gyu
EU 22 1| 722 33 79 427 86| 126| 258 24 520 2.298
Ebbdl:
Ausztria 2 - 132 1 20 27 4 15 16 3 26 246
Franciaorszag - - 69 15 17 133 4 18 22 4 106 388
Nagy-Britannia 6 - 40 2 3 60 13 24| 136 1 154 439
Németorszag 9 1| 253 10 8 81 19 34 43 9 101 568
Olaszorszag 5 -| 106 3 13 24 6 10 11 3 23 204
egyéb - - 122 2 18 102 40 25 30 4 110 453
Egyéb eurdpai | 2.406 21117.926 478 13.045 5.660 454 541 715| 1.107| 4.220| 36.763
Ebbdl:
Roménia 2.189 207 [ 4.771 342| 9417 4.180 198 | 345 371 742 3.074| 25.836
Szlovéakia 8 1]1.761 110 116 310 14 20 87 144 188 | 2.759
Ukrajna 87 211.037 3] 3.261 600 171 111| 144| 161 348 | 5.925
egyéb 122 1| 357 23 251 570 71 65| 113 60 610| 2.243
Tengeren tuliak - - 73 4 4 61 7 37| 158 4 234 582
Ebbdl:
USA - - 39 4 2 39 3 25| 127 2 144 385
egyéb - - 34 - 2 22 4 12 31 2 90 197
Azsia 9 1| 827 2 25 1.049 23 43 43 69 795| 2.886
Ebboél:
Kina - - 14 - 5 454 - 3 12 2 555| 1.045
Mongolia - 1| 520 - 5 156 - 19 - 3 29 733
egyéb 9 -] 293 2 15 439 23 21 31 64 211| 1.108
Egyéb vilagrész - - 18 - 5 41 4 2 25 20 56 171
Mindésszesen | 2.437 213 1 9.566 517[13.158| 7.238 574 749 1.199| 1.224| 5.825] 42.700

Osszességében — nagysagrendjét tekintve — legalisan évente koriilbeliil annyi
vendégmunkast fogadunk, mint ahdny magyar allampolgar (ugyancsak legélisan)
kiilf6ldon dolgozik.

A nem legalis kiil- és belfoldi munkavallalasrél — a dolog természeténél fogva —
nincs informacid. Szakértéi vélemény szerint a kedvezménytorvény azért nem
hatott az illegalis munkavallalds ellenében, mert az engedélyezési procedura
csaknem ugyanolyan hosszl, mint a szokvdnyos engedélyezés esetében (csak a
magyar munkaerd rendelkezésre allasat nem kell vizsgalni), és ami még ennél is
fontosabb, a koltségek ugyanakkordk, mint a szokdsos modon egy évre keért
engedély esetén. Azaz: a koltségek nem dallnak aranyban a 3 honapos
munkavallalési lehetdséggel.

A foglalkoztatas koriilményeit rendszeresen ellendrzd Orszagos Munkabiztonsagi
¢s Munkaligyi Foéfeliigyeloség (OMMEF) tapasztalatai szerint a kedvezmény-
torvény ellenére sem csokkent a kiilfoldi munkavallalok torvénytelen
foglalkoztatasa.

A keleti megyékben tovabbra is a mezdgazdasagban, a fovarosban és vonzas-
korzetében az épitkezéseken, a nagyobb idegenforgalmi kozpontokban a
vendéglatohelyeken a  leggyakoribb  az  illegdlisan  foglalkoztatott.
{Népszabadsag, 2002. aug. 16.}
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Az ellenorzések soran 2002-ben 0Osszesen 1.714 engedély nélkiili kiilfoldi
dolgozot taldltak; ez szdmszerlien nagyjabol azonos a kordbbi évekével (1998:
1.956, 1999: 1.774, 2000: 2.363, 2001: 1.876).

Az engedéllyel dolgozok novekvd 1étszamahoz képest ez inkdbb némi csdkkenést
jelez (1998-ban az engedélyezett létszam 7 %-a, 2002-ben 4 %-a); bar az
eredmény attdl is fiigg, hova jutnak el az ellenérzések. Az engedély nélkiil
dolgozdkat ugyanis jellemzOen nem a nagy cégek, hanem a kis egységek, csaladi
gazdasagok foglalkoztatjak.

3.7 A regisztralt munkaero-kereslet

A mar tobbszor idézett RoOvidtdvi munkaerdpiaci progndzis rendszeresen
vizsgalja a cégek kapacitas-kihasznaldsat, illetéleg egyebek kozott azt is, hogy a
kapacitasok alacsony kihasznaltsagdban mekkora szerepet jatszik a keresett
munkaerd hidnya.

A vizsgalt cégek tobbségében magas, és tartdosan novekvd a kapacitdsok
kihasznaltsaga, és tartosan csokken azoknak a cégeknek ardnya, ahol csak
alacsony szinten tudjak a kapacitasokat miitkodtetni.

10. abra

A kapacitas-kihasznalas alakulasa a 2002. szeptemberi adatfelvétel alapjin

(gazdalkodok %o-os aranya)

Forras: Rovidtavii munkaerdpiaci prognozis 2003. 1. félév, FMH 2003.

A 2002. 1. félévében a cégek 8,4, a I1. félévben 6,7 %-a jelzett alacsony kapacités
kihasznalast, harom f6 okot megjelolve: a bel-, illetve a kiilfoldi kereslet
csokkenése, valamint a tokehiany.

A munkaeréhiany az okok kozott tartdsan 1-2 %-os sullyal szerepelt. Valamivel
nagy sulyu (2002. elsé félévében 6, a masodik félévben 8,5 %) a megfeleld
képzettségli munkaerd hidnya. Egyes teriileteken, példaul a feldolgozoiparban
gyakoribb a szakmunkds-hidny: a textiliparban a kapacitasok nem kelld
kihasznaltsdganak okai kozott ez 20 %-kal szerepelt.
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A megyei munkaiigyi kozpontoknal is megjelennek a munkaerd igények. 2002-
ben a jelentds elbocsatasok-felvételek kozepette mintegy szaz szakmara kerestek
jelentkezot.

Itt — a Foglalkoztatasi Hivatal adatgytijtése alapjan — az orszagosan legalabb 150
fot kitevo keresletet ismertetjiik.

A Keresett szakmak, foglalkozasok

A 4.600 vallalat igényeit felmérd lista 2001-hez képest alaposan beszikiilt.
Orszagosan (tobb megyében) a 150 fonél nagyobb kereslet csupan néhany
szakmara, foglalkozasra szoritkozott.

Szakképzetlen fizikai munkakorre

Szobalanyt kerestek; feltehetden az 0 szallodédkba, valamint az idegenforgalmi
idényben megnyil6 tidiilékbe.

Szakképzett fizikai munkakérok kozil minddssze

- kémuvest,

- finommechanikai muszerészt és

- ¢piiletasztalost

kerestek, nagyobb, orszdgosan 150 6 feletti szamban.

A szellemi munkakordk egyetlen, nagyobb szamban igényelt foglalkozasa a

- gépészmérnok.

Az igények besziikiilt listdja nem tdmasztja ald a szakképzett munkaerd
nagymeértéki hianyaval kapcsolatban megfogalmazott aggodalmakat. 51-100 {6t
ennek ellenére valamivel szélesebb korben kerestek, példadul épitdipari
gépkezeldt, faesztergalyost, szolgaltatasi foglalkozastiakat, T{ivegest ¢és
iivegterméket gyartot. Lokalisan, egy-egy megyében — tobbnyire néhany cégnél —
ennél altalanosabb és nagyobb is lehet a kereslet. Gyor, Pest és Somogy
megyében példaul gyartdsori dsszeszerelobdl, valamint GyOér megyében meég
varron0bol volt hidny, Hevesben utépitdt, utkarbantartoét, szabo-varronét,
Koméaromban ¢és Nogradban fémmegmunkalo gépkezeldt, Vas megyében
meghatarozott gépek, berendezések szereldit keresték nagyobb szamban.

A szellemi foglalkozasuak kozott Pest megyében legnagyobb szamban bolti
pénztarosokat kerestek.

Tobb megyében élénk volt a szakképzetlen fizikai munkdsok iranti kereslet.
Baranyaban példaul tobb mint 150 kézi anyag mozgatdnak, egyszerli szolgaltatas
jellegli munkakra véllalkozoknak, jarmi-, ablak- és egyéb tisztitoknak, Heves
megyében segédmunkasoknak kinaltak allast.

Kisebb létszamban, de tobb szdz szakképzetlen €s szakképzettséget igényld
fizikai €s szellemi munkakorre volt kereslet, a burkol6tél a kofaragoig, a
l6tenyé€sztotdl a matrozig, a villamosmérnoktdl a szallodai portasig.

crer

Egyidejlileg regisztraltdk a romld pozicidju, taltelitett foglalkozasokat,
szakmakat is.

Orszagosan tulkindlat alakult ki a leépitett cipOgyarak kiilonféle szakmaji
dolgozoibdl, s az ugyancsak régtdl leépiild banyaszati foglalkozasokbol, valamint
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malomipari munkasokbdl. Gyér megyében a forgacsolokbol, Somogyban a
ruhazati gépkezeldkbdl és a gyartosor mellett dolgozokbol, ugyanitt a szellemi
foglalkozasuak koziil a mindségi, miiszaki, biztonsagi ellendrokbdl, bizonyos
szamviteli foglalkozastiakbol, idegenforgalmi {igyintézOkbdl, altalanos iskolai
tandrokbol, tanitokbdl volt jelentdsebb tulkinalat.

A kereslet- ¢és a kindlat alakuldsdban jol érzékelhetéek a tobbnyire rovid tava
hatdsok, amelyek a gazdasag helyzetétdl fliggden oldodhatnak is, tartésulhatnak
is. Valoszintinek latszik példaul, hogy a banyész-foglalkozdsuaknak mieldbb uj
szakmat kellene maguknak keresniiik, mert eddigi képzettségiikre nem lesz
sziikség.

A valtozo intenzitasu kereslet- €s kindlat minden miik6dd gazdasag velejardja. A
foglakozasokat ismerve a munkaiigyi szervezet hasznosan avatkozhat be, a
képzések-atképzések szervezésével, az iskolai képzések befolyasolasaval. Ebben
a jovoben egyre nagyobb szerep is harul ra.

3.7.1 A regisztralt kereslet és kindalat eltérése

Arrdl nincs informacionk, hogy az orszag kiilonbozd teriiletein, a kiilonbozd
munkakorok betoltdire vonatkozo igényeket sikeriilt-e kielégiteni.

Az koztudott, hogy a mind a kereslet, mind a kinalat nagy része mindeddig
elkeriilte az allami foglalkoztatdsi szolgalatot, annal is inkabb, mert az,
tulajdonképpen 1étrejottétdl, alapvetden a munkanélkiiliek ellatdsara forditotta
figyelmét. (Nyilvanvaléoan hosszabb ideig tart majd, amig a munkaiigyi
kozpontok ¢€s kirendeltségek fO tevékenységévé a kozvetités és az allasfeltaras
valik.) Mint szdmos vizsgélat tanusitotta: a munkat keresok sokféle moddon
probalnak allast talalni, de kevésbé az allami munkaerd-szolgalaton keresztiil —
bar a regisztralt munkanélkiiliek egy része aktiv allaskeresés helyett kizarolag
rajuk hagyatkozik. A munkaltatok is inkdbb tdrsadalmi (bizalmi) kapcsolatok
mentén keresnek munkaerét. A munkaiigyi szolgalatndl els6ésorban a
helyismerettel nem rendelkezd kiilfoldi cégek jelentkeznek, jellemzden nagyobb
1étszam1, betanitott munkaerd iranti igényeikkel. A hazai munkaltatok foként
akkor fordulnak a munkaiigyi szervezethez, ha mais modon nem taldlnak
munkaerdt, vagy a felkinalt bérek, munkafeltételek miatti alland6 fluktuécio
miatt ismételten ujabb munkaerdre van sziikségiik.

A munkaerd-keresletnek tehat egy eleve koriilhatarolt része jelent meg
mindeddig a munkaerdpiaci szervezetnél. (Raadasul még ez sem feltétleniil valos
kereslet. Hosszt évek tapasztalata, hogy a munkaltatok egy része nem értesiti a
munkaiigyi kozpontot, ha az éllashelyet idokézben betdltotte. Vagy: minden
munkaiigy1 kdozpont ismeri mar azokat a cégeket, ahol allando a fluktuacio, s a
cég ezért keres jabb dolgozdkat stb.)

A gazdasagi helyzettdl 1ényegében fiiggetleniil tulajdonképpen mindig is kevés
volt a bejelentett alldsok szdma, s ez az utdbbi években még csokkent is. A
munkaligyi szervezet pedig csak a nala nyilvantartott (fele részben mindig
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alacsony képzettségli, iskolazatlan, szakképzetlen vagy elavult szakképzettségit)
munkanélkiili koziil ajanlhatott.

A munkaitigyi kozpontoknal mind a kereslet, mind a kinalat szempontjabol sziik
kor 2002-ben kissé tovabb sziikiilt. A munkéltatok az el6z6 évinél valamivel
kevesebb munkahelyre kerestek dolgozot.

3.27 tablazat
A regisztralt munkaero-kereslet
. Kereslet Ebbol %%:
Ev, december 5ben* Szak | Betanitott | Segéd Fizikai | Nem fizikai
munkdés egyiitt

1993. 28.089 45,8 23,5 7,2 76,5 23,5
1994, 30.806 49,0 27,3 8,2 84,5 15,5
1995. 26.756 52,1 24,3 11,8 88,2 11,8
1996. 35.540 51,7 22,5 10,2 84.4 15,6
1997. 36.307 51,0 26,4 8,9 86,3 13,7
1998. 40.952 46,5 31,6 10,6 88,7 11,3
1999. 42.579 47,0 30,3 11,9 89,2 10,8
2000. 39.183 38,3 36,8 14,0 89,1 10,9
2001. 37.327 38,8 30,8 18,6 88,2 11,8
2002. 33.779 35,2 32,5 21,2 88,9 11,1

* Zaro 1étszam
Adatforras: Foglalkoztatasi Hivatal

A munkaiigyi szervezet komoly erdfeszitéseket tesz azért, hogy az igényeket a
lehetd legjobban, leggyorsabban kielégitse. A fenti tdblaban ismertetett, zaronapi
allomanynal értelemszertien nagyobb a havi atlagos kereslet: 2001 6ta havonta
mintegy 45 ezer 6. Az eréfeszitések eredménye, hogy ennek most mar mintegy
otodeét tudjak az adott honapban kielégiteni. (Pontosabban: lehet, hogy a
regisztralt munkanélkiiliek koziil tobben helyezkednek el 6nalldan, vagy akar a
munkaligyi szervezet segitségével, de a nyilvantartasokbdl csupadn a
munkanélkiili jadradékban részesiilok elhelyezkedése allapithaté meg pontosan.)

77




3.28 tablazat

A bejelentett betoltetlen dallashelyek, a regisztralt munkanélkiiliek, a munkanélkiili

jaradékban részesiilok és a koziiliik elhelyezkedettek szama 1995-2002.

All Regisztralt| Allashelyek a | Munkanélkiili Elhelyezkedett

as- L o Y ————

Ev | helyek nrqur.l-k.a— reglsz’trault. ’ JaraQeyl'(baI} ’ Az allas- | A Jarad?kban

szAma* nélkiiliek | munkanélkiiliek | részestilék zaro | {8 helyek részesiilok
(f6) %-aban létszama (f6)** %-aban %-aban

1995. | 28.680 | 507.695 5,6 182.788 8.569| 29,8 4,7
1996. | 38.297 | 500.622 7,7 171.737 8.228 21,5 4,8
1997. | 42.544 | 470.112 9,1 141.743 7.312 17,2 5,2
1998. | 46.624 | 423.121 11,4 130.724 7.110 14,7 54
1999. | 51.271 | 409.519 12,5 140.717 6.933 13,5 4,9
2000. | 50.000 | 390.492 12,8 131.665 7.628 15,3 5,8
2001. | 45.194 | 364.140 12,4 119.210 6.993 19,9 5,9
2002. | 44.603 | 344.715 12,9 114.934 6.971 20,6 6,1

*1995-2000: havi atlag; 2001-2002: zarolétszam
** A jovedelempo6tlo tamogatasban részesiilok nélkiil
Adatforras: Foglalkoztatasi Hivatal havi kozlemények

Nyilvanval6, hogy az igények egy része egy adott helyzetben (térségben,
idépontban, szakmaban) nem teljesithetd, kiilondsen, ha a munkaltatonak még
specialis igényei is vannak (nyelvtudas, szakmai gyakorlat stb.)
A tartésan kielégitetlen igényeket kiilon is nyilvantartjak.
3.29 tablazat
A 180 napnal régebben bejelentett dlldashelyek szdma és ardnya
1993-2002. decemberében*

Idépont Osszes bejelentett alldshely Ebbdl: 180 napon tili
(december) (f6) 6 %
1993. 28.089 2.918 10,4
1994, 30.806 4.719 15,3
1995. 26.756 931 3,5
1996, 35.540 4487 12,6
1997. 36.307 5.895 16,2
1998. 40.952 4.851 11,8
1999. 42.579 4.134 9,7
2000. 39.183 2.894 7,4
2001. 37.327 2.505 6,7
2002. 33.779 1.786 5,3

* Zaronapi adat

Adatforras: Foglalkoztatasi Hivatal
Ma mar minden foglalkozési csoportban alacsonynak és természetesnek
nevezhetd a munkatigyi szervezetnél megjelend kereslet- és kindlat eltérése, a 6
hénap alatt be nem toltott allashelyek mértéke.
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3.30 tablazat

A 180 napnal régebben bejelentett allashelyek szama és aranya a foglalkoztatdsi
statusz szervint 1999-2002. decemberében ™

2000. 2001. 2002.

Allomany-csoport | Kereslet ebbol: 1,8 O Kereslet ebbol: 1,8 O Kereslet ebbol: 1,8 O
napon tuli napon tali napon tuli

iy iy % fo 6 % 6 6 %

Szakmunkas 15.003 | 1.383 | 9,2| 14.478 1.373 | 9,5 | 11.906 923 | 7,8
Betanitott munkés | 14.422 862 | 6,0| 11.515 866 | 7,5 | 10.969 475 | 43
Segédmunkas 5.485 155 [ 2,8 6.945 74 | 1,0 7.152 244 | 34
Fizikai egyiitt 34910 | 2.400 | 6,8| 32.938 2313 | 7,0 | 30.027 | 1.642 | 5,5
Nem fizikai 4.273 494 11,6 4.389 192 | 43 3.752 144 | 3.8
Osszesen 39.183 | 2.894 | 74| 37.327 2.505 | 6,7 | 33.779 | 1.786 | 5,3

* Zar6 allomany
Adatforras: Foglalkoztatasi Hivatal

A jelentOsebb problémat a munkaiigyi szervezet feladatainak korabbi értelmezése
hordozza: a csak a regisztralt, sot, elsOsorban a jaradékban részesiild
munkanélkiiliekre koncentrald latdsmod. Az EU csatlakozasra késziilve mar
megkezdédtek a valtozasok, amelyek a munkaiigyi szervezet elsddleges
feladatdva a munkakozvetitést teszik, az allas-feltarast és a dolgozni kivandk
munkaba helyezését. A széles alapokra helyez6dd kozvetités batoritja majd a
munkaltatokat, hogy sokféle igényiik kielégitésében elsdsorban az allami
munkaerd-szolgalat segitségére tamaszkodjanak, s a munkavallalokat, hogy
elhelyezésiiket a szolgélaton keresztiil reméljek.
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11. abra

A foglalkoztatottak aranya a 15-64 éves népességben megyenként, 2002
Orszagos arany: 56,2%

Adatforras: A munkaer6-felmérés idésorai 1992-2002, KSH, 2003.

80



A MUNKANELKULISEG

Nemzetkozi tendenciak

A gazdasagi novekedést visszafogd, a recesszid elmélyiilését hozd 2002. év
foglalkoztatasi-munkanélkiiliségi helyzetének alakuldsarél — mint errél mar szo
volt — 2003 tavaszan-nyardn, e tanulmany készitésének iddszakdban még nem
jelent meg részletes eredmény. Az Eurostat adatai szerint az EU tagorszagaiban
kiss¢ ndtt a munkanélkiiliség, 2002-ben a rata az EU éatlagdban 7,7 % volt,
szemben az eléz6 évi 7,4 %-kal.* A késébbi hirek szerint 2003-ban a
munkanélkiiliség ndvekedése folytatddott.

2001-ben — amire a hozzaférhetd eredmények vonatkoznak — a mar akkor is
neheziilt gazdasagi viszonyok ellenére az EU legtobb tagorszagaban még sikertilt
némileg tovabb csokkenteni a munkanélkiiliséget. (A nemzetkozileg elfogadott
meghatarozas szerint azt tekintve munkanélkiilinek, akinek nincs munkdja, de
dolgoaniO akar, s aktivan munkat keres azért, hogy keresé foglalkozashoz
jusson.)

2000-hez képest a munkanélkiiliségi rata (a munkanélkiilicknek a keresékhoz
viszonyitott ardnya) az EU éatlagdban 7,9 %-r6l 7,4 %-ra csokkent; ezen beliil a
férfiaké 6,8 %-rol 6,4 %-ra, a noké 9,3 %-rol 8,7 %-ra. Tovabb csokkent a fiatal
(15-24 éves) munkanélkiiliek aranya: az adott korosztalyhoz tartozok 2000-ben
7,4, 2001-ben 7,1 %-a keresett aktivan munkat. Mérsékl6dott a tartdsan munkat
keres6k aranya is, a 15-64 éves népesség 2000-ben 3,5, 2001-ben 3,3 %-a
keresett egy évnél régebben munkat.

Az europai foglalkoztataspolitika ajanldsainak megfeleléen a tagorszagokban tett
intézkedések eredményeként Németorszag és Portugalia kivételével mindeniitt
tovabb csokkent a munkanélkiiliség. A javulds ellenére azonban még mindig
10 % feletti volt a rata Spanyol- és Gorogorszdgban, ¢és magas maradt
Olaszorszagban is; mindharom orszagban f6ként a ndk nagyaranyu
munkanélkiilisége miatt.

Az EU szintjén némileg tovabb csokkent a kiilonbség a férfiak és a ndk
munkanélkiilisége kozott. Néhany tagallamban (Egyesiilt Kiradlysag, Svédorszag,
frorszag) a ndk munkanélkiilisége kisebb, mint a férfiaké, Gorog- és
Spanyolorszagban azonban mintegy kétszeres ¢és csaknem ilyen magas
Olaszorszagban is.

A fiatalok (15-24 évesek) munkanélkiiliségi ratdja (azaz a dolgozo 15-24
¢évesekhez képest a munkat keresdk ardnya) is csokkent ugyan (a 2000. évi 15,5
%-r6l 2001-ben 14,9 %-ra) de igy is valtozatlanul a kétszerese a felndttekének.
frorszag, az Egyesiilt Kiralysdg és Németorszag kivételével jellemzéen a fiatal
nék munkanélkiiliségi ratdja volt magas, kiilondosen GoOrog-, Spanyol- és
Olaszorszagban.

* http://europa.eu.int/comm/eurostat/Public/datashop/print-product/EN?catalogue=Eurostat&product
% A meghatarozast itt kiss¢ egyszeriisitettiik; teljes szovegét a modszertani fiiggelékben kozoljiik.
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A tartosan munkanélkiiliek ardnya a 15-64 éves népességben az EU 15 tagéllama
kozil 8-ban mar minddssze 1-2 %-os, és dltalaban nincs, vagy kicsi a kiillonbség
nemek szerint. Ebben a vonatkozasban is mas a helyzet Gorog-, Spanyol- és
Olaszorszagban, ahol kiilondsen a nék maradnak sokdig munkanélkiiliek.

4.1 tabldzat
A munkanélkiiliség az EU tagorszdagaiban 2000-ben és 2001-ben

Munkanélkiili- Eo 25 éven tartdosan
Tagorszag ségi rata férfiak nék aluliak* munkanélkiiliek*
2000. | 2001. | 2000. [ 2001. | 2000. | 2001. | 2000. | 2001. | 2000. 2001.
Belgium 6,9 6,6 5,6 6,0 8,5 7,4 6,1 6,1 3,8 3,0
Daénia 4,4 4,3 4,1 3,8 4,8 4,9 5,0 5,9 1,0 0,9

Németorszig 7,9 7,9 7,6 7,7 8,3 8,1 4,6 4,8 4,0 3,9

Gorogorszag 10,9 10,2 10,9 | 10,2 | 16,5 | 154 | 11,1 | 10,2 6,1 54

Spanyolorszag | 11,3 10,6 7,9 7,5 | 16,7 | 15,5 9,3 9,1 5,9 5,1

Franciaorszag 9,3 8,6 7,6 7,1 11,2 | 10,5 6,9 7,1 3,7 2,9

frorszag 4,2 3,8 4,2 3.9 4,2 3,7 3,3 33 1,6 1,3
Olaszorszag 10,4 9.4 8,0 7,3 14,3 12,9 | 11,7 | 10,2 6,4 5,9
Luxemburg 2,3 2,0 1,8 1,7 3,1 2,4 2,5 2,7 0,5 0,5
Hollandia 2,8 2.4 2,1 1,9 3,6 3,0 4.1 4,1 1,1 0,8
Ausztria 3,7 3,6 3.1 3,0 4,3 4,3 2,9 3.2 1,0 0,9
Portugalia 4,1 4,1 3,3 3,2 5,0 5,1 4,1 4,5 1,6 1,5
Finnorszag 9,8 9.1 9,0 8,6 | 10,6 9,7 | 11,1 | 10,3 2,8 2,5
Svédorszag 5,9 5,1 6,0 5,2 5,8 4.9 5,1 5,2 1,8 1,2
Egyesilt 54 | 50 | 59| 55| 47| 44| 80| 77| 15| 13
Kiralysag

EU itlag 7,9 7.4 6,8 6,4 9,3 8,7 7.4 7,1 3,7 3,3

* A 15-24 éves népesség %-aban
** A 15-64 éves népesség %-aban
Forras: Employment in Europe 2002, 173-198. old.

A munkanélkiiliség, a mérséklodés ellenére, az EU-ban még valtozatlanul
magasabb, mint az Egyesiilt Allamokban és Japanban.

A 2004-ben az EU-hoz csatlakozd orszagok® munkanélkiiliségi adatai nem
sz¢épitik meg az EU atlagit. Az Employment in Europe 2002. évi kotetében
szerepld 11 orszag koziil 7-ben ugyan csokkent valamelyest a munkanélkiiliség,
de még 2001-ben is 6 orszagban 10 % felett volt a rata, koztiik Bulgériaban,
Szlovakiaban és Lengyelorszagban a 20 % kozelében. (A Ciprus utan (4 %) a
legalacsonyabb, 5,7 %-os, Szlovénidban és Magyarorszagon elért ratanal a 15 EU
tagorszag koziil 8 ért el alacsonyabbat.)

Bulgaridban, Litvanidban, Lengyelorszagban és Szlovakidban ndétt a férfiak
munkanélkiilisége, (Lengyelorszagban tobb mint 2  szazalék-ponttal);
Bulgariaban, Esztorszagban, Litvanidban és Lengyelorszagban a néké is.
(Bulgariaban egy év alatt 15,8 %-16l 18,9 %-ra)

>! Mint jeleztiik, az Employment in Europe 2002 c. kétet alapjan az akkor még potencialis jeldltekrol
kozolt adatokat hasznaljuk fel.
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A kozép-kelet eurdpai orszagoknak a fejlettebb nyugat-eurdpai orszagokétol
eltérd tradicidira €s sokféle szempontbol kiillonbozdségére utal, hogy a 10, volt
szocialista orszag koziil 6-ban a ndk kisebb aranyban keresnek munkat, mint a
férfiak.

Az ifjusagi munkanélkiiliség, ami 3 EU tagorszagban tekinthetd stlyosnak, (a
fiatalok 10,2-10,3 %-a) ugyanilyen, vagy még sulyosabb 4 volt szocialista
orszagban (a legrosszabb Szlovakidban, 17,6 %-0s). A fiatalok magas aranyl
munkanélkiilisége szorosan Osszefiigg az oktatas viszonylag rovid id6tartamaval.
A fiatalok sokasaga jelenik meg a munkaerdpiacon, képzetleniil vagy alacsony
képzettséggel, s munkat keres, ahelyett, hogy még tanulnanak, gy, mint
szerencsésebb kortarsaik.

A tartosan munkanélkiiliek aranya — Ciprus, €s Romania kivételével — ugyancsak
magasabb, mint az Eurdpai Unié atlaga. A régota munkéat keresk, de
elhelyezkedni képtelenek szaméanak alakuldsa mogott — a személyi adottsdgokon
tul — meghatarozd szerepe van a megvaltozott gazdasagi feltételekhez nehezen,
nagy késéssel alkalmazkod¢ foglalkoztataspolitikanak, a rugalmas foglalkoztatasi
formak hianyanak vagy lassu meghonositasanak.

4.2 tablazat
A munkanélkiiliség az EU-hoz csatlakozni kivano orszagokban 2000, 2001

Munkanélkiili- o 25 éven tartésan
Tagorszag ségi rata férfiak nok aluliak* munkaneélkiilick**

2000. | 2001. | 2000. | 2001. [ 2000. | 2001. | 2000. | 2001. | 2000. 2001.
Bulgaria 16,2 19,9 16,6 | 20,8 | 15,8 18,9 | 10,2 | 13,6 9,5 12,5
Csehorszag 8.8 8,0 7,3 6,7 | 10,5 9,6 7,5 6,7 43 4,1
Esztorszég 13,2 12,4 14,7 | 11,8 | 11,6 13,1 8,5 8,8 6,3 5,8
Magyarorszag 6,6 5,7 7,2 6,3 5.8 4,9 3,1 2.5 4,6 3,7
Lettorszag 14,2 13,1 15,0 | 146 | 13,4 11,5 8,2 8,6 8,1 7,7
Litvania 15,6 16,5 17,9 | 194 | 13,1 13,5 | 10,1 10,2 8,2 9,3
Lengyelorszag | 16,3 18,4 14,6 17,0 18,3 20,0 | 134 15,2 7,3 9,2
Romania 7,0 6,6 7,5 7,0 6,4 6,0 7,4 7,0 3,4 3,2
Szlovakia 19,1 19,4 19.4 | 20,1 18,6 18,6 | 16,5 | 17,6 10,3 11,3
Szlovénia 6,9 5,7 6,8 5,4 7,1 6,0 6,1 5,7 43 3,6
Ciprus 4,9 4,0 3,2 2,7 7,4 5,8 4,0 3,5 1,3 0,9
Atlag 124 | 133 | 11,7 | 132 | 132 | 134 | - - - -

* A 15-24 éves népesség %-aban
** A 15-64 éves népesség %-aban
Forras: Employment in Europe 2002, 173-198. old.

4.2 A munkanélkiiliség mértéke Magvarorszagon 2002-ben

A munkanélkiilieck szambavétele Magyarorszagon is — mint szdmos mas
orszagban — koztudottan kétféle modon torténik. Egyfeldl az orszadg sajat,
nemzeti szabdlyai szerint — ennek alapja 1991 6ta az akkor sziiletett, s azdta
gyakran modositott IV. torvény, amely meghatirozza: ki mindsiil
munkanélkiilinek, koziilik ki jogosult a munkdjukat elvesztett emberek
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megsegitésére szolgald pénzbeli tamogatas és a kiilonféle szolgaltatasok
igénybevételére. A hazai szabdlyok szerint a segitségre igényt tartoknak
regisztraltatni kell magukat a munkaligyi szervezetnél. A szervezet csak azt
vehette nyilvantartdsba, aki — munkéja elvesztéséig — munkaviszonyban allt; a
rendszeres meghatarozott 6sszegli ¢és idOtartamu pénzbeli segélyre pedig csak az
volt jogosult, aki, mint munkavallal6 el6zetesen (ugyancsak meghatarozott ideig
¢és Osszeggel) részt vett a munkanélkiili biztositasi rendszerben, azaz fizette a
munkavallaloi jaradékot. Kiviilik a palyakezdok regisztraltathattdk magukat
allaskeres6ként. Az addig erdsen korlatozott kor 2001-t8l ad modot a kordbban
nem dolgozok, az alkalmi munkabol €16k, a hazai munkavallalasi koron tuli, de
az Oregségi nyugdijra nem jogosultak regisztralasara is. Valtozatlanul nem
regisztraltathatjdk magukat munkanélkiiliként az oktatasi intézmények nappali
tagozatan tanulok, és az 6regségi nyugdijjal rendelkezok.

Mindennek alapjan Magyarorszagon a regisztralt munkanélkiiliek 1étszdma adja a
munkanélkiiliség nagysagrendjét.

A masik mérési mod az OECD orszagokban a 80-as ¢évek kozepétdl
meghonositott munkaerd-felméréshez meghatarozott elveken €s modszereken
alapul. Ennek, mint mar idéztiik, az ILO ajanlaséra elfogadott elv 1ényege szerint,
a 15-74 éves népességbdl az mindsiil munkanélkiilinek, akinek nincs keresd
foglalkozésa, de dolgozni akar, s ezért aktivan munkat keres.”

Az allastalanokat, akik egyébként szeretnének dolgozni, de bizonyos
meghatarozott okok miatt maguk nem keresnek munkat, a felmérésben ,,passziv
munkanélkiilinek” tekintik €s kiilon kategoriaként kezelik.

Magyarorszagon a KSH 1992 6ta méri a fenti, a nemzetkozi dsszehasonlitasokra
is alkalmas mddon a munkanélkiiliséget. Az igy kapott adatokat, mint szdmos
orszagban — egyre szélesebb korben alkalmazzak a kormdnyzati munkaban.
Egyébként erre épiilnek az EU-hoz csatlakozdsunkat el6készitd, az alkalmazando
foglalkoztataspolitikat megalapozé dokumentumok is.

Els6ként a munkaerd-felmérés adatait ismertet;jiik.

4.2.1 A munkaerd-felmeérés adatai

2002-ben a még biztatéan kezdd munkanélkiiliségi helyzet a masodik félévben
érzékelhetéen romlott. Szaporodtak a gazdasdg nehézségeirdl, a tervezett
novekedési folyamatok lassuldsarol, a beruhazasok visszafogasarol, nagy cégek
elvandorlasarol, s az elbocsatasokrol szolo hiradasok.

A munkaerOpiaci folyamatot a KSH jelentése ugy értékelte, hogy a
foglalkoztatottak szdma nem valtozott, a munkanélkiiliség folyamatos
csokkenése viszont megallt.

2 A felmérésben a 15-74 éves koruak szerepelnek, de a nemzetkdzi 6sszehasonlitasokban csak a 15-
64 évesek adatait szerepeltetik a munkanélkiiliek kozott. A tanulok €s a nyugdijjal rendelkezok —
illetve barki, aki a kritériumnak megfelel — természetesen a munkanélkiiliek k6zé sorolodik, ha
aktivan munkat keres.
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,»A munkanélkiiliség 1993-t6l tartdé csokkenése a mult év sordn megtort: az év
eleji csokkenést, majd stagnaldst kovetéen az év masodik felét mar emelkedés
jellemezte, igy éves szinten a munkanélkiilieck szama nem csokkent tovabb,
hanem némileg emelkedett. A munkanélkiiliségi rata az egy évvel korabbi 5,7 %-
rol 5,8 %-ra nétt. Ezen beliil a 15-24 évesek ardnyszdma 11,0 %-r6l 12,3 %-ra
emelkedett. A 25 évesnél idésebbek munkanélkiiliségében érdemleges valtozas
nem tortént. A férfiak és a n6k munkanélkiiliségi rataja kozeledett egymashoz. A
férfiak munkanélkiiliségi mutatoja 6,3 %-rdl 6,1 %-ra mérseklodott, mig a néké
5,0 %-106l 5,4 %-ra emelkedett”. {4 KSH jelenti 2002/12.}

12. abra
A munkanélkiiliségi rata valtozasa, 1992-2002
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szazalék

korcsoport

Azaz, a gazdasagi visszaes€s elsGsorban a fiatalok és a ndék munkaerdpiaci
helyzetét rontotta.

A munkanélkiiliek szdma — mint arrdl sz6 volt — dsszességében mintegy 5 ezer
fovel nott az év soran, a 15-64 évesek korében Osszesen 238 ezer fo keresett
aktivan munkat. (2001-ben azonban még 30 ezer fovel csokkent; a 2000. évi 262
ezerrdl 233 ezerre.) Egyidejiileg azonban tobb mint tizezer fovel ndtt a passziv (a
munkakeresést nem vallalo) munkanélkiili Iétszdma.

2002-ben a munkanélkiili férfiak szama csokkent valamelyest (143 ezerrdl 138
ezerre), a n0ké azonban tobb mint tizezer fovel nétt (90 ezerrdl tobb mint 100
ezerre).

A munkanélkiiliségi rata egy tized sz4zalékkal nétt. (A 2001. évi EU atlag 7,4 %
volt. Az EU tagorszagok koziil — mint a 4.1 tdblazatban lattuk — nyolcban volt a
rata a miénknél alacsonyabb.)

Az orszag 3.823 ezer haztartdsa kozil az el6z6 évinél 3 ezerrel tobb, 216 ezerben
volt egy vagy tobb munkanélkiili. (2001: 213 ezer haztartas). A munkanélkiiliség
altal érintett haztartasok aranya 5,6 %, 195 ezer csaladban egy, 19 ezerben kettd,
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1,9 ezerben volt harom vagy tobb munkat keresd. Valtozatlanul a nagyobb
létszamu csaladokat stjtja jobban a munkanélkiiliség. Az egytagh haztartdsok
1,1; a kéttagtiak 3,7; a hdromtaguak 7,9; a négytagiak 9; az 6t tagiak és annal
nagyobb haztartasok 12,7 %-ban volt egy vagy tobb munkanélkiili.

Korcsoportonként vizsgalva a legtobb munkéat keresd (88 ezer 6, 37 %) 20-29
éves; tobb mint 70 ezren (30 %) a 40-54 évesek, csaknem 60 ezren pedig (25 %)
a 30-39 évesek korcsoportjaiba tartoznak ¢€s egylittesen a munkanélkiiliek 92 %-
at adjak. A 20 évesnél fiatalabbak, s az 54 évesnél iddsebbek mar joval kisebb
1étszamot képviselnek.

A korcsoportok 1étszamahoz viszonyitva a legkevesebb munkanélkiili az 55
évesnél idOsebbek kozott taldlhatd. Az 55-59 évesek alig tobb, mint egy
szazaléka keres még aktivan munkat, a 60 évesek és iddsebbek 75 éves korig
szamitott masfélmillios korosztalyaibol mindossze ezer f6. Hasonloan alacsony a
legfiatalabbak, a 15-19 évesek kozott az aktivan munkat keresé (1,8 %); a
mintegy 12 ezer elhelyezkedni kivano fiatal mellett azonban csaknem
ugyanennyi, 9,8 ezer a munkakeresést nem vallalo, passziv munkanélkiili. A
korosztaly 1étszdmahoz képest a legtobb munkanélkiili (4,4 %) a 30-39 évesek
kozott volt 2002-ben.

Némileg mas aranyokat mutatnak a korosztidly gazdasdgilag aktiv tagjaihoz
viszonyitott munkanélkiiliségi ratdk. A legmagasabb a mindossze 6,8 %-os
aktivitasi rataju 15-19 évesek korében; a legalacsonyabb a jorészt inaktiv, és
munkat sem keres6 60 évnél idosebbek esetében. (Lasd a 4.3 tablazat adatait)

A gazdasag szerkezeti atalakuldsanak hulldm-mozgasa szinte leolvashatd az
ujonnan megjelend munkanélkiilieck 1étszamanak valtozasaibol, a frissen
munkanélkiilivé valtak és tartésan allast keresOk aranyanak alakuldsabol.

A munkaerd-felmérés induld évében, 1992-ben mar évek oOta tartott a gazdasag
leépiilése, de még viszonylag kevesen voltak tartésan, egy évnél régebben munka
nélkiil. A lassan konszolidalodé gazdasagban mérséklddtek az elbocsatasok és
csokkent a munkaerdpiacra vissza- vagy belépni akardk szama, de szaporodott a
tartosan allast keresoké. 2001-tdl, a gazdasagi helyzet romlasaval ismét az egy
évnél rovidebb ideje allast keresdk aranya ndétt, mikdzben a tartdsan allaskeresok
egy része vagy elhelyezkedett, vagy, aminek még nagyobb a valoszinilisége,
feladta a reménytelennek itélt munka-keresést.
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4.3 tablazat

A munkanélkiiliek szama korcsoportonként és nemenként

1998. | 1999. | 2000. | 2001. | 2002.

Munkanélkiiliségi rata

Koresoport ezer £6 2002-ben
15-19 éves
férfi 16,1 12,6 | 10,3 7,1 6,1
né 12,2 8,7 7,3 5,4 5,6 27,1
egyiitt 28,3 21,3 | 17,6 12,5 11,7
20-24 éves
férfi 40,0 36,0 | 33,8 27,6 26,8
né 19,3 21,3 193 15,6 18,0 11,1
egylitt 59,3 57,31 53,1 432 44,8
25-29 éves
férfi 26,7 25,7 25,5 26,3 26,1
néd 16,6 149 | 15,3 16,2 17,1 7,0
egyiitt 433 40,6 | 40,8 42,5 432
30-39 éves
férfi 42,0 42,6 | 354 333 33,8
né 29,2 28,9 | 24,4 22,0 25,1 5,6
egyiitt 71,2 71,5 59,8 55,3 58,9
40-54 éves
férfi 57,0 48,8 | 48,1 41,6 38,0
né 41,8 39,2 | 35,1 29.4 32,5 4,2
egylitt 98,8 88,0 | 83,2 71,0 70,5
55-59 éves
férfi 4,7 4,6 5,7 6,0 6,5
né 2,1 0,8 1,2 1,1 2,2 3,5
egylitt 6,8 5,4 6,9 7,1 8,7
60-64 éves
férfi 1,0 0,4 0,4 0,7 0,6
né 0,9 0,1 0,1 0,1 - -
egyiitt 1,9 0,5 0,5 0,8 0,6
65-74 éves
férfi 1,7 - 0,3 0,2 0,1
né 1,7 0,1 0,3 0,3 0,3 -
egyiitt 3.4 0,1 0,6 0,5 0,4
15-74 éves egyiitt
férfi 189,2 | 170,7 | 159,5 | 142,7 138,0
né 123,8 | 114,0 | 103,0 90,2 100,8 5,8
egyiitt 313,0 | 284,7 | 262,5 | 2329 238.8
15-64 éves egyiitt
férfi 187,5 | 170,7 | 159,2 | 142,7 137,9
né 122,1 | 113,9 | 102,7 90,0 100,5 5,8
egyiitt 309,6 | 284,6 | 261,9 | 2327 238.4
Hazai munkavall. koraak
férfi 186,5 | 170,3 | 159,0 | 142,1 137,9
noé 119,8 | 113,6 | 102,4 89,4 100,1 5,9
egyiitt 305,3 | 283,9 | 261,4 | 231,5 238,0
Passziv munkanélkiili 1104 | 109.,1 | 106,9 | 108,0 117,6

Adatforras: Munkaero-felmérések
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4.4 tablazat
A munkanélkiiliek aranya a munkakeresés idotartama szerint*

A munkakeresés idétartama** 2 A munkake-
- Osszesen L,
Bv | 1hé- | 13 | 412 | 1év | 13-18 | 1904 | 25 |tartésan] oy, | resés dtlagos
napnal > | honap | honap | €s> | honap | honap honap- | munka- fében idStartama
nal < | nélkiili hénapban
1992. 10,1 21,0 | 504 | 81,5 9,6 8,9 - 18,5 432,6 n.a.
1993. 7,3 152 | 453 [ 67,8 15,2 17,0 - 32,2 492,9 n.a.
1994. 7,1 13,2 | 384 | 58,7 14,7 17,2 94 41,3 429,5 n.a.
1995. 5,7 12,6 | 36,1 54,4 14,1 8,5 | 23,0 45,6 404,8 n.a.
1996. 5,1 12,0 | 33,2 | 50,3 14,4 9,5 | 258 49,7 388,7 18,8
1997. 4,2 12,0 | 339 | 50,1 15,4 9,0 | 25,5 49,9 328,7 17,5
1998. 4,1 15,1 | 354 [ 54,6 13,8 9,3 | 223 45,4 293.4 17,0
1999. 5,2 154 | 345 | 55,1 13,4 9,5 | 220 44,9 283,1 17,5
2000. 6,4 14,7 | 34,7 [ 55,8 14,1 9,1 21,0 44,2 261,3 16,8
2001. 6,4 16,0 | 35,8 | 58,2 13,6 9,1 19,1 41,8 230,7 16,1
2002. 6,5 16,0 | 374 [ 59,9 13,8 8,4 17,9 40,1 237,0 15,9

* A 30 napon beliil munkéba kezddk nélkiil
** Az §sszes munkanélkiili %-aban
Adatforras: Munkaero-felmérések

A 2002-ben munkanélkiilieck 80 %-anak volt kordbban keresé foglalkozésa.
Csaknem 15 %-uk (33,5 ezer f0) addig nem dolgozott, zomiik feltehetden
palyakezdd; a kisebbik hanyadnak (16 ezer f0) pedig mar legaldbb 8 éve sziint
meg a munkdja. Az utobbiak tobbsége nd, akik valosziniileg hosszan elhuzodo
gyermekgondozas utan szeretnének jbol elhelyezkedni.

A munkat keresok koziil kevesebb, mint 2.000-en mar talaltak munkat, amit 30
napon beliil elkezdhetnek. A korabban — 8 éven beliil — munkaval rendelkezdk
csaknem 95 %-a alkalmazasban 4llt. Az évtized soran ardnyuk novekedése
Osszefligg az alkalmazotti munkaviszonyban allok szaméanak folyamatos
novekedésével. (Emlékeztetdil: a keres0k mar tobb mint 86 %-a dolgozik
alkalmazottként.) A tobbi foglalkoztatasi formabol munkanélkiiliként kikertilok
aranyaban nem tortént érdemleges valtozas. (Lasd a 4.5 tablazat adatait)

A régebbi és az 1) munkanélkiiliek kozott tiz évvel ezeldtt, 1992-ben még 13 %
volt a kordbban a mezdgazdasagban foglalkoztatottak aranya; az akkor még
jobbara 1) munkanélkiiliek felét az ipar-épitdipar bocsatott ki, a szolgaltatasi
agak pedig 36 %-ukat.

Az atalakulas elsd tiz éve utdn mar a munkanélkiilieck egykori agazati
hovatartozdsanak aranyaiban is érzddnek a strukturdlis valtozasok. Bar az 1j
munkanélkiiliek 1étszdmat elsésorban a rovidtavl, konjunkturdlis hatdsok
alakitjak — és, mint lattuk, 2002-ben 1s a munkat keresok tobbsége egy éven beliil
vesztette el munkajat — hosszabb iddtartam alatt mar kirajzolodnak az atfogobb
valtozasok is.

Tal a munkanélkiiliek szamanak megfelezodésén, 2002-ben a mezdgazdasagbol
munkanélkiiliekké valtak ardnya is a 10 évvel ezelttinek a felére csokkent; az
idékozben Osszezsugorodott 1étszdmi mezdgazdasag évrdl-évre kevesebb
dolgozoéjatol valik meg. A banydszatban hasonlod a helyzet. Az erds
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4.5 tablazat
A munkanélkiiliek szama™* és megoszlasa korabbi foglalkoztatasuk

jellege szerint

A foglalkoztatds jellege | 1994. | 1995. | 1996. | 1997. | 1998. | 1999. | 2000. | 2001. | 2002.
Alkalmazott e.f6 | 336,5| 320,8| 312,0| 262,4| 230,2| 217,4| 193,6| 175,1| 179,3
% 90,61 919 930 92,7] 934| 954 943| 94,1| 947
Szovetkezet tagja e.fo 14,0 11,0 6,9 4,3 3,8 1,8 1,7 1,6 1,7
% 3,8 3,1 2,1 1,5 1,5 0,8 0,8 0,9 0,9

Tarsas vallalkozas tagja
e.f6 9,3 7,6 3,8 5,4 3,9 1,1 1,7 1,7 0,9
% 2,5 2,2 1,1 1,9 1,6 0,5 0,8 0,9 0,5
Vallalkoz6 6nalld  e.f6 11,0 93| 12,1 10,1 8,2 7,4 7,7 6,9 6,8
% 2,9 2,7 3,6 3,6 33 3,2 3,8 3,7 3,6
Segitd csaladtag e.fo 0,7 04 0,7 0,8 0,3 0,3 0,6 0,7 0,6
% 0,2 0,2 0,2 0,3 0,1 0,1 0,3 0,4 0,3
Osszesen ef6 | 371,5| 349,1| 335,5| 283,0| 246,4| 228,0( 205,3| 186,0| 189,3
% 100,0| 100,0( 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0{ 100,0| 100,0

* Csak a korabban rendszeres munkaval rendelkez6k
Adatforras: Munkaer6-felmérések

konjunkturalis valtozdsoknak kitett ipari- €s épitdipari agazatokhoz a kordbban
munkaval rendelkez0 munkanélkiilick 43 %-a tartozott; s a mar a keresok 60 %-
at foglalkoztato szolgaltatasi 4gakbodl bocsatottak el a munkanélkiiliek felét.
4.6 tablazat

A munkanélkiiliek™ szama korabbi foglalkozasuk nemzetgsazdasagi aga szerint

ezer foben

Nemzetgazdasagi ag** | 1992. | 1993.]1994.|1995. | 1996. | 1997. | 1998. | 1999. | 2000. | 2001. | 2002.
A-B 53,4 66,9| 48,8 409| 357 269| 21,8| 182| 13,3| 13,8 12,2
C 5,2 7,8 8,8 5,0 3,2 3,8 2,8 2,6 2,7 1,7 1,2

D 140,71 144,1 | 115,9| 106,8| 99.4| 87,7 72,7 69,1| 62,6| 55,1| 56,9

E 73] 74| 60| 70| 57| 56| 47| 44| 34| 26| 23

F 48,5 50,01 43,2 43,2| 38,8| 30,3| 269 23,6 22,1 20,2| 20,3

G 439 484 49,9 449| 44,1| 352| 34,6| 30,5 28,8| 254| 27,1

H 17,01 23,0| 18,6| 159 16,3 14,5 11,4] 10,8| 11,2 10,8 10,9

I 215 272 24.4| 22.7] 239 16,5 132] 13,7] 10,6] 97| 7.9

J 1,5 2.9 2.9 3,0 3,6 2,7 3,8 3,3 3,7 3,0 2,1

K 11,7 124] 114 8,8 9,4 6,5 8,9 9,1 7,8 7,5 9,0

L 13,0 13,6 12,7| 16,3| 19,8 20,2| 184| 19.2| 17,8 17,1 17,9
M 771 81| 83| 12| 123] 92| 74| 82| 50| 39| 69

N 10,3 8,4 9,0 9,8 7,9 7,4 9,3 6,9 6,8 5,8 5,1
0-Q 17,4 17,7] 11,6 13,6| 154 16,5 10,5 8,4 9,5 9.4 9,5
Egyiitt 399.1|437,9]371,5| 349,1] 335,5| 283,0 | 246,4] 228,0| 205,3 | 186,0| 189.3

* Eloz6 foglalkozas szerint, 8 éven beliil sziint meg a munkaja
** A-B = MezOgazdasag, vadgazdasag, erddgazdalkodas ¢és halaszat; C
Feldolgozoipar; E = Villamos-energia-, gaz-, hé- és vizellatas; F = Epitdipar; G = Kereskedelem
kozatijarmii-javitas és- karbantartds-; H = Szallashely szolgaltatds és vendéglatas; 1 = Szallitas,
raktarozas, posta és tavkozlés, J = Pénziigyi tevékenység és kiegészitd szolgaltatasai; K =
Ingatlaniigy, bérbeadas és gazdasagi szolgaltatas; L = Kozigazgatas, kotelezd tarsadalombiztositas;

M = Oktatas; N = Egészségiigyi €s szocialis ellatas; O-Q = Egyéb szolgaltatas

Adatforras: Munkaero-felmérések
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A nemzetgazdasagi dgakra, agazatokra kiszamitott munkanélkiiliségi rata kevéssé
valtozott. A nemzetgazdasagi agak koziil jelentésen csokkent, de még mindig a
legmagasabbak egyike a banyészatban; ugyancsak magas, s kiss¢ nétt is a
szallashely-szolgaltatas, vendéglatds &agban, valamint az épitdiparban. A
legalacsonyabb — bar nétt — az oktatdsban és az egészségligy-szocialis ellatas
agban.

A rata a feldolgozoipar agazatai kozott elsdsorban a textil- és ruhazati iparban
magas, s mikdzben tobb dagazatban csokkent, néhanyban kisebb-nagyobb
mértékben nott.

A nemzetgazdasagi agakbol az elmult 8 évben elbocsatott, aktivan munkat
keresOk 1étszaméanak alakulasdbol természetesen csak szerény ¢&s Ovatos
kovetkeztetéseket lehet levonni. A mas forrasbol szarmazoé informaciok, s az
empirikus tapasztalatok azonban arra utalnak, hogy a feldolgozdipar egyes
agaibol (példaul textil- és ruhdzati ipar), valamint a kozigazgatasbol és az
oktatasbol kikertiltek 0jboli elhelyezkedésének egyik akaddlya a minimalbérek
hirtelen €s nagyaranyu emelése volt.

Kiilonésen, ha a megdragult munkaerd csak a kordbbi, alacsony képzettséget
igényl6 munkahelyet lenne képes betolteni.

A képzettség kérdésére még mas vonatkozasban visszatériink. Itt csak arra
utalunk, hogy az elbocsatottak zome kifejezetten alacsony képzettségii.
Legteljebb altalanos iskolai végzettséggel rendelkezik egyharmaduk, egy tovabbi
harmad a 8 osztaly felett a tobbnyire 3 éves szakmunkas képzettséggel. 12 évet és
tobbet minddssze 30 %-uk tanult. Ezek tartds ardnyok. Az alacsony képzettséget
1gényld, de viszonylag draga munkaerdt a gazdasdg igyekszik termelékenyebb
technikéval helyettesiteni, vagy arra kevésbé koltséges munkaerdt, rugalmas
foglalkoztatasi modot keresni.

4.7 tablazat

A munkanélkiiliek legmagasabb iskolai végzettsége

%
Iskolai végzetiség ] 1992.] 1993.] 1994.] 1995.] 1996. ] 1997.] 1998.] 1999. ] 2000.] 2001, ] 2002.
8 dltalanosnal 68| 58| 4s| 41| 49| 44| as| 34| 25| 28| 30
kevesebb
 altalanos 374] 350] 356 349] 32.0] 365 34.6] 31.8] 299| 32.6] 322
Szakmunkasképzd | 30,3 | 32,6] 339 35,5] 35,1] 34,5| 32.8] 36,1 37.5| 35.8| 34,6
Szakiskola 15| L] LI| 12| 14] 13| 15| 1.6] 14| 14| 14
Gimnazium 84| 82| 78| 79| 86| 87| 93| 73| 77| 65| 65
Szakkozépiskola 2.0 13.1| 133| 124| 12.9] 11.7] 13.1] 16.7] 169 16.8| 168
Fiskola 211 24 27| 30| 27| 20| 25| 22| 28| 30| 35
Eayetem 14| 10| Li| L] 14] 08] 12| 09] 13| Li| 20
[Egyiitt 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0

Adatforras: Munkaero-felmérések

Mint az el6z6 években, a korabban munkaval rendelkez6 munkanélkiilick
meghataroz6 tobbsége (2001-ben 84, 2002-ben 83 %-a) fizikai munkakdrben
dolgozott; 2002-ben a férfiak 91, a nék 70 %-a. A férfiak kozott legnagyobb
aranyban (34 %) az ipari- és ¢épitéipari foglalkozastiak, valamint a
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szakképzettséget nem igényld foglalkozastiak (23 %) voltak; a nék kozil
legtobben (23 %) a szolgaltatasi jellegi foglalkozasokbol, s ugyancsak a
szakképzettséget nem i1gényld munkakorokbol (19 %) kertiltek ki.

A  munkanélkillick 17 %-anak, 32 ezer fonek volt korabban szellemi
foglalkozasa; tobbségiik né (22 ezer f0). 2002-ben érzékelhetden megndtt a
diplomat igényld munkakorokbdl kikeriiltek szama (2001: 13 ezer, 2002:
csaknem 19 ezer 6; koztiik tobb mint 12 ezer a nd). Kissé, 8 ezerrdl 8,7 ezerre
nétt a kordbban irodai és tligyviteli munkat végzok szama is; kozottiik 7,8 ezer a
né. A munkat keres6knek azonban jelentdsen csokkend héanyada valik
munkanélkiilivé azért, mert elvesztette allasat (2002-ben 54 %-uk) bar az allas-
vesztést szélesebben értelmezve kétharmaduk esetében ez a {6 ok (6nallo
vallalkozdsa megsziint, iddszakos munkdja befejez0dott). Az allasvesztés
kiilonb6z6 eseteinek sulya azonban az elmult tiz év soran jelentdsen modosult.
1992-ben még legtobben azért kerestek munkat, mert elkiildték Oket
munkahelyiikrdl, és csak viszonylag kevesen azért, mert meghatarozott idére
sz0l6 munkdjuk véget ért. Azota folyamatosan csokkent az elbocsatottak €s nott
az iddlegesen foglalkoztatottak aranya az allaskeresok kozott.

Ugyancsak csokkent a munkahelyiiket onként feladok, s emiatt 1) munkahely
keresésére kényszeriilok szdma. A jelenség azonban kisebb vagy nagyobb
mértékben mindig megmarad, az adott munkahellyel kapcsolatos
elégedetlenségek, vagy egyszeriien személyi, csalddi okok miatt.

A munkanélkiiliség altalanos csokkenésével szamszeriien ugyan csokkent, de
aranyaiban nétt a munkaerdpiacra be- vagy visszalépni kivané munkat keresé. A
tanulast, a gyermekgondozast, a katonai szolgalatot befejezOk mellett kis
létszdmban ugyan, (3,6 ezer f6) de munkat keresnek a tanulds, a
gyermekgondozas mellett dolgozni kivanok és a nyugdijasok.

4.8 tablazat
A munkanélkiiliek szama™ a munkakeresés elsodleges oka szerint

ezer foben
Ev Elveszitette az , Onallor Iddszakos B.e 1ép ©s vagy
1. Felmon- | vallalkozasa L visszalépés a ..
(Jan- allasat N munkéja i Egyiitt
,, dott megsziint i munkaerd-
Dec.) | ezer fében | %-ban N befejezodott . ok
vagy sziinetel piacra

1992. 317.8 73,5 35,3 9,0 2,8 67,7 432,6
1993. 353,0 71,6 34,5 10,6 9,5 85,3 492,9
1994. 294.,4 68,5 34,6 9,5 7,9 83,1 429,5
1995. 273,0 67,4 33,2 7,2 8,2 83,2 404,8
1996. 252,6 65,0 32,1 10,4 10,8 82,8 388,7
1997. 198,6 60,4 31,2 8,6 14,9 75,4 328,7
1998. 174,4 59.4 29,2 7,1 14,7 68,0 293.,4
1999. 161,1 56,9 31,5 5,7 19,5 65,3 283,1
2000. 146,3 56,0 27,2 7,6 19,5 60,7 261,3
2001. 128,4 55,7 28,2 6,5 18,4 49,2 230,7
2002. 128,1 54,1 27,8 5,9 19,1 56,1 237,0

* A 30 napon beliil munkaba kezddk nélkiil
** A tanulds, a gyerekgondozas, a katonai szolgalat befejezése utan stb.
Adatforras: Munkaerd-felmérések
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A dolgozni kivanok sokféle modon keresnek munkat. A két legaltalanosabb mad:
az ujsaghirdetések figyelése (81 % esetében) és 1ényegében ugyanennyien (80 %)
probalnak a rokonok, ismerdsok segitségével is allashoz jutni, vagy legalabbis az
allaslehetdségekrol tajékozodni. Tobb mint 60 %-uk munkaltatokat is felkeres, s
rendszeresen érdeklddik a munkaligyi szervezetnél. Kisebb hanyaduk maga is
adott fel ujsaghirdetést, jart magan-munkakozvetitonél, vagy 0nallo
vallalkozéasanak a feltételeit igyekezett megteremteni stb. Az allaskeresés sokféle
modjaval probalkozo munkanélkiiliek koziil 2001-ben mindossze 2 %, 2002-ben
3 % hagyatkozott csupan a munkaerd szolgalatra.

A munkat keresok tobbsége (55 %) csak teljes munkaidds allast szeretne; tovabbi
31 % els6sorban ilyet keres, de részmunkaiddst is elvallalna. Mindossze 6,5 %
szeretne részmunkaiddben dolgozni, illetve 2 %-uk ezt részesitené elonyben, de
elfogadna a teljes munkaidést is. Osszesen mintegy ezren (0,4 %) ©nallo
vallalkozast kivannak inditani. A tobbieknek barmilyen tipusi munka
megfelelne.

Jovedelmi igényeik nagyjabol a kereset-alakulds orszagos iiteméhez igazodnak.
Mikozben a nemzetgazdasagban az el6z6 évhez képest 1999-ben 12,7, 2000-ben
11,4, 2001-ben 16,2 %-kal néttek atlagosan a nettd keresetek, a munkanélkiiliek
elvardsai is néttek, bar a vart jovedelem szintje a tényleges kereseteknél
alacsonyabb maradt.

4.9 tablazat
Az alkalmazasban allok datlagos és a munkanélkiiliek elvart netto keresetei
ezer Ft/f6/ho
_Nemzetgazdasagi dtlag ___ Munkanélkiiliek
fizikai | szellemi Egyiitt nett6 jovedelem igénye
foglalkozastiak
férfi noé | Osszesen | férfi | nO | Osszesen férfi no Osszesen
2000. | 45,6 |35,7| 42,1 91,2 | 61,5 73,6 55,7 433 37,5 41,0
2001.| 52,7 [419| 48,9 109,4 | 71,2 85,1 64,6 50,8 44,8 48,5
2002. 58,5 101,7 77,6 60,0 52,5 56,8

Adatforras: KSH Evkényv 2001(2002) és KSH Havi Statisztika, Munkaerd-felmérések

Az orszagos atlagtol elmaradd varakozasok elsdsorban az egyéni helyzetiikkel
vald jozan szamvetést tiikrozik: zOmiik alacsony képzettségét, (csupan
meghatarozott fizikai munkakorokre alkalmassagat), nem emlitve itt a
statisztikdkbol kimarad6 tényezdket, mint az ¢letkor, az adott térség
munkaerdpiaci helyzete stb.

A keresOk — érthetden — a kézhez kapott (nettd) jovedelmekben gondolkodnak;
Magyarorszagon a nettd jovedelmek atlagosan 37 %-kal alacsonyabbak a brutto
jovedelmeknél. Egyénileg azonban ez sok tényez6tdl fliggden valtozhat (példaul
a személyi jovedelemadd mértéke a csalddban nevelt gyerekek szamatol). Ezért
az elvart nett6 jovedelmek Osszehasonlitisa a statisztikdkban mért atlagos brutto
jovedelmektdl csak hozzavetdleges lehet.

Itt csak példaként mutathatunk be néhany adatot.
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A Foglalkoztatasi Hivatal évenként megismételt egyéni kereseti felvétele
szerint’> 2002-ben a 8 altaldnost vagy kevesebbet végzettek bruttd atlagkeresete
73,9 ezer forint volt; ez — hozzavetdleges kozelitéssel — 46,6 ezer forint nettd
jovedelmet jelent. A munkanélkiiliek csaknem 60 %-a vart 50 ezer forintos havi
netto keresetnél kevesebbet, de tobbségiik legalabb 40-50 ezer forintot remél.

A skala masik végén a fOiskolat, egyetemet végzettek 172,2, illetve 262 ezer
forintos bruttd atlagkeresetei 108,5 ezer, illetve 165,6 ezer forintos nettd
jovedelmet jelentenek — a munkanélkiiliek koziil, noha 5,5 %-uk rendelkezik
egyetemi vagy fOiskolai diplomaval, mindossze 1,8 % igényelt olyan allést, ahol
havi 100 ezer forintnal tobbet keresne.

13. dbra

A munkanélkiiliek aranya a 15-64 éves népességben megyénként, 2002
Orszagos ardany: 3,5%

Adatforras: Munkaeré-felmérés 2002., KSH, 2003.

4.2.2 A magyar jogszabdlyok szerint

Magyarorszagon is — mint errdl sz6 volt — nemzeti jogszabalyok hatarozzak meg,
hogy ki tekinthetdé munkanélkiilinek. Noha a regisztracioba vétel személyi
kritériumai sziikkebbek, mint a munkaerd-felmérésben hasznalatosak, a regisztralt
munkanélkiiliek szdma rendre mintegy harmaddval magasabb, mint az ,,aktivan
allast keres6ké”. (Csak az utobbi évek példaibol: 2000-ben 129 ezer fével, 33 %-
kal, 2001-ben 133 ezer fovel, 34 %-kal volt tobb regisztralt munkanélkiili, mint a
nemzetkdzi meghatdrozas szerint. A kiilonbség azonban joval kisebb, ha az aktiv

> Az adatokat a 7. fejezet ismerteti részletesen.
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allaskeres6khoz ~ hozzaszamitjuk a  munkaeré-felmérésben  ,,passziv
munkanélkiiliként” szerepld, azaz dolgozni kivano, de munkat nem keres6 évente
tobb mint szadzezer allastalant.)

2002-ben is 106 ezer fovel (31 %-kal) tobb volt a regisztralt munkanélkiili, mint
a munkaer6-felmérésben szerepld.

Az el6z6 évek tapasztalataival ellentétben azonban, amikor mind a két
szambavétel szerint nagyjabol egyforma mértékben csokkent a munkanélkiiliek
l1étszama, ezuttal csak a regisztracidban szereploké csokkent, mintegy 19 ezer
fovel.

4.10 tablazat
A regisztralt munkanélkiiliek szama és aranya 1993-2002-ben
Regisztralt Ebbol: Regisztralt
Ev munkanélkiili | n6k arAnya | 15-25 évesek szama | palyakezd6k* | munkanélkiiliségi
ezer f6 % ezer fében | %-ban % rata
1993. 671,7 41,2 174,8 26,0 34,2 12,9
1994, 568,4 41,4 153,3 26,9 40,5 11,3
1995. 507,7 421 134,2 26,4 40,6 10,6
1996. 500,6 43,3 1240 24,7 373 11,0
1997. 470,1 43,3 106,8 22,7 39,7 10,5
1998. 4231 44.8 89,9 21,2 36,2 95
1999. 409,5 459 85,4 20,9 35,0 9,7
2000. 390,5 46,3 79,1 20,3 32,9 9,3
2001. 364,1 46,1 75,6 20,8 26,8 8,7
2002. 3447 46,5 71,1 20,6 28,5 8,2

* A 30 év alatti palyakezdokkel egyiitt
Adatforras: Foglalkoztatasi Hivatal

A szamszerli csOkkenés azonban, mint lattuk, nem a foglalkoztatasi helyzet
javulasanak kovetkezménye. Valoszinlibbnek latszik, hogy az év masodik
felében felgyorsult elbocsatasok hatdsa csak némi késéssel jelentkezik a
munkaligyi szervezetnél: az <érintettek csak a felmondasi i1d6 letelte utan
regisztraltatjdk magukat munkanélkiiliként. (Erre utal, hogy szamuk 2003.
januar-februdrjdban mar a 2002. decemberi 344,5 ezerrdl 374,2 ezerre, majd
388,3 ezerre emelkedett.)

2001-hez képest az éves atlagos l1étszam mintegy 5 %-os csokkenése ellenére
2002-ben az ¢év soran magukat munkanélkiiliként regisztraltatok (belépdk)
l1étszama (672,3 ezer f0) alig volt kevesebb, mint 2001-ben (683,6 ezer f0). A
regisztraciobol kilépok létszama (670,2 ezer 0) sem érte el a 2001. évi mérteket
(713,3 ezer f6). Az éallomany csokkenése — a tovabbi adatokbdl is jol
érzékelhetden — elsdsorban a munkaiigyi szervezet aktiv tevékenységének, s nem
a munkaerdpiac javulasanak koszonhetd.

Azaz, a regisztralt munkanélkiiliek 1étszamanak valtozasa — legalabbis 2002-ben
— jobban fiiggott a segitdé intézkedésektdl, mint a gazdasagtol. (A jelenség
azonban nem 0;j keletii.)
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A hazai szabalyok szerint értelmezett és kezelt munkanélkiiliség évek ota szamos
azonos jellemzot mutat.

A regisztralt munkanélkiiliek demografiai és egyéb ismérvek szerinti Osszetétele
évrol-évre — az orszag népességéhez hasonldan — csak kis mértékben valtozik; a
modosulédsok trendjei csak hosszabb tavon érzékelhetdek.

A munkanélkiiliek 0sszlétszaméanak mérséklddésével nagyjabol azonos ilitemben
csokkent a regisztralt munkanélkiili férfiak és nék aranya (2001-hez képest a
férfiak atlagos havi 1étszama 196,4 ezerrdl 184,6 ezerre, a néké 167,7 ezerrdl
160,1 ezerre csokkent). Hosszabb tdvon azonban, mikdzben tartdosan tobb a feérfi
munkanélkiili, folyamatosan novekszik a munkanélkiili nék aranya.

A munkanélkiili fiatalok (15-24 évesek) aranya évek ota 20 % koriili. Hosszabb
tavon, 1993. 6ta szamszerlien mintegy szazezer fovel kevesebben regisztraltatjak
magukat, annak ellenére, hogy szdmos program igyekszik javitani munkaerdpiaci
helyzetiiket, elhelyezkedésiiket. A fiatalok akkor jelentkeztek tomegesen a
munkanélkiili szervezetnél, amikor — 1991. és 1996. kozott — az altalanos
iskolandl magasabb végzettséglick az iskolarendszerbdl kilépve allaskereséként
regisztraltathattdk magukat, és 6 honapig a ,,palyakezddk munkanélkiili segélye”
elnevezésii, pénzbeli segélyt kaphattak.

A Foglalkoztatdsi Hivatal egyébként a ,,palyakezddket” tartja elkiiloniilten
nyilvan, kiilon programokat miikddtetve munkaerdpiaci helyzetiik javitasara.
Palyakezd6nek mindsiilnek a 15-24 évesek (most mar a csupan altaldnos iskolat
végzettek is), valamint azok a felséfoku végzettségii, 30 évesnél fiatalabbak,
akiknek esetleg mar volt munkaviszonyuk is, de az nem érte el a munkanélkiili
jarulék folyositasahoz sziikséges, legalabb egy évnyi idOtartamot.

A regisztralt munkanélkiilieck &allomanyaban havonta mintegy 28,5 ezer
palyakezdd szerepelt, tobb, mint 2001-ben (26,8 ezer). Havonta atlagosan 7.751-
en léptek be (a legtobben, csaknem 13,9 ezren juliusban, a legkevesebben,
csaknem 5 ezren majusban). Havonta atlagosan csaknem 7.500-an 1éptek ki
(2001-ben 7.700-an) a legtobben (10-11 ezren) szeptemberben €s oktoberben.
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A FMM-ben késziilt értékelés szerint 2002-ben a péalyakezdé munkanélkiiliek
33 %-a keriilt be az aktiv programokba.” Ez — a munkanélkiiliek tobbi
csoportjadhoz képest — kiemelkedd arany; de még igy sem éri el az EU-ban
elvartakat.

A korabbi Foglalkoztatasi Iranyvonalak értelmében a Nemzeti Akciotervekben a
tagallamoknak  biztositaniuk  kell, hogy  minden  fiatal,  miel6tt
munkanélkiiliségének iddtartama elérmé a 6 honapot, lehetdséget kapjon a
munkaerdpiaci beilleszkedésre, képzés, atképzés, munkatapasztalat-szerzés, allas
stb. formajaban. A kdvetelményt az 0j Irdnyvonalak megerdsitették.

Mint egyéb demografiai mutatok esetében, a regisztralt munkanélkiiliek
kormegoszlasdban is kevés a valtozds. A leginkabb figyelemreméltdo a
legfiatalabbak ardnyanak erdételjes csokkenése (a fiatalok egyre nagyobb héanyada
tanul, illetve nem regisztraltatja magat munkanélkiiliként) valamint az 56 évesnél
idésebbek aranyanak enyhe novekedése.

4.11 tablazat

A regisztralt munkanélkiiliek megoszlasa korcsoport szervint 1995-2002-ben

%
1995. | 1996. | 1997. | 1998. [ 1999. | 2000. | 2001. | 2002.
Korcsoport —
havi atlag

<-20 éves 132 | 111 8,2 6,4 5,7 53 5.4 53

21 —25 éves 133 | 137 | 145 | 148 | 152 | 150 | 153 | 153

26 — 35 éves 266 | 272 | 283 | 296 | 292 | 287 | 285 | 28,1

36 — 45 éves 284 | 285 | 285 | 2901 | 279 | 265 | 253 | 248

46 — 55 éves 166 | 175 | 176 | 183 | 195 | 205 | 208 | 215

56 < éves 2,0 2,1 2,9 1.8 2,6 40 47 5,0

Regisztralt munkanélkii- | 5., o95 | 500,622 | 470.112 | 423.121 | 409.519 | 300.492 | 364.140 | 344.715
liek szama (f6 = 100 %)

Adatforras: Foglalkoztatasi Hivatal

A hazai munkanélkiiliség egyik régtdl ismert problémaja, hogy a munkanélkiiliek
kozott igen sok az alacsony iskolai végzettségli, szakmailag képzetlen, a
munkaerdpiacrol emiatt is kiszorult ember. 2002-ben kissé nétt a felsdfokt
végzettségliek szama ¢€s aranya is, ami a besziikiilt munkaerdpiacon a segitség
iranti igény novekedését jelzi. A tapasztalatok szerint ugyanis a magasan

képzettek nem

szivesen

regisztraltatjdk magukat
elhelyezkedésiikhoz is jellemzden mas kapcsolatokat keresnek.

munkanélkiiliként, és

> A 2002. elsé félévérsl szamot add, a FH-ban a munkaerdpiaci programok hatékonysagat vizsgalo,
mar idézett tanulmany szerint a legtobb fiatal valamilyen képzésben vett részt — a képzésben
részvevok kozott minden 6todik palyakezdd volt. Sikeresnek tekinthetd a fiatalok munkatapasztalat
szerzését tamogatd program is (3,1 ezer f6, zommel szakképzettek, a részvevok fele nd); a
tamogatas lejartaval a munkaltatok a fiatalok kétharmadat foglalkoztattak tovabb. Megsziint a
viszont a munkaltatok érdeklodése a fiatalok bértamogatassal torténd foglalkoztatasa irant. {4 2002.
L félévében befejezett munkaerdpiaci programok hatékonysaganak értékelése a monitoring
vizsgalat eredmény-mutato alapjan, Foglalkoztatasi Hivatal, 2003.}
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4.12 tablazat

A regisztralt munkanélkiiliek havi atlagos létszama és megoszlasa iskolai végzettség
és allomdanycsoport szerint, 1996-2002-ben

1996. 2000. 2001. 2002.
efs | % efs | % ef6 | % efs | %

Végzettség

8 4lt. és kevesebb 206,1| 41,2 160,1 41,0 152,9 42,0 146,3 42.4
Szakmunkas, szakiskola 175,6| 35,1 136,3 34,9 1242 34,1 115,3 33,5
Kozépiskola 1052 21,0 82,9 21,2 76,1 20,9 71,8 20,8
Fels6foku 13,7 2,7 11,2 2,9 10,9 3,0 11,3 3,3
Allomdny-csoport

Szakmunkas 1749 34,9 138,7 35,5 1282 352 1213 35,2
Betanitott munkas 123,1| 24,6 97,8 25,0 90,3 24,8 84,0 24,4
Segédmunkas 1094 21,9 84,7 21,7 83,4 22,9 81,0 23,5
Fizikai egyiitt 4074 814 321,2 82,2 301,9 82,9| 2863 83,1
Szellemi egyiitt 93,2 18,6 69,3 17,8 62,2 17,1 58,4 16,9
Osszesen 500,6 | 100,0 390,5 100,0 364,1| 100,0| 344,7| 100,0

Adatforras: Foglalkoztatasi Hivatal

A zdmmel fizikai dolgozok munkaerdpiaci helyzetének javitdsa, munkahoz
segitése kiilondsen nagy feladatokat r6 az atalakuldo munkaerdpiaci szervezetre,
hiszen az EU azt varja el a tagorszagoktol, hogy elézzék meg a munkanélkiiliség
tartossd valasat, és ezért munkanélkiilisége korai szakaszdban nytjtsanak
hatékony segitséget minden dallaskeresonek, egyebek kozott késziiljenek
személyre szabott cselekvési tervek is mindenki szamara.

4.2.2.1 A be- és kilépesek

Magyarorszdgon egyre markansabba valik az a jelenség, hogy az adott évben
regisztralt munkanélkiiliek mind kisebb hanyada 0j, mind nagyobb hanyada
pedig a regisztracidban mar szerepelt, visszatéréen munkanélkiili. 2002-ben a
visszalépOk aranya mar elérte a 82 %-ot.
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4.13 tablazat

A nyilvantartasba beléepo munkanélkiiliek havi datlagos szama és megoszldasa,

1999-2002-ben

Ebbal: Belép6 munkanélkiiliekbol
Ev Oss’zef vissza- Palyakezdo _ Nem palyakezd?
belépé - -- Ebbdl: - Ebbdl:
1épo Osszesen —— — - —— Osszesen |[— — - —
uj belépo |Vlsszalepo Uj belépd |V1sszalepo
6
1999. | 63.673 | 44.401 9.284 4.121 5.163 47.930 8.692 39.238
2000. | 54.136 | 42.761 8.014 3.753 4.261 46.122 7.621 38.501
2001. | 56.971 | 45.754 7.737 3.649 4.137 49.185 7.598 41.587
2002. | 56.029 | 45.717 7.751 3.633 4.118 48.275 6.686 41.599
%
1999. | 100,0 77,6 16,2 7,2 9,0 83,8 15,2 68,6
2000. | 100,0 77,0 14,8 6,9 7,9 85,2 16,1 69,1
2001. | 100,0 80,3 13,7 6,4 7,3 86,3 13,3 73,0
2002. | 100,0 81,6 13,8 6,5 7,3 86,2 11,9 74,3

Adatforras: Foglalkoztatasi Hivatal

Ha a pélyakezdoktdl itt eltekintiink, akkor a felndtt munkanélkiilieknek mar
csupan 14 %-a jelentkezett els6 izben (1j) munkanélkiiliként, 86 %-a azonban
,,visszatért”.

Az elsé alkalommal regisztralt, havi atlagban 6.686 munkanélkiili az év
aggasztoan sok elbocsatasa ismeretében nem tlinik kiilonésen soknak. 1999-
ben, a foglalkoztatottak szdméanak tobb mint szdzezer f6s novekedése idején
havonta kétezerrel tobben, 8.692-en jelentkeztek j munkanélkiiliként.

A jelenség egyfeldl a munkaerdpiac stagnalasara, masfel6l azonban az esetleg
tobb ¢éve a regisztracibban szerepld munkanélkiiliek elhelyezésének
nehézségeire, valamint az ehhez sziikséges Ujabb modok, eljarasok
sziikségességére utal.

Az adatok azt jelzik, hogy a regisztralt munkanélkiiliek jelentds hanyada nem,
vagy csak adtmenetileg, alkalmilag tud kijutni munkanélkiili statuszabol.

Legtobbjiik akkor és annyit dolgozhat, amennyit a rendszeresitett aktiv
programok, a munkaerOpiaci szervezet erdfeszitéseivel lehetdvé tesznek
szdmukra. IdOrdl-idore részt vehetnek kozmunkaban, vagy az dnkormanyzatok
altal szervezett kozhaszni munkdkban, a szdmukra hasznos vagy kevésbé
sikeres  képzési  programokban,  meghatidrozott ideig  tamogatott
foglalkozasokban. Mint a kordbbiakban bemutattuk: évente 270-300 ezren
részesei ilyen programoknak; 2002-ben tobb mint 270 ezren keriiltek ki
hosszabb-révidebb idére a regisztraciobdl a programoknak koszonhetden.
Tobbségiik aztan vissza is tér oda; e helyzetbdl csak keveseknek sikeriil
kilépni.

A visszalépOk zome tehat tulajdonképpen tartdsan munkanélkiili, akik az aktiv
programoknak koszonhetéen tanulhatnak, vagy munkat végezhetnek.
Hozzajuk csatlakoznak — joval kisebb szdmban — azok, akiknek
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munkanélkiiliségét sorkatonai szolgalat, gyermekgondozds vagy a
munkaerdpiaci programoktol fiiggetlen rovid idejii munkavégzés szakitotta
meg, de annak befejezddése utan 1jbol munkanélkiiliként jelentkeznek.

A visszalépdk egy része természetesen olyan dolgozo is lehet, aki az
atlagosnal gyakrabban vesziti el munkahelyét, s ezért idorél-idore ismételten a
munkatigyi szervezet kliensévé valik.

Idéztik mar az EU-nak a munkanélkiiliség tartdossd valasdnak elkertilése
érdekében hangsulyozott elvarasait. Kétségtelen, hogy a regisztralt
munkanélkiiliek esetében a hazai gyakorlatban ezt szolgélja a képzéssel ¢€s a
tdmogatott foglalkoztatdssal a munkanélkiiliség iddtartamédnak alkalmankénti
megszakitasa. Pillanatnyilag azonban gy tiinik, hogy az alkalmazott eszk6zok
tobbsége csak az egyre hosszabb munkanélkiili 1étet tudja valamivel
elviselhetébbé tenni.

Az Allami Szamvevdszék (ASz) 2002-ben adta kozre a helyi
onkormanyzatoknal végzett ellenérzésének megallapitasait.” A jelentés egyik
fejezete a foglalkoztatast eldsegité tamogatasok felhasznéalasarol szol. Az
ellenérzés célja — mint a dokumentumban olvashaté — ,,annak attekintése ¢és
értekelése volt, hogy a foglalkoztatasi eszkdzrendszer koordinalasara hivatott
kozponti szerveknél, az Onkorményzatoknal ¢és intézményeiknél miként
valosultak meg a foglalkoztatdsi és szocidlis torvény eldirdsai, hogyan
mindsithetd a tdmogatasi eszkdzrendszer mitkddése, az e teriiletre iranyulo
koltségvetési eszk6zok felhaszndlasandl érvényesiiltek-e a célszeriiségi,
eredményességi és torvényességi kovetelmények”.

Az onkormanyzatok lényegében harom, foglalkoztatist eldsegiteni hivatott
programban miikodnek kozre: a kozhaszni, a koézmunka és a szocidlis
segélyezés feltételeként a kérelmezOnek kotelezden felajanlandd kozcélu
munka szervezésében. E harom programban kindlnak munkat a regisztralt
munkanélkiilieck legnagyobb hanyadanak. (A munkaiigyi szervezet csak a
kozhaszni munkat regisztralja, mert csak ennek finanszirozasa torténik rajta
keresztiil.)

Az ASz megallapitasai szerint leginkabb a kézmunka programok felelnek meg
a kormanyzati szdndékoknak és a tarsadalmi elvarasoknak (€s, hozzatehet;jiik:
a foglalkoztatdsi céloknak, bar a kdzmunka programokban relative kevesen,
évente 12-15 ezren vesznek részt; de a részvevok mintegy harmada marad a
munkat végzo cégek alkalmazottja).

A foként a telepililések kommunalis rendben tartasat célzo, kozhaszni munka
tartosabb foglalkoztatasi hatasarol az ellendrzés nem talalt megbizhat6 adatot,
,»,az eseti informaciok pedig rendkiviil alacsony — a foglalkoztatassal érintett
1étszam minddssze 1,3 %-anak megfeleld — elhelyezkedési aranyt mutattak”.

> A Jelentés a kotott felhasznalasa onkormanyzati timogatasok igénylésének és felhasznalasanak
ellendrzésérdl” — az ASz honlapjan olvashato.
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A szocialis segélyre jogosultak munkavallalasi hajlandosagat teszteld kozcélu
munkdanak eleve csak a segélyhez jutdsban van szerepe; segélyre pedig csak az
jogosult, akinek nincs munkadja.

Az ASz igen sok példat gyljtott 6ssze™® és tobb ajanlast fogalmazott meg a
kormany és az érintett tarcak szamara.

A Foglalkoztatasi Hivatal 2002. I. félévében befejezett, tobbszor idézett
jelentése a vizsgalt eszkozok mindegyikénél bemutatta: a részvevok koziil
mennyien tudtak nem-tdmogatott munkahelyen elhelyezkedni és azt 3
hoénappal a program befejezése utan is megtartani. Az érintett, csaknem 46,5
ezer f6 tobb mint kétharmada vélaszolt. A csaknem 34 ezer valaszolo koziil
tobb mint 24 ezernek volt munkdja a képzés, vallalkozévad valas,
bértamogatés, a palyakezddk valamelyik programjaban részvétel utan.

Mais moddszerrel, de vizsgaltak a kdzhasznl foglalkoztatas eredményességeét is,
itt a monitoring vizsgalat a tobb mint 46 ezer részvevd 1,6 %-at talalta nem-
tamogatott munkan.

Természetesen minden, munkat talalt munkanélkiili eredménynek mindsil —
Osszességében azonban a fenti szamitasok alapjan a regisztralt munkanélkiiliek
egy szazalékat kitevd elhelyezkedési ardny — még ha az év végére esetleg
megduplazodik is — eléggé szerény eredmény. A tobbség esetében a
programokban részvétel leginkabb az anyagi helyzetiiket némiképpen javitani
hivatott segitséget jelent — és ez sem elhanyagolhat6 koriilmény.

Definicid szerint nem tekintenddk tartosan munkanélkiilinek, minthogy ki-ki
kertilnek a regisztraciobol, helyzetiiket tekintve azonban mégis azok.

A munkanélkiili nyilvantartds szerint 2002. decemberében a 342,7 ezer
regisztralt munkanélkiili koziil 76 ezer {6, 22 % volt ,tartdsan regisztralt”,
azaz egy éve, vagy annal régebben megszakitas nélkiil minden honapban a
munkanélkiiliek allomanyaban szerepld. A tartosan regisztraltak aranya az
el6z6 évhez képest 2 ezer fovel nott.

A regisztracioba belépdk kozott a visszalépdk egyre novekvd ardnya mégis
arra utal, hogy az eddigi aktiv munkaerdpiaci programokon tul mas
lehetdségeket is kell keresni tényleges foglalkoztatottd valasuk érdekében.

Az elsé alkalommal regisztralt munkanélkiiliek havi atlagos szdma egyre
csokken, és tulajdonképpen meglepden alacsony a gazdasagon 2002-ben végig
sOpro elbocsatasi hullamhoz képest. Feltételezhetd, hogy az elbocsatottak egy
része gyorsan talalt Uj munkahelyet, vagy, hogy csak késobb jelentkezett

%% A példak kozott az alabbiak is szerepelnek: ,,Nem tekinthetd még jellemzének az a Sopron megyei
jogu varosnal tapasztalt gyakorlat, ahol ,,A rendszeres szocialis segélyt igényld munkanélkiiliek,
allaskeresdk kiskonyvé”-ben rogzitették a munkalehetoségek felajanlasat (idépont, munkahely)
annak eredményét (vagy eredménytelenségét), az egyiittmikddésre vonatkozo terv (programok)
céljat, tartalmat, eseményeit, s a kotelez6 jelentkezések megtorténtét is.

Szolnok példaértékli gyakorlata sem tekintheto altalanosnak, amely foglalkoztatas-szervezo
intézményi referenst alkalmazott annak érdekében, hogy az dnkormanyzati intézményekkel valo
folyamatos kapcsolattartas révén mindenkor biztositani tudjak a segélyezettek foglalkoztatasat.
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nyilvantartasba vételi szandékaval, de az is, hogy sokan nem igényelték
elhelyezkedésiikhdz a munkaerdpiaci szervezet segitségét.

A gazdasagi agaknak a Foglalkoztatdsi Hivatalban hasznalatos osztalyozasa
szerint minden teriileten folyamatosan csokken az Wjonnan regisztralt
munkanélkiilieck szdma. 2002-ben a legtobben az Un. nem anyagi
szolgaltatasokbol  (igazgatds,  oktatds, egészségiigy)  jelentkeztek
munkanélkiiliként; ndlukndl valamivel kevesebben az iparbol-épitdiparbol. A
mezdgazdasagbol elbocsatottak szama is csokkend, bar az agazat
foglalkoztatasi stilydhoz képest (6,2 %) még mindig magas.

4.14 tablazat

Az elsd alkalommal regisztralt munkanélkiiliek* havi dtlagos szama és megoszldsa

utolso munkahelyiik nemzetgazdasdagi aga szerint

Gazdasgi 4g™* 1999. 2000. 2001. 2002.

6 % 6 % 6 % 6 %
Mez6- és erd6gazdasag 1.009 11,6 914 12,0 909 | 12,0 730 | 10,9
Ipar 2.518 | 29,0 | 2.052 26,9 2.016 | 26,5 | 1.815 | 27,1
EpitSipar 337 3,9 290 3,8 326 4.3 283 4,2
Anyagi szolgaltatasok 1.810 | 20,8 1505 19,7 1.571 20,7 1.385 | 20,8
Nem anyagi szolgéltatdsok 2.988 | 344 | 2829 37,2 |1 27741 | 36,0 | 2.448 | 36,6
Nem besorolhato 31 0,4 31 0,4 36 0,5 25 0,4
| Egyiitt 8.692 |100,0| 7.621 100,0 | 7.599 | 100,0 | 6.686 | 100,0

* Palyakezdok nélkiil
** A KSH részletes nemzetgazdasagi agak szerinti besorolasatol eltéré meghatarozasok
Adatforras: Foglalkoztatasi Hivatal

A munkanélkiilick mindenkori allomanyanak mértékét a be- és kilépések
egyiitt alakitjdk. Mint errdl sz6 volt: a 2001 decemberében 344,9 ezer {Os
allomdnyhoz 2002 soran 672,3 ezer belépd csatlakozott, és csaknem
ugyanennyien, 670,2 ezren léptek ki.

A regisztraciobol kikeriilés okainak csak egy részét tartjak nyilvan, jellemzden
a munkanélkiili ellatdsban (jaradékban ¢és a nyugdij el6tti munkanélkiili
segélyben) részesiiloket, akiknek a kilépéssel megszakad a jarulék folyositasa.
Ok azonban csupan a munkanélkiilick mintegy harmadat adjak.

A regisztraciobdl a munkanélkiili ellatdsban részesiilok koziil az év soran
0sszesen mintegy 7.000 0 1épett ki azért, mert elhelyezkedett; az éves atlagos
alloméany 2 %-a, az Osszes kilépd 12 %-a. Evek 6ta ez a jellemz6 arany, amin
2002-ben sem sikeriilt valtoztatni. (1999: a regisztralt munkanélkiiliek 1,2 %-
a, 2000-ben ¢és 2001-ben egyforman 1,9-1,9 %-a hagyta el a regisztraciot
elhelyezkedése miatt.) Raadasul az ,elhelyezkedettek” kozott szerepelnek a

7 Az IBM székesfehérvari gyaranak bezarasakor, amit a térségben tobb, nagyobb aranyt elbocsatas is
kovetett, a megyei munkaiigyi kozpont sokféle akcioval igyekezett az érintetteknek segiteni.
Egyebek kozott levelet kiildtek a 3.200 volt IBM dolgozonak, felbélyegzett valaszboritékkal. A
levélre 1.700-an valaszoltak, 200-an telefonaltak; leginkdbb munkat kérnek. 1.300-an azonban nem
is valaszoltak. {Néepszabadsag, 2003. jan. 28.}
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tamogatott munkahelyeken — tobbnyire atmenetileg, rovid ideig — dolgozok is;
amig vissza nem keriilnek az ellatottak koz¢.

A kilépdk 88 %-a mas okbol hagyta el a regisztralt munkanélkiili statuszt.

A leggyakoribb ok a munkanélkiili ellatdsra jogosultsag kimeritése. Altalanos
tapasztalat, hogy a munkanélkiilivé valtak jelentds hdnyada csak azért lesz a
munkatigyi szervezet tigyfele, mert jogosult a munkanélkiili jaradékra, s addig
tart kapcsolatot a szervezettel, amig a neki jar6 Osszeget felveheti. Erre
egyébként a legtobbjiiknek sziiksége is van, csakugy, mint a
foglalkoztathatosagat javitd egyéb szolgaltatasokra. A 2000. 6ta legfeljebb 270
napig tarté segélyezési iddszak utdn azonban megszakitjak kapcsolatukat a
munkaiigyi szervezettel azok, akik nem szamitanak képzésre, tdmogatott
munkahelyre, sikeres allas-kozvetitésre. Az €v soran honaprol-hénapra 20-30
ezren léptek ki azért, mert nem reméltek tovabbi segitséget.

A masik nagy csoport a képzési programokba bekapcsolodoké: o6k a
programok id6tartama alatt — mint errdl tobbszor is sz6 volt — nem mindsiilnek
munkanélkiilinek.

Havonta néhany ezren azért keriilnek ki a regisztraciobol, mert dtmenetileg
mas ellatasi format vesznek igénybe, (példaul gyermekgondozési tAmogatést)
sorkatonai szolgalatra mentek, nyugdijassa valtak stb. Néhany ezer regisztralt
munkanélkiilit pedig honaprél-hdnapra az egyiittmiikodés hianya miatt
torolnek a nyilvantartasbol, azokat, akik a megadott idoben, de legaldbb 3
hénaponként nem jelentkeztek a munkatigyi szervezetnél.

4.15 tablazat
A regisztralt munkanélkiiliek havi dtlagos létszamdnak valtozdasa 1995-2002-ben
fo
A regisztraciobol kikeriiltek
Induld 1étszam | Belépdk | elhelyezkedés* | egyéb okbol Osszesen
f6 % f6 % fo %
1995. 506.495 45.659 8.569 17,9 | 39.064 | 82,1 | 47.633 | 100,0
1996. 499.086 52.811 8.395 15,4 | 45.952 | 84,6 | 54.347 | 100,0
1997. 468.987 56.140 7.395 12,9 | 49.900 | 87,1 | 57.265 | 100,0
1998. 418.132 55.388 7.110 11,8 | 53.267 | 88,2 | 60.377 | 100,0
1999. 409.493 57.213 6.933 12,1 | 50.246 | 87,9 | 57.179 | 100,0
2000. 393.167 54.136 7.628 13,4 | 49.183 | 86,6 | 56.811 | 100,0
2001. 366.610 56.971 6.993 11,8 | 52.447 | 88,2 | 59.440 | 100,0
2002. 345.079 56.026 6.971 11,9 | 48,977 | 88,1 | 55.848 | 100,0
* A munkanélkiili elldtasban részesiilok koziil
Adatforras: Foglalkoztatasi Hivatal
4.2.2.2 Regisztraltak és munkanélkiili ellatasban részestilok
A foglalkoztatasi torvény életbelépése, 1991. ota a regisztralt

munkanélkiilieket harom tipust segitség illeti meg:

a) munkakozvetités;
b) pénzbeli segélyek (passziv eszkdzok);
c) a foglalkoztathatosagukat eldsegitd programok (aktiv eszkozok).
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Mindharom tipusu segitség a munkaerdpiaci szervezet ingyenes szolgaltatasa,
(amit a kozpénzek, elsdsorban a munkaltatok és a munkavallalok befizetései
fedeznek).

Mindharom szolgéltatas nyujtasanak modjat, mértékeit, igénybevehetdségét a
jogszabaly aprolékosan részletezi. Mindhdrom esetében szinte évenként
valtoztak a feltételek, igazodva a munkaerdpiac allanddan valtozo6 helyzetéhez.

a.) A munkakézvetités

Mint az el6zéek is mutattak, ez a legkevésbé sikeres szolgaltatds, jorészt
objektiv okok (az allaskindlat sziikdssége, a munkanélkiiliek nagy részének
képzetlensége) miatt, részben azonban a hazai foglalkoztatdsi formak
rugalmatlansaga, a foglalkoztatas merev szabalyai miatt. A munkanélkiiliek
egy része talal ugyan munkat maganak, de a munkaiigyi szolgalat segitsége
nélkiil — a szolgélat tobbnyire a tamogatott foglalkozasokba helyezésekkel, és
egy-egy ujonnan indul6 nagyobb cég igényeinek kielégitésekor sikeres.

A helyzet szdmos eurdpai orszagban hasonlo, ezért az EU a foglalkoztatés
novelésének egyik feltételeként a kozvetitdi tevékenység, az allasfeltaras
el6térbe allitasat, ujjaszervezését siirgeti.”® Ez a kovetelmény szerepel a hazai
foglalkoztataspolitika szaméra megfogalmazott tennivalok soraban is.

Magyarorszagon az ingyenes allami kozvetités mellett kezdettdl miikodhettek
profit-orientalt magan cégek is. A magan-munkakozvetitést (ami egykor
Eurdpa szerte a szakszervezetek sajat tagjaiknak nyujtott szolgéltatdsa mellett,
az arra nem jogosult, tobbnyire specialis foglalkozasuak és a magasabban
képzettek elhelyezését segitette) az ILO ajanlésat elfogadd orszagok régtol
szabalyozzak. (Az ILO — azért, hogy minden raszoruld hozzaférjen — az
ingyenes allami munkakozvetitést igényelte.)

A magan-munkakozvetitdk Magyarorszagon ma a menedzsereken,
specialistdkon kivill elsésorban a kiillonb6zd agazatokban iddszakosan
igényelt, szezonalis dolgozdk kozvetitését végzik. Tevékenységiiket tobbszor
1s szabalyoztdk, legutobb 2002-ben. A magyar orszaggytilés 2002-ben
ratifikdlta a maganmunka-kozvetitd iigynokségekrdl szolo, az ILO altal
elfogadott 181. szdmu Egyezményt {6/2002.(I1.7.) OGY hatdrozat}. Ennek
értelmében a magan-munkakozvetitbk a munkavallaloktol semmilyen
jogcimen nem igényelhetnek dijat vagy koltséget, sem egészében, sem
részlegesen. Az Egyezmény szerint azonban az érintett munkavallalok

¥ Hollandia az els6k egyike, ahol (részben ausztrdl mintira) atszervezték a munkaerdpiaci
szolgaltatast. A korabbi allami szolgaltatd szervezetet kettéosztottak. Az alapszolgaltatast nyujto
rész allami szervezet maradt, a munkaerdpiacra be- és visszajutast szolgalo részleg magantarsasagga
valt, és 1999-t6l szélesebb korben kezdett piaci mechanizmusokat alkalmazni. 2001-ben — mas
magantarsasagokkal versenyben — ez a szervezet foglalkozott a biztositott és segélyre jogosult
munkanélkiiliek 17 %-aval, akik munkdba helyezése intenziv segitséget kivant. A palyazatokkal
elnyerhet6 tamogatasokkal finanszirozott szervezet mellett kialakult egy kvazi-piaci szolgaltato
rendszer is, szamos vasarloval (példaul helyi dnkormanyzatok) és szolgaltatoval.
Az 1j rendszerrdl és els6 eredményeirdl az OECD kiadasaban megjelent a Versenypiac a
foglalkoztatas szolgaltatasaiért Hollandidban {The competetive market for employment services in
the Netherlands, 2002 okt 31, DEELSA/ELSA/WD (2002) 10} kiadvany szamolt be részletesen.
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érdekében, a munkaadok és a munkavallalok legreprezentativabb
szervezeteivel torténd konzultaciot kovetden, kivételek allapithatok meg egyes
munkavallaloi kategoridk, illetve a magan-munkakdzvetitok altal nyujtott,
meghatarozott tipusu szolgaltatasok esetében. (A moddositasokat a 2002. évi,
tobbszor idézett LIII. torvény tartalmazza.)

Béar a magén-munkakdzvetitdk ma mar meghatarozé szerepet jatszanak a
hagyomanyostol eltérd foglalkoztatasi igények kielégitésében (munkaerd-
kolesonzés, 1ddszaki, alkalmi foglalkoztatds) és kivanatos is, hogy erdsodjon
az eseti, alkalmi piaci igényekre gyorsan reagald szerepiik, moddszereik,
gyakorlatuk egy részét célszerli meghonositani az allami kozvetitésben is.

b.) A pénzbeli segitség

A munkanélkiilivé valt, vagy a munkaerOpiacra belépni kivandknak a
tarsadalom sokféle segitséget igyekezett nyujtani, bar a segitség a tdmeges
munkanélkiiliség megjelenése 6ta valdjaban sohasem volt békezii.”

2000-ben tovabb szigorodtak az ellatasok a ,,segély helyett munkat” népszert,
de éppen nem realizalhat6 jelszavaval. Rovidiilt a munkanélkiili jaradék-
jogosultsag iddtartama, megsziint a jaradékra jogosultsag idétartamat kimerito,
de elhelyezkedni képtelen tartésan munkanélkiilieck jovedelempotlo
tamogatdsa — helyette a rdszorulok a korabbinal kisebb Osszegili szocialis
segélyben részesiilhetnek. Koziilik munkanélkiili segélyt kaphatnak az
oregségi nyugdijkorhatart megkozelitd, eléréséhez azonban még legfeljebb 5
¢vvel kevesebbel rendelkezdk, a munkanélkiili jarulékon toltott 1d6 kimeritése
utan.

2002-ben a regisztralt munkanélkiiliek kétharmada részesiilt pénzbeli
juttatasban, valamivel kevesebben, mint 2001-ben.

% A munkanélkiili ellatdsi rendszerrdl, kialakulasarél, majd folyamatos moédosulasarol korabbi
attekintéseinkben szamoltunk be. Az elsd atfogo elemzést Frey Maria készitette 1994-ben, az ILO
és a Japan Kormany altal tamogatott project keretében. (Az allam szerepe a
foglalkoztataspolitikaban és a munkaerépiaci programok menedzselésében.) A késébb sziiletett,
sokoldalu attekintés koziil tobbet is kozol a Munkaerdpiaci Tiikor 2001. évi kotete (szerk.: Fazekas
Kéroly, MTA Kozgazdasagtudomanyi Kutatokdzpont — Orszdgos Foglalkoztatdsi Kozalapitvany,
2001.)
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4.16 tablazat

A regisztralt és az ellatasban részesiilo munkanélkiiliek havi datlagos létszama

Regisztrilt _ _ Elléta:tsb'an részesilod
Ev | munkanél- Mup’kane':lkuh J ovc?deleml?otlo Rﬁ:’nc.lszere's Egyiitt
Kiiliek jéradék tdmogatas szocidlis segély*
6 % 6 % 6 % 6 %
1990. 47.739 30.302 63,5 - - - - 30.302 | 63,5
1991. 227.270 174.641 76,8 - - - - 174.641 | 76,8
1992. 556.965 412.945 74,1 18.408 33 - - 431.353 | 77,4
1993. 671.745 404.823 60,3 89.329 13,3 - - 494.152 | 73,6
1994, 568.366 228.924 | 40,3 190.303 33,5 - - 419.227 | 73,8
1995. 507.695 182.788 36,1 209.982 | 41,3 - - 392.770 | 774
1996. 500.622 171.737 34,3 211.309 | 422 - - 383.046 | 76,5
1997. 470.112 141.731 30,1 201.304 | 42,8 - - 342.833 | 72,9
1998. 423.121 130.724 30,9 182.118 | 43,0 - - 312.842 | 73,9
1999. 409.519 128.184 31,3 159.825 39,0 - - 288.009 | 70,3
2000. 390.492 131.665 33,7 143.515 36,8 - - 275.180 | 70,5
2001. 364.140 119.210 32,7 61.157 16,8 70.335 19,3 | 250.702 | 68,8
2002. 344.715 114.934 | 33,3 9.051 2,6 104.399 30,3 | 228.384 | 66,2

* 2000. decemberében 36,1 ezer f6 részesiilt rendszeres szocialis segélyben, 2001. decemberében
85,9 ezer, 2002. decembereében 110 ezer 0. A tablazatban nem szerepelnek kiilon a nyugdij el6tti
munkanélkiili segélyben részesiilok. Létszamuk 7.240 {6 volt 2002. decemberében.

Adatforras: Foglalkoztatasi Hivatal

b.1) A munkanélkiili jaradék

Eves atlagban a munkanélkiiliek egyharmada részesiilt jaradékban; az arany
Iényegében évek Ota azonos.

A 2002. december 20-1 zaronapon 116 ezer jaradékost tartottak nyilvan, a
jaradék atlagos havi sszege 31.860.- Ft-ot tett ki.

A rendelkezések szerint a munkanélkiili jaradék az utolsé munkéaban toltott év
atlagkeresetének 65 %-a, legalabb az Oregségi nyugdijminimum 90 %-a (ha
eléri a korabbi kereset szintjét), és legfeljebb az also hatar kétszerese. 2002-
ben az Oregségi nyugdijminimum 21.100.- Ft/h6 volt, igy az alsé hatér
18.090.-, a felsé 36.180.- Ft-ot tett ki. Az ellatas ado- és jarulékkoteles.

2002-ben a fizikai dolgozok bruttd atlagkeresete — jorészt a megemelt
minimalbér hatdsara — 88.589.- Ft volt; 2001-ben, legtobbjiik utolsé munkaban
toltott évében 73.727.- Ft. A zommel fizikai dolgozokbol munkanélkiiliekké
valtak tehat a 2001-es fizikai atlagkereset mintegy 43, a 2002. évinek pedig
mintegy 40 %-at kaptdk meg jaradékként. A jaradék viszonylag alacsony
Osszege természetesen azt is jelzi, hogy eredeti kereseteik is alacsonyabbak
voltak az atlagosnal.
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4.17 tablazat

A munkanélkiili jaradeék dtlagos osszege 2002. november 20. és december 20. kozott

Tskolai végzettség Létszam Atlagos havi . A jaradék atlagos
o % jaradék Ft/f6 id6tartama (nap/fo)*
8 altalanos alatt 4.393 33 27.434 285
Altalanos iskola 39.813 29,7 31.125 165
Szakmunkas képzo 50.579 37,8 32.039 135
Szakiskola 2.623 2,0 32.453 121
Szakkozépiskola 15.832 11,8 33.109 119
Technikum 4.809 3,6 31.864 195
Gimnazium 10.742 8,0 32.463 140
Féiskola 3.710 2,8 33.923 139
Egyetem 1.410 1,1 33.384 165
Osszesen 133.903| 100,0 31.860 150

* A visszalépok korabbi jaradékon toltott napjaival egyiitt

Adatforras: Foglalkoztatasi Hivatal

b.2) A jovedelempotlo tamogatas és a rendszeres szocidlis segély

A jovedelempodtld tamogatasban részesiilok éves atlagos 1étszdma 1995. ota
meghaladta a jaradékosokét. 2000. majusatol, a tdmogatas megsziinésétdl az
érintettek fokozatosan atcsoportosulnak a rendszeres szocidlis segélyezettek
korébe. A munkat hidba keresd szegények segélyként az Oregségi nyugdij-
minimum (2002-ben havi 20.100.- Ft) 70 %-at, havi 14.070.- Ft-ot kaptak. A
jovedelempo6tld tamogatas dsszege a minimalis nyugdij 80 %-a, 16.080.- Ft
volt.

2002. decemberében 110 ezren kaptak mar munkanélkiiliként szocidlis
segélyt, s mindossze 3 ezer fonek jart még az eredetileg 2 éves iddtartamra
sz0106 jovedelempotld tAmogatés.

A 2000-ben elfogadott torvény-modositassal a szocialis segélyezettek a helyi
Onkorményzatok  hataskorébe keriiltek (bar ellatasuk fedezetét a
Munkaerdpiaci Alap biztositotta). Egyidejileg a torvény arra kotelezte az
onkorményzatokat, hogy a segélyért folyamoddoknak eldbb egy hénapnyi
munkavégzést ajanljanak fel, mintegy tesztelve: ténylegesen akarnak-e
dolgozni, vagy csak a segélyt szeretnék felvenni. (Az egy honapnyi munkat
kozcéli munkanak nevezték el, megkiilonboztetésiil az ugyancsak az
onkormanyzatok altal szervezett kozhasznu, valamint a kozpontilag szervezett
kézmunkdktol.)

Mult évi attekintésiinkben részletesen foglalkoztunk az elsé tapasztalatokkal.
(119-125. old.) A kozcélu foglalkoztatas €s a segélyezés helyzetét vizsgalta az
Allami Szdmvevészék is. A mar idézett jelentés a hianyossagok sokasigat
hozta felszinre.

A kotelezéen felajanlandd kozcélu munkardl példaul megéllapitotta: az
ellendrzott 1étszam csupan 42 %-at foglalkoztattak kézhaszni vagy kozcélu
munkdval. A munka elmaraddsiaban sokfé¢le ok jatszott kozre: szervezési
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hianyossagok, a segélyezetteknek a  felajanlhat6 ~munkéra valo
alkalmatlansaga, a megfeleld munka hidnya stb. Az dnkorméanyzatok csaknem
30 %-a nem szervezett kozcélu foglalkoztatast, bar ez indokolt lett volna. Az
igénybe vehetd tamogatasi Osszeget a koltségvetési torvény telepiilésenként
maximalta, ezért voltak olyan dnkormanyzatok, amelyek keretiik kimertilését
kovetéen nem tudtak tobb foglalkoztatast biztositani. Ugyanakkor orszagos
szinten az erre szant dsszeg tobb mint 40 %-a megmaradt.

Az dnkormanyzatok pénzkezelésében, a munkak dokumentalasaban is szamos
problémat feltaré6 ASz vizsgalat egyebek kozott azt ajanlotta a kormanynak,
hogy sziintesse meg a kozcélu foglalkoztatas elkiiloniilt finanszirozasat.

A foglalkoztatasi torvény 2002. decemberében elfogadott modositdsa — a mar
tobbszor idézett LIII. torvény — az ellatatlan, tartésan munkanélkiiliek
megsegitésére atfogdbb megoldast keresett: bevezette az allaskeresést
0sztonz0 juttatast.

A juttatas a legalabb 180 napos munkanélkiili jaradék kimeritése utan vehetd
igénybe, tovabbi 180 napra (a 45. éviiket betoltott személyek tovabbi 270
napig kaphatjak).

A juttatas az oOregségi nyugdij legkisebb 0Osszegének 85 %-a, varhatdan
18.700.- Ft.

Az 11j szabalyozas fontos része, hogy aki a jogosultsag lejarta elott allast talal,
annak a juttatasbol még fennmaradé Osszeg felét készpénzben kifizetik.

A rendelkezés 2003. julius 1-én 1ép hatdlyba. Elsé izben azokra kell
alkalmazni, akik részére a munkanélkiili jaradék folyositasat 2003. julius 1-én
vagy azt kovetden sziintetik meg.

b.3) A nyugdij elotti munkanélkiili segély

Az Oregségi nyugdij elott allo, jaradék-jogosultsdgat mar kimeritett,
elhelyezkedésre — mar csak életkoruk miatt is — kevésbé esélyes allastalanok
valaszthatjdk a nyugdij el6tti munkanélkiili segélyt. A 2002. decemberében
nyugdij eldtti munkanélkiili segélyben részesiild 7.240 {6 81 %-a volt férfi, 19
%-a nd. Az ide tartozok tobb mint felének legfeljebb altalanos iskolai
végzettsége volt, tovabbi 28 %-anak szakmunkas képzettsége. A fennmarado,
mintegy 1.300, kozép- és felséfoku képzettséggel rendelkezd kozott 234
egyetemet ¢és fOiskolat végzett is taldlhatd — nagyon kis kivétellel (13 0)
férfiak.

Atlagosan havonta 16.080.- Ft-ot kaptak segélyként. (A segély Osszege
fiiggetlen a dolgozoként kapott keresetiikt6l; ugyancsak a legkisebb oregségi
nyugdijhoz kotddik, annak 80 %-a.)

A négy ellatasi forma alapjan kapott juttatasok (jarulék: atlagosan havi
31.860.- Ft; jovedelempodtld tamogatds: 16.080.- Ft; rendszeres szocidlis
segély: 14.070.- Ft; nyugdij el6tti munkanélkiiliségi segély: 16.080.- Ft)
egyike sem tekinthetd magasnak. Az allaskeresést 0sztonz0 juttatds valamivel
jobb ugyan az eddigi tdimogatasokndl, de valojaban ez is szerény Osszegil.
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Kiilonosen, ha azzal hasonlitjuk 0ssze, amit az érintettek akkor kapnanak, ha
munkajuk lenne.

A korabbi keresetekhez kotott jaradék kivételével a kiilonb6zdé forméakban
segélyezettek akarcsak minimalbéren is két-haromszoros jovedelemhez
jutnanak.

4.18 tablazat

A teljes munkaidoben foglalkoztatottak havi atlagkeresete és a
munkanélkiili jaradeék atlagos havi osszege

_ Ebbdl: Atlagos A jér.ad.ék mértéke _

1d8szak | A havibruto | Dzikaifog- | Ll a | munkanslkili | 22 atlag- | fizikai atlag-| minimal-

atlagkereset ’lalkozasuak. bér jaradék/hé kereset kereset bér

atlag keresete %-aban

1990. 13.446 11.137 4.800 5.845 28,6 34,5 80,1
1991. 17.934 14.189 7.000 7.903 44,1 55,7 112,9
1992. 22.294* 17.239 8.000 8.798 39,5 51,0 110,0
1993. 27.173* 20.856 9.000 9.949 35,9 47,7 110,5
1994. 33.939** 25.036 10.500 10.841 31,9 43,3 103,2
1995. 38.900** 29.203 12.200 11.891 30,6 40,7 97,5
1996. 46.837** 35.305 14.500 13.461 28,7 38,1 92,8
1997. 57.270** 42.419 17.500 16.141 27,8 38,1 92,2
1998. 67.764** 49.423 19.500 18.895 27,8 38,2 96,9
1999. 77.187%** 55.218 22.500 22.406 29,0 40,6 99,6
2000. 87.645*** 61.930 25.500 22.826 26,0 36,9 89,6
2001. 103.553%** 72.626 40.000 25.677 24,8 35,4 64,1
2002. 122.454*** 84.713 50.000 31.860 26,0 37,6 63,7

*  a20 f6s és nagyobb

** a 10 fos és nagyobb

**%* az 5 {0s €s nagyobb gazdalkodoknal és a koltségvetési szerveknél

Adatforras: KSH Evkonyvek, KSH és a Foglalkoztatasi Hivatal statisztikai havi kiadvanyai

A KSH 2002-14l is elkészitette az 1995 ota évenként kozreadott 1étminimum-
szamitasokat. {Létminimum, 2002., KSH, 2003.}

A meghatarozas szerint ,,A 1étminimum olyan értékdsszeg, amely biztositja a
folyamatos ¢letvitellel kapcsolatos igen szerény — konvencionalisan
alapvetonek mindsiil6 — sziikségletek kielégitését”.

A magyar haztartasok csaknem 60 %-anak tényleges fogyasztdsa alapjan
végzett szamitdsok szerint a létminimum-érték egy fére jutd havi Osszege
2002-ben atlagosan 33,9 ezer Ft volt, haztartas-tipusonként 27 €s 43 ezer Ft
kozotti savban szorodott. A tipikusnak tekinthetd 2 felndtt és 2 gyermekbdl
allo haztartads létminimum-értéke 125 ezer Ft, egy fOre szamitva 31 ezer Ft
volt.

A munkanélkiiliek haztartdsai jellemzden ,,az atlagos alatti megélhetési
szinteken” taldlhatok. A munkanélkiiliként kapott pénzbeli tamogatés aligha
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elég ahhoz, hogy az ,.atlagos haztartashoz” felzarkézzanak.”® Ezért is van
kiilondsen nagy sziikség az un. aktiv eszkozokre, s addig is, amig munkat
taldlnak, az akarcsak alkalmilag is végezhetd, tadmogatott foglalkozasok
keresetére.

c.) Az aktiv eszk6zok

A képzésrdl és az egyének munkaerdpiaci esélyeit novelni hivatott kiilonféle
programokrol az elézéekben tobb vonatkozasban szoltunk. Koztudott, hogy a
kozponti €és a helyi programokat szervezd megyei munkatigyi kozpontok és
kirendeltségeik, segitdikkel, a non-profit szervezetekkel egyiitt dolgoznak
azért, hogy minél tobb raszoruld jusson segitséghez. Eredményesebb
munkéjukhoz azonban elengedhetetlen, hogy a munkaerdpiaci feltételek

valtozzanak, @a  merev  munkailigyi  szabalyozast6l a  magas
munkaerdkoltségekig, amelyek ma a munkaltatokat visszatartjadk a munkaerd
alkalmazasatol.

4.3 A specialis helyzetii csoportok

Mint a legtdobb eurdpai orszagban, Magyarorszagon is megtaldlhatok a
munkaerdpiac adott elvardsainak nem mindenben megfeleld, ilyen szempontbol
hatranyban 1évé emberek kiilonféle csoportjai: a munkatapasztalat nélkiili
fiatalok, a fogyatékkal €16k, az etnikai kisebbségekhez tartozok. (Tobb orszagban
— okkal — idesoroljak a ndket is, Magyarorszagon azonban, bar kétségkiviil
léteznek hatranyos megkiilonboztetések, ezek jobbara a bérek és az eldmenetel
egyenld esélyeit, s nem a munkaerdpiacra jutds lehetdségeit érintik. Kivéve a
kisgyermekes anyakat, akik ilyen értelemben ugyancsak a hatranyos helyzetiiek
ko6zé sorolhatok.)

Az Eurdpai Unidnak a tarsadalombol, a munkalehetdségekbdl kirekesztés, s az
ebbdl kovetkezd leszakadas elleni egyértelmi allasfoglalasai, az egyenld esélyek
megteremtésének igénye elsd helyen a hatranyos helyzetliek esély-novelésére
iranyul.

Az esély-egyenldség megteremtése sokoldalu, komplex tarsadalmi-politikai
feladat, a kiilonboz6 teriileteken eltérd iitemben elérhetd eredményekkel. Itt csak
a foglalkoztataspolitikdban napirenden 1év0 torekvéseket érintjiik.

4.3.1 Az ifjusagi munkanélkiiliseg

2001. és 2002. kozott, demografiai okokbol, 54 ezer fovel csokkent a 15-24
¢évesek létszama. Ezen beliil mintegy 15 ezer fovel a 15-19 éveseké, és 39 ezer
fovel a 20-24 éveseke.

80" Az 6nkorményzatok tobbféle — rendszeres vagy alkalmi — tamogatast nytjthatnak a raszoruloknak.
A szocialis segélyek azonban csak a szegénységet mérsékelhetik. Az dnkormanyzati juttatasokrol
részletes attekintést ad a Szocialis Statisztikai Kozlemények 2003/2. kotete: Alapinformaciok a
telepiilési onkormanyzatok szocialis tevékenységérdl 2001-2002., KSH.
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A foglalkoztatasi szint stagnalasa a fiatalok korében szdmottevé romléssal jart:
csokkent a foglalkoztatottak szama, ndtt a munkanélkiilieké és az inaktivakeé,
ezen beliil a munkakeresést nem vallalé passziv munkanélkiilieké.

4. 19 tablazat
Az ifjusag gazdasagi aktivitiasa 2001-ben és 2002-ben

. , , Ebbdl: %-ban Passziv munka-
Kor és Neépesseg szama nélkiiliek szama
ezer foben foglalkoztatott | munkanélkiili inaktiv "
nem ezer foben
2001.* 2002. |2001.*| 2002. | 2001.* | 2002. |2001.* | 2002. | 2001.* | 2002.
15-19
férfi 330,2 323,0 9,0 6,5 2,3 1,9 88,7 91,6 5,7 6,6
né 319,0 314,1 6,3 43 1,8 1,8 91,9 93,9 3,1 3,2
0sszesen 649,2 637,1 7,7 5,5 2,0 1,8 90,3 92,7 8,8 9,8
20-24
férfi 397,5 382,3 57,7 54,2 6,7 7,0 35,6 38,8 11,0 10,5
né 381,1 366,1 44,2 44,2 4,0 49 51,8 50,9 2,8 4,5
0sszesen 778,6 7484 | 51,0 49,3 5,4 6,0 43,6 44,7 13,8 15,0
15-24
Férfi 727,7 7053 | 35,6 32,3 4,7 4,7 59,7 63,0 16,7 17,1
N6 700,1 680,2 | 26,9 25,7 3,0 3,5 70,1 70,8 5,9 7,7
Osszesen | 1.427,8 | 1.385,5 | 31,3 29,1 3,9 4,1 64,8 66,8 22,6 24,8

* A népszamlalas adatai alapjan Gjraszamitott adatok
Adatforras: Munkaerdpiaci jellemzdk 2002. IV. negyedévében és a 2002. évben KSH, 2003.

Az ,,ifjusdg” fogalma ald sorolt korosztalyok nézdépontunkbol két, markansan
elkiiloniilo életkori csoportot foglalnak magukba: a zommel még tanuld 15-19
éveseket €s a hazai szokasok szerint mar a csalad-alapitas iddszakaba 1épd 20-24
évesekeét.

Munkaerdpiaci helyzetiiket ezért indokolt kiilon-kiilon elemezni.

A 15-19 évesek tobb mint 90 %-a inaktiv. Koziiliik a nagy tobbség (514 ezer 6,
81 %) még tanul; tobb mint 50 %-uk mar kozépiskolaban, vagy megkezdte a
foiskolat, egyetemet.

A tovabb nem tanulok képzetleniil, vagy alacsony képzettséggel keriiltek ki a
munkaerdpiacra.  (Kozéjiik  tartoznak a  kiilonb6z6  iskolatipusokbol
lemorzsolddottak is. Az Oktatdsi Minisztérium statisztikai szerint az elmult
években az altalanos iskolat sem végezte el az induld 1étszdmokhoz képest 2,4
%-uk, a gimndziumot 8,5 %, a szakmunkas-képzo6t 32 (!) %-uk.)

A korosztalybdl viszonylag kevesen dolgoznak, még kevesebben keresnek
aktivan munkdt. (Az egy évvel korabbi helyzethez képest csokkent a
foglalkoztatottak aranya, de a munkat keres6ké is.) NOtt viszont az inaktivaké, s
ezen belill a passziv munkanélkiilieké.

A mintegy 77 ezer, nem tanuld fiatal kozott nagyjabol egyenld aranyt
képviselnek a fiuk és a lanyok.
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A mai Magyarorszagon a 15-16 éves fiuk és lanyok rendszeres keresévé valasat
csak a gyerek jovedelmére raszoruld csalddok szorgalmazzdk. Azt azonban
minden csalad szeretné, ha a haztartasi munkakban részvételiikk mellett valami
munkatapasztalatot is szereznének, alkalmi munkakkal, részmunkaidében. Még
inkdbb ez a helyzet a 17-18-19 évesek esetében. A sziildk tarsadalmi helyzete, a
lakohely, a gyerek végzettsége és ambicidi stb. koztudottan nagyon sokféle
magatartast eredményeznek (példaul az érettségizettek kozott sokan csak egy-két
évet hagynak ki amig a tovabbtanulasra alkalmuk nyilik) a raszorulok munka-
tapasztalat szerzésének modjaihoz a foglalkoztataspolitikanak kellene mieldbb
alkalmas kereteket teremtenie. (Példaul munkajogi kereteket biztositva a 20
évesnél fiatalabbak szamara kialakitott, nem-teljes munkaidés gyakornok-
szerzOdésekhez, stb.)

A 15-19 éves fiatalok eurdpai helyzetében — ahol szdmos orszagban a korosztaly
tagjai még magas ardnyban tanulnak — egyre kevésbé értelmezhetd a
konvencionalis ,aktivitdsi rata”, valamint e korosztadlyokra kiszamitott
munkanélkiiliségi rata, minthogy nem az a cé€l, hogy dolgozzanak vagy munkat
keressenek, hanem mindinkabb az, hogy minél tanultabban, felkésziiltebben
jelenjenek meg a munkaerdpiacon.

Némileg mas a helyzet a 20-24 évesek esetében. Bar Magyarorszagon is
novekszik a 20 éves koruk utan az iskolarendszerben tanulok szama, még csupan
a korcsoporthoz tartozok 18 %-a tanul, korévenként csokkend mértékben — a 23
évesek 13, a 24 évesek 8 %-a. A korosztalyhoz tartozok magas — és 2002-ben
kissé¢ meg is novekedett — inaktivitasi ardnyat a tovabbtanulas csak joval kisebb
mértékben magyarazza, mint a 15-19 évesek esetében.

A korosztalyhoz tartozok foglalkoztatdsi ardnya csdkkent, a munkét keresok
aranya nott, csakugy, mint a passziv munkanélkiiliek szama.

A 20-24 évesek korében mar érdemlegesen kiilonbozik a férfiak és a ndk
munkaerdpiaci helyzete. Mar a 15-19 éves férfiak és nék munkaerdpiaci
aktivitdsdban is érzékelhetd némi kiillonbség (a férfiak valamivel aktivabbak); a
férfiak 60 %-a volt aktiv 2002-ben, a noknek azonban kevesebb, mint 50 %-a.

Az aradnykiilonbség egyik magyardzatit a ndknek a férfiakénal korabbian
megvaltozo csaladi allapota adja. A munkaerd-felmérés ugyan egyiitt mutatja ki a
15-24 évesek csaladi allapotat, s bar a fiatalabbak korében is vannak hazasok, s6t
gyerekeket nevelok, mégis beszédes az adat: 20 ezer férfi volt hdzas 25 éves kora
elétt, de tobb mint haromszor ennyi nd (67 ezer). A Kkorosztalybol
gyermekgondozast igénybevevo csaknem 54 ezer személy koziil 53 ezer az anya
volt. (Szilikséges megjegyezni, hogy a 15-24 évesek csaknem 94 %-a még ndtlen,
illetve hajadon volt; a 2002. januar 1-i Demografiai Evkényv szerint a 15-24 éves
férfiak 93 %-a volt akkor ndtlen, és a ndk 81 %-a volt hajadon.)

A 20-24 évesek koziil 44,8 ezren kerestek aktivan munkat és 15 ezren mindsiiltek
passziv munkanélkiilinek. Ez a szam tobb mint kétszerese a regisztralt
munkanélkiiliek kozott palyakezddként (havi atlagban 28,5 ezer) kimutatottnak.
A KSH adatai szerint tobb mint 27 ezren részesiiltek koziilik anyagi
tamogatasban (22 ezren a munkanélkiilieket megilletd tdimogatasokban). Ez azt is
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jelenti, hogy a fiatalon szocialis segélyekre szorulok a tarsadalom kiilondsen
veszélyeztetett csoportjat adjak. Helyzetiik tartdssd valdsanak megakadalyozasa,
kirekesztddésiik megeldzése az EU torekvéseihez csatlakozo elsérendli magyar
érdek is.

4.3.2 A roma népesséeg

Szerény, de mar értékelhetd eredmény, hogy mind a kormanyzat, mind a
tarsadalom szélesebb rétegei néhany éve kezdik komolyan venni a legnagyobb
hazai etnikai kisebbség, a roma népesség helyzete gyodkeres megjavitdsanak
sziikségességét.

Szazadok mulasztasai ugyan aligha hozhatok gyorsan rendbe, de a politikai
partok ugyszolvan mindegyike kidolgozta ezzel kapcsolatos programjat, a
kormadnyzat pedig — kiilonféle cél-programokra — jelentds koltségvetési
forrasokat kiilonitett el megvalositasuk fedezésére.

A mintegy 450-600 ezer fére tehetd roma népesség az orszag teriiletén
szE&tszorddva €, tobbségiik az elmaradottabb észak-magyarorszagi, észak-alfoldi
¢s dél-dunantuli régidkban, hatranyos helyzetii, munkalehetdséget nem biztosito,
az atlagosnal rosszabb életfeltételeket nyu;jto telepiiléseken.

Mint az EU csatlakozast elokészitdé egyik dokumentum megéllapitja:
,Lakdsviszonyaik az utdbbi idében ugyan jelentésen javultak, de még mindig
igen kedvezOtlenek, a lakdsok komfortmutatdi messze elmaradnak az orszagos
atlagoktol. Egészségiigyi helyzetiik ¢és ¢életesélyeik nagyon rosszak, sziiletéskor
varhat¢ ¢lettartamuk — a halandosagi viszonyok javulasa ellenére is — 9-10 évvel
kevesebb az orszdgos atlagnal. A cigany népesség iskolazottsagi szinvonala a
kiilonb6z6 pozitiv intézkedések ellenére is rendkiviil alacsony. A kilencvenes
évek kozepén mindossze 12 %-uk rendelkezett kozépfoku, jellemzbéen
szakmunkas végzettséggel, s a diplomasok aranya ma is csak tizedszazalékokban
mérhetd. Képzettségi szintjiik az utdobbi években emelkedett ugyan, de a tobbségi
tarsadalomtol vald elmaradasuk nem mérséklodott. A roma fiataloknak csak 77
%-a fejezi be az altalanos iskolat, s a nem romdkhoz képest joval kevesebben
tanulnak tovabb. Az érettségit ado kozép- €s a felséfoku képzésben az atlagoshoz
képest annak ellenére is nagysagrendekkel kevesebben vesznek részt, hogy az
utobbi évek intézkedéseinek koszonhetden (6sztondijak, kollégiumok) az ilyen
képzésben résztvevok 1étszama ugrasszeriien emelkedett.

Munkaerdpiaci szempontb6l a piacgazdasagi atalakulds legnagyobb vesztese a
ciganysag. A rendszervaltast kovetden a foglalkoztatdshoz szokott munkaképes
kort romaknak tobb mint a fele veszitette el 4llasat, s igy valamennyi
foglalkoztatasi mutatdjuk lényegesen rosszabb, mint a tobbségi tarsadalomé. Az
iskolazatlan és szakképzetlen romak szdmara az elsddleges munkaerdpiac alig
kinal keres6 foglalkozast, és még az alkalmi munkavallalas teriiletén is
hatranyban vannak. Foglalkoztatottsagi szintjiik durvan a fele, munkanélkiiliségi
ratdjuk harom-6tszordse, az egy keresore jutd eltartottak aranya haromszorosa a
nem cigany lakossagénak. Igy sokuknak csupan a csaladi potlék és a szocialis
segélyek biztositjdk a megélhetéshez sziikséges jovedelmet, ezért a roma
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haztartasok fele ¢l tartos szegénységben. Az allanddsuld, immar tobb mint egy
évtizedes munkanélkiiliség miatt egyre szélesebb korben fenyeget az inaktivitas
normava rogzilésének veszélye. Ugyanakkor a romak munkaerdpiaci
beilleszkedését a munkaltatok részérdl tapasztalhatod diszkriminacid neheziti”.

A helyzeten valtoztatni kivandk sokféle, kisebb-nagyobb programmal
kapcsolodnak a korményzati kezdeményezésekhez. A  specialis roma
foglalkoztatasi programok j6 részét az OFA gondozza, de kiilon figyelem fordul
arra, hogy a kozmunkdkban és a kozhaszni munkdk sordn minél tobb roma
kapjon — hacsak ideiglenesen is — munkalehetdséget.

A helyi és teriileti onkorményzatok zome is elkészitette a sajat, az ott €16 roma
lakossag ¢€letkoriilményeit javitani hivatott programjat, arra torekedve, hogy — az
orszagos foglalkoztatasi helyzettél fliggetleniil is — helyileg megolddsokat
taldljanak. Az esélyeket nagyban ndvelné a rugalmasabb foglalkoztatasra
sz¢lesebb korben modot add szabdlyozas, esetleg a romak szamara specialis
formak kialakitasa.

4.3.3 Tartosan karosodott személyek munkaerdpiaci integrdcio'/'a*

A fogyatékossaggal €16 emberek tobbsége — kiilondsen a munkaerdpiacon — ki
van téve a kirekesztédés kockazatanak. Még a fejlett orszagokban is komoly
gondot jelent e csoport szdmara a munkaerd-piaci esélyegyenldség biztositasa.

Az Eurdpai Unid kézelmultban elfogadott Alapvetd Jogok Kartdja elismeri, hogy
a fogyatékos emberek esélyegyenldségének megteremtéséhez a diszkriminacio-
mentességhez vald jogot ki kell egésziteni a tamogatds ¢és a segitség
igénybevételéhez valo joggal. Ez a szintézisen alapuld szemlélet volt a vezérelve
a 2002. marciusaban Madridban megrendezett Europai Fogyatékosiigyi
Kongresszusnak is, ahol leszogezték, hogy a tdrsadalmi befogadas kulcsa a
foglalkoztatas. Ezért kiilon erdfeszitéseket kell tenni annak érdekében, hogy
javuljon a fogyatékos emberek hozzaférése a munkahelyekhez, lehetbleg a
szabad munkaerdpiacon.

Magyarorszagon a korabbi évtizedekhez képest az elmult 6t évben lényegesen
tobb intézkedés sziiletett a tartosan akadalyozott emberek integracidja érdekében,
de atfogd eredményekrdl még nem lehet beszamolni. A munkatigyi szervezetben
1998-ban megkezdett foglalkozasi rehabilitacios program tovabbra is birkézik a
kapcsolodd  politikdk lemaraddsaival, a mindsité ¢&s ellatorendszerek
foglalkoztatas ellen hato anomalidival.

Ezt tamasztja ald a KSH 2002-ben késziilt felvétele is, melyet a megvaltozott
munkaképességli €s tartdos fogyatékossaggal €16 népesség korében végzett. Az
eredmények azt mutatjdk, hogy a téma Magyarorszagon folyamatosan aktudlis,
mivel az érintettség igen magas. A megkérdezett 15-64 évesek tobb mint 11 %-a
jelezte, hogy van olyan egészségi problémadja, fogyatékossaga, mely a vizsgalatot
megel6z0 félévben akaddlyozta, korldtozta normal életvitelében. A tartds
egészségi problémaval, fogyatékkal €élok munkaerd-piaci lehetdségei erdsen

" A fejezet szerzéje: Gere Ilona, Foglalkoztatasi Hivatal, Kutatasi Iroda
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behataroltak, iz érintettbol mindossze egy dolgozik, és a foglalkoztatottsag
lehetdsége tobbnyire csak azok szamara adott, akiknek olyan tipust probléméja
van, mely Oket a munkavégzésben csak kevéssé vagy egyaltalan nem
akadalyozza.

Mig a mintaba keriilt 15-64 éves népesség 54 %-a foglalkoztatott, addig a
tartdsan kdrosodottak koziil minddssze 12 %. A teljes minta 42 %-a gazdasagilag
nem aktiv, mig az egészségkarosodottak 87 %-a tartozik ebbe a csoportba. A
munkanélkiili adatoknal kedvezObbnek tlinik a helyzet, hiszen az akadalyozottak
1,2 %-aval szemben a teljes minta 3,4 %-a munkanélkiili. Ennek oka, hogy az
¢érintettek tobbnyire felmérik az elhelyezkedés kilatastalan voltat, s nem is
keresnek allast, hanem elfogadjak az utobbi években erésen megszigoritott,
szerény 0sszegll, de stabil rokkantsagi ellatasok nyujtotta lehetdségeket.

Mikdzben fontos leszogezni — s az eurdpai rehabilitacids irdny is egyértelmiien
ezt tAmogatja — hogy minden olyan tartésan akadalyozott személy szdmara, aki
alkalmassa tehetd az elsddleges munkaerdpiacra valod kijutasra, ezt kell célul
tlzni, nem lehet figyelmen kiviil hagyni, hogy az egészségiikben tartdsan
kéarosodott emberek egy része — még eredményes rehabilitdciod utdn sem tud napi
8 oraban, kotott munkafeltételek mellett dolgozni. Es sok esetben — atmenetileg
(a teljes felépiilés; a munkara valo felkészités stb. idejéig) — azok szdmara is
sziikség van valamilyen specialis, védett foglalkoztatas lehetdségére, akik a
késdbbiekben teljes értékii munkat tudnak végezni a nyilt munkaerdpiacon.

A KSH felmérése szerint a fogyatékos, megvaltozott munkaképességli emberek
korében legnagyobb igény (26,7%-ban) az otthoni munkavégzési lehetéség irant
mutatkozik, melyet szorosan kovet az egészségi problemdt figyelembe vevo
munka (22,7%) és a roviditett munkaidében torténd foglalkoztatas (22,1%).
Specialis (tn. védett) munkahelyet viszont kevesebben (10,1 %) igényelnének.

A megoldds tehat a sokszinli, rugalmas, atjarhatdé munkalehetdségek
megteremtése lehet a kirekesztéstél fenyegetett fogyatékos, megvaltozott
munkaképességli személyek szamara, hogy minden megmaradt képesség
valamilyen szinten hasznosulni tudjon, és az érintettek az allapotuknak leginkabb
megfeleld munkat végezhessenek.

A forrasok ésszeriibb elosztasa a ténylegesen rehabilitalhatok értéktermeld
foglalkoztatdsa az els6dleges munkaerd-piacon, lehetdséget teremt arra, hogy az
allami tdmogatasok a csak részlegesen rehabilitdlhatod, stlyosan kérosodott
emberek foglalkoztatasat segitsék.

A hivatkozott felmérés eredménye szerint az otthoni munkavégzés
lehetdségeinek bovitésével, a munkaltatoknak a részidés foglalkoztatasban
torténd érdekeltté tételével, a specialis foglalkoztatasi formak kiépitésével vagy
egyszeriien a kozlekedés megszervezésével legalabb 150 ezer olyan ember
kaphatna lehetdséget értelmesebb, teljesebb életre, akik szdmara a tdrsadalom ma
legfeljebb csak igen szerény Osszegii, a megélhetési koltségeket is ritkan fedezd
anyagi tamogatast tud nyujtani.

Ezt segithetik azok az innovativ kezdeményezések, fejlesztési elképzelések,
melyek 2002-ben mar jelentésebb tdmogatést kaptak hazai és unids forrasokbol.
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Ilyenek voltak példdul a munkatiigyi kozpontok altal inditott sajat
kezdeményezési, illetve a Munkaerdpiaci Alap Foglalkoztatasi alaprész kdzponti
keretébdl 1s tamogatott munkaerdpiaci programok, melyekben egyik
hangsulyosan tdmogatott célcsoport az egészségkarosodottak voltak.

Komoly fejlesztést jelentett a szervezeten belill a Rehabilitacios Informacios
Centrumok (RIC) kialakitasa. Ezekben a centrumokban — kiadvanyokbol,
szakkonyvekbdl, Internetrdl — naprakész informacidk talalhatoak a
foglalkoztatasi lehetdségekrol, civil szervezetekrdl, jogszabalyokrodl, tAmogatasi
formakrol, foglalkozasok egészségligyi koriilményeirdl, képzési lehetdségekrol,
gyogyaszati segédeszkozok beszerzési helyeirdl stb. Tobb megyében az
informacioés centrumban a rehabilitdcios tanacsadds mellett orvosi, jogi és
szocialis-érdekvédelmi tandcsadast is miikodtetnek, melyre az elmult évben igen
nagy igény mutatkozott. A RIC a komplex rehabiliticios szolgaltatas mellett 1j
egylttmiikddési forma lehetdségét is jelenti a foglalkozési rehabilitacio
partnerszervezetei kozott.

2002-ben tobb PHARE program is tdmogatast biztositott a tartésan karosodott
legjelentdsebb  koziilik A  foglalkozasi  rehabilitacio  eszkéztaranak
rendszerszemléletii fejlesztése c. program, mely Magyarorszag Elézetes Nemzeti
Fejlesztési Tervének ,,Emberi eréforras-fejlesztés” fejezete prioritasait valositja
meg. A kedvezményezett teriilet Kelet-Magyarorszag harom régidja, ahol az
orszagos atlagnal kedvezOtlenebb munkaerdpiaci helyzet miatt a tartésan
karosodott személyek foglalkoztatasi esélyei rendkiviil alacsonyak.

A program a fogyatékkal ¢€l6 ¢és megvaltozott munkaképességli emberek
es¢lyegyenldségének eldsegitését célozta a foglalkozéasi rehabilitdcio négy
kulcselemének  (képzés, fejleszto-felkészités  (terapids  foglalkoztatas),
szolgaltatds, foglalkoztatds) — helyi kezdeményezésekre ¢épité — fejlesztése
segitségével. A palyazat keretében odaitélhetd tdmogatas 0sszege 6 millid Eurd
(a szerzddéskotés idépontjdban érvényes arfolyamon 1,5 milliard forint). A
tamogatas 50 %-at hazai tarsfinanszirozo (a Munkaerdpiaci Alap Rehabilitacids
Alaprész kozponti kerete) biztositja. A lebonyolitandé projektek maximalis
idotartama 18 honap. A 35 beérkezett palyazatbol az értékeld bizottsag 16
tdmogatasat javasolta.

A megvaltozott munkaképességli ¢és fogyatékos emberek munkaerd-piaci
es¢lyeinek novelését célozta az a brit-magyar kisérleti program is, amely 2002-
ben indult a Dél-Dunantilon. A program keretében az egyiittmiikodé brit képzd
¢és tanacsadd partner innovativ eljardsait adaptaljadk a magyar munkaerd-piaci
viszonyokra a fogyatékos/megvaltozott munkaképességli emberek megmaradt
munkaképességének feltdrasaval, tovabbd a meglévé munkaerd-piaci eszkdzok
hatékony felhasznalasat segitik a munkaiigyi kdzpontok, allami, 6nkormanyzati
intézmények, civil szervezetek ¢és  vallalkozasok  tevékenységének,
szolgaltatdsainak Osszehangolt mikodtetésével. Végill olyan személyes
munkaerd-piaci szolgéltatast végzo csoportot alakitanak ki, illetve készitenek fel,
amely alkalmas lesz mas régiok szakembereinek képzésére.
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5. A GAZDASAGILAG INAKTIVAK

A hazai foglalkoztatds évek oOta ismert problémaja, hogy a munkanélkiiliség

csokkenése nem, vagy alig hat a foglalkoztatottsig novekedésére; ehelyett a

munkavallaldsi korti népesség egyre nagyobb hanyada valik inaktivva. Bar 2002-

ben nem romlott a helyzet, de nem is javult: a 15-64 éves népesség tobb mint 40

%-a maradt tadvol a munkaerdpiactol, onként vagy kényszerliségbdl.

5.1 tablazat
A 15-64 éves népességben a gazdasdgilag aktivak és inaktivak
szdma és ardnya
Ebbdl:
Evek 15-e6:e:=:vfzsek Gazdasagilag 5 fln e;“ktlivak 5K
aktivak %-ban SSzesen criial no
ezerfo | % ezer 6 % ezer {6 %

1992. 6.898,3 64,7 24357 ] 353 [ 9340 135 [ 15012 ] 218
1993. 6.895,7 62,3 2.601,6 | 37,7 | 1.018,8 14,8 1.582,8 22,9
1994. 6.885,5 60,4 27293 | 39.6 | 1.0651 | 157 | 1.663,6 | 24,1
1995. 6.891,4 58,9 2.830,9 | 41,1 | 1.082,0 15,7 1.747,9 254
1996. 6.877,4 58,5 2.856,9 | 41,5 | 1.0957 | 159 | 1.7612 | 256
1997. 6.876,5 57,8 29134 | 42,2 | 1.133,7 16,5 1.779,7 25,9
1998. 6.831,7 58.4 2.843,1 | 41,6 | 1.129,5 | 164 | 1.713,7 | 252
1999. 6.803,1 59,9 2.729,4 | 40,1 | 1.075,1 15,8 1.654,4 24,3
2000. 6.784,4 60,3 2.696,7 | 39,7 | 1.064,8 15,7 1.631,9 24,0
2001. 6.866,4* 59,7 2.767,7 | 40,3 | 1.095,1 15,9 1.672,6 24,4
2002. 6.862,7* 59,8 2.761,0 | 402 | 1.099,5 | 16,1 | 1.661,5 | 242

*2001. évi népszamlalas adatai alapjan
Adatforras: Munkaerd-felmérések

Az inaktivak — azaz a nem foglalkoztatott, de munkat sem keresék — aranya
Magyarorszagon a legmagasabb, mind az EU tagillamokhoz, mind a csatlakozni
szandékozokhoz képest.

14. abra

Az inaktivak ardnya az EU tagorszdgaiban és a csatlakozni kivdand orszagokban,
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Adatforras: Employment in Europe 2002, statisztikai fiiggelék
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5.2 tablazat

Az inaktivak aranya a7z EU-ban és a csatlakozni kivano orszagokban nemenként,

2001

Orszag Feérfi N6 Egyiitt
1. | Dania 16,2 24,1 20,1
2. | Hollandia 15,7 32,9 24,2
3. | Egyesiilt Kiralysag 17,0 31,9 24,4
4. | Svédorszag 23,1 26,6 24.8
5. | Finnorszag 22.4 27,6 25,0
6. | Portugilia 20,4 35,4 28,1
7. | Ausztria 20,6 37,5 29,0
8. | Ciprus 18,1 40,0 29,2
9. | Csehorszag 21,5 37,0 29,3
10. | Litvania 25,5 33,5 29,6
11. | Szlovakia 22,6 36,4 29,6
12. | Esztorszag 25,5 34,4 30,1
13. | Németorszag 21,2 36,2 31,1
14. | Franciaorszag 25,2 38,0 31,6
15. | frorszag 20,3 42,9 31,6
16. | Roméania 25,7 37,6 31,7
17. | Lettorszag 27,3 36,4 32,0
18. | Szlovénia 27,5 37,5 32,5
19. | Lengyelorszag 28,4 39,2 33,9
20. | Luxemburg 24,0 48,0 35,9
21. | Belgium 26,5 45,8 36,1
22. | Spanyolorszag 22,0 48,3 36,2
23. | Bulgaria 32,2 40,9 36,7
24. | Gordgorszag 23,8 51,3 37,9
25.| Olaszorszag 25,9 52,7 39,4
26. | Magyarorszag 32,4 47,8 40,3

Adatforras: Employment in Europe 2002, statisztikai fiiggelék

Nem 40, ,,csak” 36 % az inaktivak aranya, ha a nemzetkozileg hasznalatos
meghatarozasoktol fiiggetleniil a hazai munkavallalasi kor szerint vizsgaljuk az
aktivitas-inaktivitds mértékét.

A hazai munkavallaldsi kor alacsonyabb volta miatt a 15-64 ¢veseknél
félmillidval kevesebb hazai munkavallalasi kort kozil 2002-ben csaknem 2,3

milli6 (2.298,3 ezer f0) volt inaktiv; 37 ezer f6vel tobb, mint egy évvel kordbban
(2.261,6 ezer 10).

A nyugdijkorhatar folyamatos novekedése miatt boviild 1étszdmi munkavallalasi
kortiak k6z6tt nd az inaktivak aranya, azaz évrél-évre valamivel tobben 1épnek ki
a munkaerdpiacrol (vagy be se keriilnek oda), alapvetéen azért, mert az emelkedd
nyugdijkorhatarral nem jart egyiitt a munkalehetdségek boviilése.

Az inaktivitas a 90-es évek elejétdl, hol kisebb, hol nagyobb mértékben, de évrdl-
évre novekszik és kiilondsen a nék korében magas.
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5.3 tablazat

A munkavdllalasi koru gazdasagilag nem aktiv népesség, 1990, 2001, 2002

ezer fo

Ev

Munkavallalasi kora

Ebbdl: gazdasagilag nem aktiv

Nem aktivak a
munkavallalasi koruak

ferfi né Egyiitt férfi no Egyiitt 9%-4ban
1990.* 3.107,2 | 2.849,6 | 5.956,8 567,9 765,5 | 1.333,3 22,4
2001. 3.226,1 | 3.091,4 | 6.317,5 9774 1.284,2 [ 2.261,6 35,8
2002. 3.214,3 | 3.145,6 | 6.359,9 977,2 1.321,1 | 2.298,3 36,1

*1990. évi népszamlalas
Adatforras: Munkaero-felmérések

Az inaktivak csaknem 60 %-a n0; és a munkavallalasi korti nok 42 %-a nem volt
jelen a munkaerdpiacon. A megfeleld koru férfiak 30 %-a maradt tavol.

Az inaktivitds tartdsan magas, €s emelkedd szintje a foglalkozasi lehetdségek
besztikiilésének, a munkahely-keresés nehézségeinek — mogottik pedig a
foglalkoztataspolitika [épéshatranyanak tiikkr6zdje. A kevés eséllyel biztato
munkahely-keresés helyett a csaladba, a hdaztartdsba visszavonulds (ami
els6sorban a ndk szamdra jelentett menekiilési utat) €s a nem-szervezett
gazdasagban adodo munkalehetdségekbdl esetleg potolhatd jovedelem szazezrek
szamara tette elfogadhat6 ¢életformava a kimaradéast a munka vilagabol.

15. abra

A gazdasdgilag nem aktivak aranya a 15-64 éves népességben megyéenkent, 2002

Orszagos arany: 40,3 %

Adatforras: Munkaer6-felmérések
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5.1 Az inaktivitas okai

A 2002-ben inaktivnak mindsiilé hazai munkavallalasi koruak (férfiak 15-61,
nok 15-58 évesek) tobb mint 40 %-a kordbban nem dolgozott (példaul mert
tanult vagy tanul), csaknem 60 %-anak azonban kordbban volt munkaja.

Az inaktivak mintegy negyede akkor keriilt ebbe a stdtuszaba, amikor elvesztette
allasat, esetleg maga mondott fel, idészakos, alkalmi munkdja befejez0dott, vagy
onallod vallalkozésa tonkrement. Mintegy 11 %-uk gyermekgondozis miatt
inaktiv, s minddssze 3 %-uk valt inaktivva betegség miatt vagy egyéb okbodl. A
legnagyobb csoportot, az inaktivak csaknem 30 %-at a nyugdijazottak tették ki.
A 760 ezer, kiilonbozd okbdl nyugdijazottak kozott 554 ezer 6 rokkantsag miatt

nyugdijas és inaktiv.

A munkavallalasi koru gazdasdagilag nem aktivak az utolso munkajuk

5.4 tablazat

megsziinéséenek oka szerint, 2002

aktivak 0sszesen

A megsziinés 6 %

oka férfi nd Egyiitt | férfi | nd | Egyiitt
Elveszitette az allasat 93.651| 110.717| 204.368 9,6 84 8,9
- mert korabbi munkahelye megsziint 33.892 40.664 74.556| 3,5 3.1 3,2
- mert munkakore megsziint 28.128 32.556 60.683 29| 25 2,6
- egyéb ok miatt 31.631 37.498 69.128 321 28 3,0
Id0szakos v. szezonalis munka befejezodott | 11.549 9.882 21.431 1,2 0,7 0,9
Onallovallalkozasat feladata 5.103 4.081 9.185 0,5 0,3 0,4
Onallo vallalkozasa tonkrement 1.176 1.651 2.827 0,1 0,1 0,1
Kozl.las%n}.l, kozcél, ill. kozmunkaja 15.877 8290 24.167 1.6 0.6 11
befejezodott
Felmondott 23.076 39.172 62.248 241 3,0 2,7
- munkakoriilményei miatt 3.482 7.404 10.887 04| 0,6 0,5
- anyagi okok miatt 6.141 4.310 10.451 0,6/ 03 0,5
- tanulas miatt 6.726 6.248 12.975 0,7 0,5 0,6
- egyéb ok miatt 6.726 21.210 27.936 0,7] 1,6 1,2
Gyest, gyedet vett igénybe 3.809| 252.278| 256.087 0,4] 19,1 11,1
Oregségi nyugdijazas miatt 40.005 55.471 95.457 41| 42 4,2
Korkedvezményes nyugdijazas miatt 33.956 28.114 62.069 3,5] 21 2,7
Rokkantsagi nyugdijazas miatt 257.609| 230.610| 488.219| 264 | 17,5 21,2
Egyéb nyugdijszert ellatds miatt 4.210 6.022 10.232 04| 0,5 0,4
Sorkatonai szolgalatra hivtak be 2.932 232 3.164 0,3 0 0,1
Betegség miatt 14.178 19.566 33.743 1,5 1,5 1,5
Egyéb ok miatt 9.288 29.980 39.268 1,0 23 1,7
Korédbban volt munkéja 516.418| 796.065| 1.312.483| 52,8| 60,3 57,1
Korabban nem volt munkaja 460.757| 524.983| 985.740| 47,2| 39,7 42,9
Munkavallaldsi kord gazdasdgilagnem | o7; 17511 371,048 | 2.298.223 | 100,0 [100,0| 100,0

Adatforras: Munkaerg-felmérések

Az akér onkéntesen, akar kényszertien valasztott inaktivitds anyagi megterhelést
jelent az érintett csaladoknak, haztartasoknak: a munkajovedelem elmaraddsan
tal rdjuk harul az inaktiv személy eltartdsanak koltsége. A tarsadalmilag
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hasznosnak vagy kivanatosnak mindsiil6 esetekben a kozdsségi forrasokbol ad
hozza segitséget az allam.

Ilyen mindenekeldtt a tovabbtanulas miatti inaktivitds. A munkaerd-felmérésben
szerepld, csaknem egymilli6 (986 ezer) személy koziil, akinek kordbban nem volt
munkdja, szamithatéan tobb mint 700 ezer a 15 éves kora utdn tovabbtanulo
fiatal.

5.1.1 A tanulok

Magyarorszagon az 1998. szeptember 1 6ta az akkor altalanos iskolaba 1épett
gyerekek 18 éves korukig tankdtelesek, €s majd csak utdna Iépnek ki a
munkaerdpiacra.

Jelenleg a 8 altaldnos befejezése utan, 15 évesen munkavallaloi korba 1épnek,
munkavallaloként jelenhetnek meg a munkaerdpiacon. Szerencsére évtizedek Ota
erdsodo tendencia, hogy a fiatalok egyre nagyobb hanyada tanul tovabb; 2002-re
mar csaknem 50 %-ot ért el a 15-24 évesek kozott a tovabbtanuldk aranya.

5.5 tablazat
A nappali tagozaton tanulo fiatalok szama és aranya az
1959/1960-2001/2002-es tanévekben
Tanévek 15-24 évesek Ebbol: tanulok A nok
szama* ezer f0 szama % szama aranya tanulok %-aban
1959/60 1.432,5%* 267,1%*%| 18,6 109,9 38,2
1969/70 1.696,4** 465,6%*| 274 200,2 43,0
1979/80 1.464 4%* 371,8%*| 254 174.,9 46,5
1989/90 1.445,5 531,6 36,8 255,1 48,0
1990/91 15114 566,2 37,5 2743 484
1991/92 1.561,0 590,2 37,8 289,2 49,0
1992/93 1.592,6 595,0 37,4 2912 48,9
1993/94 1.609,4 615,9 38,3 307,9 50,0
1994/95 1.619,2 625,5 38,6 310,8 497
1995/96 1.618,9 635,9 39,3 317,2 499
1996/97 1.614,4 674.8 41,8 336,6 49,9
1997/98 1.596,5 675,9 424 338,6 50,1
1998/99 1.568,1 687,1 439 346,2 50,4
1999/2000 1.507,3 699,7 46,4 350,0 50,0
2000/2001 1.480,1 690,4 46,6 345,3 50,0
2001/2002** 1.436,9 681,0 474 340,6 50,0

* Az adott év januar 1-i adat; 1991-2000. kozott a 2001. évi népszamlalast megeldzden ismert, még
utoélagos korrekciora varo adat

** Népszamlalasi adat; 2001-2002.

Adatforris: KSH Evkonyvek és Munkaerd-mérlegek

A tanulok ardnya csak a 17-18 éves korig magas, azaz a gimndzium ¢€s a szakmai
képzést nyjtd iskoldk befejezéséig. A 15-19 évesek kozott atlagosan minden tiz
fiatalb6l 8 tanul. A kovetkezd korcsoportban, a 20-24 évesek kozott —
korévenként csokkend mértékben — egyre kevesebb a tanuld; a korcsoport
atlagaban minden tizb6l mar csak alig tobb, mint 2 tanul¢ talalhato.
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5.6 tablazat

A nappali tagozaton tanulo 15-24 évesek megoszlasa életkor és iskolatipusok szerint

az 2001/2002-es tanévben

2002. L.1-én Tanulok* Ebbdl: iskola tipus %-ban
Eletkor AMCPESSER | ezer £6 % | altalanos szak- kozép- | foiskola, egyetem
szama
15 129,4 123,7 95,6 11,7 18,3 65,6 -
16 133,7 118,9 88,9 33 22,4 74,2 -
17 128,1 111,7 87,2 0,8 23,2 63,2 -
18 129,2 89,9 69,6 0,1 16,2 42,2 11,0
19 134,7 69,9 52,0 0,1 7,2 20,7 24,0
15-19 655,1 514,1 78,5 3,2 17,4 50,2 7,7
20 143,6 54,7 38,1 - 3,0 10,0 25,1
21 150,2 44,3 29,5 - 1,3 4,5 23,7
22 157,3 33,6 21,4 - 0,6 2,0 18,8
23 162,6 22,7 14,0 - 0,2 0,8 13,0
24 168,1 13,2 7,9 - - 0,3 7,6
20-24 781,8 168,5 21,5 1,0 2,8 17,7
25 + 22,8 -
Osszesen 705,4

* Tanévnyito (IX. 15.-1) adat
Adatforras: OM adatkozlés

A fiatalok tovabbtanuldsa, a magasabb iskolai végzettség megszerzésének
ambicioja reménykeltd. A 15-24 évesek mar csaknem negyede végzett foiskolat,
egyetemet, de a korosztdlyhoz tartozok csaknem a fele (46 %-a) még mindig
csupan legfeljebb 8 altalanost végzett.

A magasabb miiveltségii korosztalyok megjelenésére egyre égetdbb sziikség van.
A népszamlalasi adatok szerint ugyanis az orszag teljes népességében a 18
évesnél idosebbek 38 %-a érettségizett, de a 25 évesek és iddsebbek kozott
csupan 12,3 % az egyetemi, foiskolai végzettsegii.

A 15-64 évesek korében sem jobbak az ardnyok: 4,1 % altalanos iskolat sem
végzett; 55,6 % 8-12 osztalyt végzett, de nem érettségizett, 28,5 % az érettségivel
¢és 11,8 % a diplomaval rendelkezokeé.

Az EU meghirdetett céljai szerint a tudéas-alapi gazdasag megteremtése
érdekében a tagallamoknak — az életen 4t tartd tanulas feltételeinek 1étrehozasan
tal — 2010-ig el kell érnitik, hogy a 22 éves fiatalok legalabb 85 %-a
rendelkezzen fels6- kozépfokt végzettséggel; tovabba, hogy az egész ¢leten at
tartd tanuldsban részvevok aranya az Eurdpai Unid atlagaban érje el a 12,5 %-ot
a felndtt (25-64 éves) munkavallaldsi korti népességben.

Szerencsére Magyarorszdgon sokan vannak, akik szivesen tanulnak. A
munkaerd-felmérés szerint 2002-ben a foglalkoztatottak koziil 147 ezren
(tobbségében ndk, 82 ezren), a munkanélkiiliek koziil tovabbi 8 ezren (ugyancsak
tobb nd, mint férfi), az inaktivak koziil, a még az iskolarendszerben tanul6
fiatalokon kiviil tovabbi 75 ezren, egyiittesen mintegy 220 ezren tanultak. A
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szintek az altalanos iskola 5. osztalyatol az egyetemet kovetd doktori képzésig
terjedtek. A legtobben — csaknem 70 %-uk — szakmai képzésben vett részt, a
szakiskolatol a diploma utani képzésig.

A kiilonb6z6 munkaerdpiaci helyzetliek — igy az inaktivak szamara is — a tanulas,
a tobb ¢s szélesebb korii ismeret megszerzése egyuttal munkaerdpiaci esélyeiket
is noveli.

Es bar az iskolarendszerben tanulé fiatalok novekvd szama — formalisan — az
inaktivak szamat ndveli, a tanulds miatti inaktivitas az orszag elsérendii érdeke
marad.

5.1.2 A gyerekgondozason lévok

A 70-es évek oOta Europa-szerte drasztikusan lecsokkentek a sziiletés-szamok;
Magyarorszagon is. (1960-ban még 146,5 ezer gyerek sziiletett, 2001-ben mar
csak 97 ezer, 2002-ben 96,8 ezer.)

Mint szdmos eurOpai orszag, Magyarorszag is aktiv csalddpolitikat folytat
elsésorban a sziiletés-szamok csokkenésének megallitasa érdekében, ugy is, hogy
a kisgyermekes sziiloknek segitséget nyujt a munkaerdpiactdl tdvol maradasra
altalaban a gyermek 2 vagy 3 éves koraig.

A 60-as ¢években Eurdpaban az els6k kozott bevezetett, kezdetben csak a
munkaviszonyban 4ll6 ndkre kiterjedd tdmogatds az évtizedek soran
szamtalanszor modosult. A legfontosabb valtozasok kozé tartozik, hogy
valamennyi kisgyermekes anya allampolgéari jogon veheti igénybe, valamint,
hogy azt, meghatarozott feltételek kozott, barmelyik sziilé igénybe veheti.

Ma Magyarorszagon haromféle gyermekgondozasi timogatas 1étezik:

» Az allampolgari jogon igénybe veheté gyermekgondozasi segély (gyes);
azonos Osszegll, a gyermek 3 éves kordig igénybe vehetd tdmogatas. 2002-
ben az Osszeg — az Oregségi nyugdij legkisebb Osszegével azonosan — havi
20.100.- Ft volt.

» A sziilést megeldzéen meghatarozott idejii munkaviszonnyal rendelkezok
valaszthatjdk a gyermekgondozasi dijat (gyed) ami a korabbi atlagkereset
meghatarozott hanyada. A gyed 2 évig veheté igénybe. Osszege 2002. januar
1-t6] a napi1 atlagkereset 70 %-a, illetve maximum 83 ezer Ft lehetett; 2002-
ben az atlagos havi dij 45.018.- Ft volt.

» 1993-ban, a munkahelyek tomeges megsziinésének idoszakaban, mintegy a
munkanélkiiliség eléli menekiilés utjaként vezették be a gyermekgondozasi
tamogatas (gyet) rendszerét. Ezt a format a sajat haztartdsukban 3 és tobb
kisgyermeket neveld anydk vehetik igénybe, a gyermekek meghatdrozott
¢letkoraig. A tamogatds havonta fix Osszegli, (2002-ben 20.100.- Ft),
ugyancsak azonos az oregségi nyugdij legkisebb 0sszegével.

A jogosultak szamara a gyes ¢és gyet igénybevételének iddszaka egyuttal a
majdani a nyugdijra jogosito szolgalati idonek szamit.

A gyermekgondozési tdmogatds kiilonbozd formai az évtizedek sordn a ndk
szazezreinek adtak modot — iddlegesen — a munkaerdpiac elhagyasara.
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Evtizedeken keresztiil volt mod a visszatérésre is: a munkaltatok kotelesek voltak
a korabbi beosztasukban foglalkoztatni d6ket — tavollétiik alatt is a cég
1étszamaban szerepeltek.

Az egykori véllalatok, szovetkezetek tonkremenése, s vele a munkahelyek
tomeges megsziinése, a gazdasag felgyorsult atalakulasa kozepette azonban egyre
kevésbé volt hova visszamenni. A fiatal anydk tdmege maradt munka nélkiil. A
beszlikiilt munkaerdpiacon azonban, az évrél-évre csokkend gyermekszam
mellett sem csokkent a gyermekgondozast igénybevevok szama, mert ez a
tarsadalom altal erkolcsileg és szerény anyagiakkal is tdmogatott statusz,
mikdzben a gyermekekkel egyiittlét idoszaka, egytttal felmentést ad a tobbnyire
reménytelennek itélt munkahely-keresés kényszere aldl is.

5.7 tablazat

A gyerekgondozas miatt a munkaeropiactol tavol maradok szama

1980-2002
ezer foben
Ev Gyes-en, gyed-en levo ..
januar 1. férfiak ndk Egyiitt Gyet Egyutt
1980. 0,1 263,9 264,0 - 264,0
1990. 1,2 243,5 244,7 - 244,7
1991. 1,3 250,3 251,6 - 251,6
1992. 1,8 260,3 262,1 - 262,1
1993. 1,7 260,4 262,1 - 262,1
1994, 2,2 2524 254,6 24,1 278,7
1995. 5,2 246,8 252,0 33,0 285,0
1996. 4,6 226,0 230,6 44,6 275,2
1997. 2,0 245,1 247,1 48,1 295,2
1998. 1,0 238,0 239,0 52,0 291,0
1999. 1,0 243,0 244,0 55,9 299,9
2000. 1,0 2423 243,3 53,8 297,1
2001. 1,0 245.8 246,8 52,6 299.4
2002. 1,0 244.8 245,8 51,3 297,1
2002.* 3,6 237,1 240,7 45,8 286,9

* Munkaer6-felmérés éves atlaga
Adatforras: Munkaerd-mérlegek, KSH., Munkaer6-felmérés 2002., KSH, 2003.

A gyermekgondozédson 1évok jboli foglalkoztatasi esélyeit az évek soran tobb
felmérés is vizsgalta.

A legfrissebb elemzést 2002. tavaszdn, a munkaerd-felmérés kiegészitd
kérdSivére kapott vélaszokbol Frey Maria készitette.” A felmérés a
gyermeknevelési tdmogatdsok valamelyik formajat igénybe vevokon kiviil
azokra az inaktiv személyekre is kiterjedt, akik a korabbi munkaerd-felmérések
soran ugy nyilatkoztak, hogy szeretnének rendszeres munkat taldlni, de azért nem

' Frey Maria: A gyermeknevelési tamogatasokat igénybe vevé és a csaladi okokbol inaktiv
személyek foglalkoztatasanak lehetdségei és akadalyai. A HV 9918-13 Phare-program keretében
végzett statisztikai kutatas zar6 tanulmanya, 2002. aug.
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keresnek allast, mert a munkavallalasban gyermek-elhelyezési problémak, illetve
egy¢éb csaladi kotelezettségek akadalyozzak oket.

A tanulmany gazdag anyagadbol itt csak a visszatérés esélyére vonatkozo
megallapitasokat ismertetjiik.

A felméréskor a gyermekgondozason 1évok 283 ezres sokasagabdl kordbban 217
ezer volt foglalkoztatott. Koziilik 98 ezer vissza tud és akar térni el6zd
munkahelyére, 21 ezer azonban nem. 98 ezernek idokdézben megszint a
munkahelye, vagy létezik ugyan, de az nem kivanja alkalmazni.

A munkaerdpiacra visszatérni kivandk aradnya novekszik, mar csaknem 70 %
szeretne (ybol) dolgozni.

A munkaerd-felmérés éves adatai szerint a kordbbi munkahelyiikre visszatérés
es¢lye leginkabb a 83 ezer gyed-en 1évé tobbsége szamdra adott. Koziilik
mindossze 379 {6 keresett aktivan munkat, tudva, hogy nem képes, vagy nem
kivan régi munkahelyére visszamenni. A nagy tobbség, kiilondsen a
munkaerdpiactol tartdsan tavol 1évd, a gyest €s a gyet-et igénybevevok
visszatérése egyre nehezebb. 1999-ben a gyesen 1évok jo kétharmadéanak
esetében legfeljebb 3 év telt el az utolsé munkavégzes ota, 2002-re ennek atlagos
id6tartama négy évre nott. A gyet-en 1évok fele pedig mar 1999-ben is tébb mint
7 éve dolgozott utoljara, 2002-ben mar jo kétharmaduk.

A visszatérés esélyei enyhén romlanak. A tanulmanyban kozolt, a régebbi
vizsgélatok eredményeit 0sszehasonlito tablazat szerint:

5.8 tabldzat

A gyesen, gyeden levok megoszlasa az ellatasi ido letelte utani visszatéres lehetosége
szerint, 1993, 1995, 1999, 2002.

%
A visszatérés lehetosége 1993. 1995. 1999.* 2002.
A munkaltaté megsziint 8,6 9,2 10,0 12,3
Munkaltatdja 1étezik, de nem kivanja 6t alkalmazni 34,3 29,8 32,4 32,5
Munkaltatdja alkalmaznd, de nem akar oda visszatérni 6,7 8,7 11,2 9,9
Munkaltatdja alkalmazna és vissza is akar oda térni 50,4 52,3 46,4 45,3
Osszesen 100,0 100,0 100,0 100,0

* Sziilési szabadsagon 1évokkel egyiitt.
Forras: Frey, idézett tanulmany, 6. sz. tablazat

Holott 1d6kozben tobb, a munkaerdpiacra visszajutdsukat eldsegiteni hivatott
intézkedés is sziiletett: peldaul a masoddiploma ingyenes megszerzésének
lehetOsége, szak- és atképzésiik tdmogatisa a Munkaerdpiaci Alapbdl stb. Az
¢rintettek csaknem fele ismerte is a lehetdségeket, de csak toredékiik €It vele.

A régi munkahelyiikre visszatérni nem kivanok harmada még egy gyermeket
szeretne. Tovabbi harmaduk a tobb miiszak, a munkaba jards (kozlekedés)
nehézségei vagy éppen az alacsony keresetek miatt nem kivant a régi
munkahelyén dolgozni; egyharmaduk pedig a csaladi élet megszervezésének
nehézségeire hivatkozott.
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Az utdbbi azonban altalanosabb gond. A gyermekfeliigyeletet, az idos-gondozast,
beteg-ellatast, a haztartasi munkéaban a fizetett segitséget egyeldre kevesen tudjak
megfizetni, de a tobbség maga is idegenkedik attdl, hogy ilyen szolgaltatasokat
akar igénybe vegyen, akar maga végezzen. Mindossze 13 %-uk venne, tovabbi
15 % nytjtana is ilyen szolgéltatast.

Egyelére a gyes-en és a gyet-en 1évOk szdmara engedélyezett, napi 4 Oras
munkavégzésnek sincsenek meg a feltételei. A gyermeknevelési tamogatast
igénybe vevoknek csupan 7,5 %-a folytatott keresd tevékenységet az ellatas ideje
alatt, holott sokkal tobben vallalnanak munkat, ha ilyet taldlnanak.

Az otthon maradt nék harom, legaltalanosabb igénye, amelyek teljesiilése
komolyan segitené a munkaerdpiacra visszajutasukat:

» a rugalmas munkakezdés- és befejezés, azaz a munkaid0 hozzaigazitasa
csaladi kotelezettségeikhez;

» ateljes munkaid6 részmunkaidére cserélhetdsége;

» rendkiviili tavollét engedélyezése, ha a csalad miatt ez sziikségessé valik.

A tanulmany szamos javaslatot fogalmaz meg a kisgyermeket neveldk
munkaerdpiaci re-integracioja érdekében.

A munkaerd-felmérés éves adataibol kitlinik, hogy a gyermekgondozasi
tamogatasban részesiilok kozil minddssze 17,2 ezren mindsiiltek egyuttal

foglalkoztatottnak, nagyjabol ugyanannyian, mint egy évvel korabban (17,6 ezer
f6).

2002-ben valamivel tobben kerestek aktivan munkat (3,5 ezer) mint egy évvel
azeldtt (2,2 ezer). Az aktiv munkakeresés egyfeldl Osszefiigg a tamogatott
gyermekgondozasi iddszak befejezddésével — eldtte mar sokan keresik a jovendd
munkahelyet. Masfelél azonban érzékelheté az Osszefiiggés a munkaerdpiac
allapotaval: 1999-ben, amikor a foglalkoztatds ndni kezdett, az akkor
gyermekgondozéason 1évok koziil 9,6 ezren igyekeztek maguknak is munkat
talalni.

A nagy tobbség szdmara azonban még nyitott kérdés: dolgozé lesz-e, vagy pedig
inaktiv marad a gyermekgondozasi idészak utén is.

5.1.3 A munkavallalasi korban nyugdijazottak

Magyarorszagon 2002-ben éves atlagban tobb mint 3 millidan (3.093,1 ezer f0)
részesiiltek nyugdijban vagy nyugdijszer(i ellatasban, azaz a tizmillids népesség
30 %-a, a 15 évesnél idosebbeknek 35 %-a.

A tobb mint 3 millié nyugdijas meghatarozé tobbsége, csaknem 2,5 millié 6
(2.457,3 ezer) oOregségi, vagy rokkantsagi nyugdijban részesiil. Egyharmaduk
(817 ezer f0) a magyar jogszabalyok szerint munkavallalasi kora.

A munkavallalasi korban nyugdijazottak 1990-ben a 4,4 %-at, 2001-ben (2002.
januar 1-én) a 10, 2003. (Januar 1-én) mar a 13,2 %-at tettek ki az idokozben a
nyugdijkorhatar emelkedése miatt az 1990 6ta 5,9 milliorol 2002-re 6,3 milliora
gyarapodott munkavallaldsi koranak.
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A 2002-ben 2,3 milliés inaktiv munkavallalasi korti népesség 36 %-at a
kiilonb6z6 jogcimen nyugdijazottak adjak.

A magyar jogszabalyok tobbféle modot nyujtanak a munkaerépiac korai
elhagyasara.

* Korkedvezménnyel, az altalanos nyugdijkorhatart akar 8-10 évvel is
megel6zden mehetnek nyugdijba bizonyos szakmdk dolgozoi, az egészségre
artalmas, vagy kiilonlegesen kedvezdtlennek tekintett munkakorokben
dolgozok. E régtol 1étezd rendelkezések feliilvizsgalatanak sziikségessége tobb
éve napirenden van ugyan, foként az idok soran a jelentdsen megvaltozott
technikak, technologidk alkalmazasa miatt, a feliilvizsgalat azonban évrdl-évre
halasztodik.

Az elmult években két nagy, érintett szakmaban, a banyaszatban ¢és a
honvédségnél végrehajtott, s a honvédségnél, valamint a vasutndl és mas
ugyancsak érintett szakmaban varhatd tovabbi leépitések nem kedveznek a
tervezett feliilvizsgélatnak — egyelére a korhatar elétti, korkedvezményes
nyugdijazds valamennyi fél szdmara a legkevésbé fajdalmas megoldasnak
latszik.

* Rokkantsag, baleset miatt. A korai nyugdijazasok tobb mint 70 %-édra a
munkdsélet soran szerzett betegségek, elszenvedett balesetek miatt keriil sor.
A rossz egészségi allapotnak igen sok Gsszetevdje van, altalanos egészsegiligyi
allapotoktol, az egészséges ¢letmod elégtelen kulturdjaig, a véddeszkozok
gyakori melldzéséig stb. Kozrejatszanak azonban mordalis tényezdk is: a
kozhiedelem szerint még mindig elég egyszerli hozzdjutni a munkaképesség
csokkenését igazold papirokhoz. A ,leszézalékoltatds” ma elssorban a
leépitésekhez kapcsolddik: az érintettek — érthetéen — szivesebben vallaljak a
szerényebb, de rendszeres jarulékot, mint a bizonytalan kimeneteli allas-
keresést.

* A 90-es évek elején, a munkanélkiilis€g dramai novekedésének iddszakaban

valt lehetdvé az eldre hozott oregségi nyugdijazas. A tomeges elbocsatasok
idején a korengedményes nyugdijazas lehetdségével ¢€lhettek azok, akiknek
meghatarozott 1ddszak hidnyzott még a teljes nyugdijhoz. Ez a lehetdség —
mint EurOpa-szerte — Magyarorszagon is erdsen besziikiilt, s a leépitd
munkiltatok szdmara eléggé koltségessé valt (a hidnyzo évekre elére be kell
fizetni az érintettek nyugdij-jarulékat). Ma mar kevés cég €l ezzel a
lehetdséggel, bar az iddsebb dolgozok esetében, jelentdsebb 1étszdm
leépitésekor egyes (nemzetkozi) cégek igy is vallaljak az elbocsatas helyett.
A 90-es évek elején-kozepén foglalkoztataspolitikai okbdl nyugdijazottak
allomanya mara a toredékére zsugorodott; az érintettek zome az évek soran
atkeriilt a korhatdr szerint nyugdijazottak kozé. (1998 6ta a munkanélkiiliek
kozott szerepelnek ¢és havonta fix 0sszegli, un. nyugdij eldtti munkanélkiili
segélyben részestilnek azok a regisztralt munkanélkiiliek, akiknek legfeljebb ot
¢év hianyzik a nyugdij-korhatar eléréséig.)
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5.9 tablazat

A munkavdallalasi kori nyugdijazottak dadllomanya

ezer foben
Evek Munkavallalasi Ebbdl: az adott évben
januar koru nyugdijazott* Foglalkoztataspolitikai | rokkantsagi, baleseti
1-én férfi nd Egyiitt okbol nyugdijazott
1990. 176,4 87,4 263,8 27,0 61,3
1991. 2004 104,3 304,7 37,5 66,3
1992. 236,9 129,5 366,4 46,1 64,4
1993. 267,0 152,0 419,0 43,0 62,7
1994, 275,9 161,8 437,7 41,1 62,4
1995. 284.,0 177,0 461,0 34,1 61,0
1996. 296,5 184,6 481,1 44,0 62,0
1997. 3054 198,8 504,2 42,5 55,4
1998. 304,6 207,5 512,1 16,6 49,3
1999. 306,8 228,6 535,4 3,3 48,0
2000. 322,0 246,8 568,6 3,3 54,2
2001. 317,9 240,7 558,6 3,7 58,8
2002. 361,7 270,1 631,8 3,3 53,2

* A foglalkoztatott munkavallalasi kort nyugdijasok nélkiil
Adatforras: Munkavallalasi kora nyugdijazott: Munkaer6-mérleg 2002. januar 1. KSH, 2002.

Foglalkoztataspolitikai, rokkantsagi baleseti adatok: ONyI adatkozlés.

A korhatar alatt nyugdijazottak sokasdganak a szervezett gazdasag évek ota csak
szerény munkalehetdségeket kinal. (Pontosabban: a 72 ezer foglalkoztatott és a
6.300 munkanélkiili a gazdaséagilag aktivak kozott szerepel.) Az inaktivak kozott
jobbara csak passziv munkanélkiiliek talalhatok; 2001-ben mintegy 5 ezren,
ezuttal 3,8 ezren dolgoztak volna szivesen, de nem kerestek aktivan munkat.

5.1.4 Az egyéb okbol inaktivak

Mint az eldzéek mutattdk, az inaktivak csaknem 80 %-anak tarsadalmilag
elfogadott és tamogatott oka van a munkaerépiactél tavol maradasra. Evek ota
azonban tobb mint félmilli6 munkavéllalasi kora férfi és nd inaktivitdsdnak nincs
ismert, tarsadalmilag is elfogadott indoka. Eltartasuk teljes mértékben a csaladra
héarul. Feltehetéen a haztartdsban hasznositjak magukat, a csaladnak kiadasokat
megtakaritva.

A még oly szerény, de rendszeres (lathatd) jovedelem nélkiiliek jelen vannak
minden korosztalyban.
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5.10 tablazat

A munkaerdpiacrol ismert indok nélkiil tavollevok korcsoportok szerint, 2002

Inaktiv Ebbdl: ismert indok nélkiil
Korcsoport " , | az inaktivak férfi nd
ezer f6 % ezer fo 9%-4b ~ 5 - 5
o-aban ezer 6 %o ezer 16 %o
15-19 590,9 | 93,2 96,3 16,3 51,7 17,5 44,6 15,1
20-24 334,5 | 452 95,5 28,6 52,9 35,4 42,6 22,9
25-29 203,7 | 249 62,5 30,7 28,1 57,6 344 22,2
30-34 1553 | 22,0 56,0 36,1 20,9 67,9 35,1 28,2
35-39 111,5 | 18,0 50,9 45,7 17,6 53,0 334 42,5
40-44 121,7 | 18,4 59,7 49,1 20,4 42,6 39,3 53,3
45-49 1794 | 223 64,4 35,9 21,6 28,5 42,8 41,3
50-54 227,8 | 31,3 50,6 22,2 16,9 17,1 33,7 26,2
55-59* 300,4 | 59,0 27,4 9,1 12,3 98,6 15,1 8,7
60-61 73,1 | 78,9 1,5 2,1 1,5 2,1 - -
Egyiitt 2.298,3 | 36,2 564,8 24,6 243,8 24,9 321,0 24,3

* A néknél 55-58 év

Adatforras: KSH adatkozlés

Kiilonosen a fiatal férfiak kozott magas a csak egyéni, csalddi okkal
magyarazhatok tavolléte: tobb mint szazezer 19-24 éves férfi €It eltartottként a
haztartasban. A ndk ardnya foként a 35-49 évesek korében magas.

Onkéntes vagy kényszerti dontésiiket természetesen csak az egyéni élethelyzetek
ismeretében lehetne értékelni. (A roma férfiak és nék nyilvanvaléan nem 6nként
valasztottak a munkaerdpiacrol kiszorulést, s eléggé érthetden adtak fel az aktiv
munkakeresést.) A tapasztalatok szerint azonban els@sorban ebben a korben
talalhatok, akik a szervezett gazdasdgon kiviil keresik megélhetésiiket,
jellemzden a helyi kisvallalkozdsok, a mezOgazdasagi Onallok, s a sokféle
alkalmi szolgéltatast igényl0 haztartasok kornyezetében. (Ilyen munkéat
természetesen a szervezett gazdasdgban dolgozok is vallalnak — ugyancsak
fliggetleniil a szervezett gazdasagtol.)™

A szervezett (bejelentett, ad6z6) gazdasagot kikeriild munkék csak meghatarozott
feltételek esetén lesznek szamba vehetéek. A  sziikséges feltételek
megteremtésével (alapvetéen a munkajogi szabdlyozas 4atalakitasdval és a

2 E rétegrél irja Szalai Julia: ,,... a koztudatban ¢16 minden ellenkezé elbjelii itélkezés ellenére, a
munkanélkiiliek — akar férfiak, kar nok, akar kaptak/kapnak segélyt, akar sohasem vétettek
regisztracioba — rengeteget dolgoznak. Csakhogy munkavégzésiik szinterei kiviil esnek a

tarsadalmilag elismert, adozott bérrel és tarsadalombiztositasi kartyaval javadalmazott szervezett
munka vildgan. Ez utébbira nemigen vezet az utjuk, még akkor sem, ha valaha egyszer talan
szakmaval rendelkeztek. A mai hazai munkapiac (tobbek altal elemzett) szélsdséges
szegmentaltsaga mogott lezajlott gazdasagi és tarsadalmi folyamatok kovetkezményei mara
lathatova valtak. E folyamat azonban a képzetlenebb ¢s kevésbé versenyképes rétegek egyértelmii
kiszorulasaval, illetve a feketegazdasagba vald beszorulasaval jart. A két gazdasag kdzott ma szinte
nincsen atjaras, és a szélsdséges szegmentaltsag kdvetkeztében az utdbbibodl nincsen kitdrési pont.
A korbezart helyzet altal sziilt sokréti rovidtava ellenérdekeltség kdzepette igy azutan a latastol
vakulasig végzett munka — a ,,fekete” munka — maga lesz a kirekeszt6dés legfobb biztositékava”
{Szalai Julia: A tarsadalmi kirekesztodés egyes kérdései az ezredfordulo Magyarorszagan,
Szociologiai Szemle, 2002/4. 34-50. old.}
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5.2

foglalkoztatast terheld adok ¢és jarulékok jelentés mérséklésével) Eurdpa tobb
orszagahoz hasonléan Magyarorszag is Iépéshatranyban van.

Az inaktivitas novekedése

A munkavallaldsi koru inaktivak nagy csoportjan beliil a tanulok és a
gyermekgondozason 1évé csaknem egymillidé (982 ezer f6) munkaerdpiaci
tavolléte, s6t 1étszamuk tovabbi ndvekedése kifejezetten kivanatos. A nagyobbik
hanyad — a nyugdijazottak és az ismert indok nélkiil tdvolmaraddk — tobb mint
1,3 millios 1étszamanak viszont erdteljes csokkentésére kellene torekedni.

Annal is inkabb, mert a munkavallalasi koruak inaktivitasanak 1992 ota tarto,
Osszességében tobb mint 600 ezer f0s novekedésében mind a nyugdijazas, mind
pedig az ismert indok nélkiili tivolmaradas meghataroz6 szerepet jatszik.

.11 tablazat

A munkavallalasi koru, gazdasdagilag nem aktiv népesség dsszetételenek valtozasa

1992 ¢s 2002 kozott
. Gazdaségilag Gyermek ondozélict))rtl,()l:
Evek | inaktivak Tanulo* }llévc'i (giet—tel)** Nyugdijazott*** |  Egyéb indok
ezer fGben ezer 6 % ezer 6 % ezer f6 % ezer f6 %
1992. 1.677,4 652,8 | 38,9 240,2 14,3 383,8 22,9 400,6 23,9
1993. 1.830,1 6840 | 374 236,2 12,9 437,5 239 4724 25,8
1994. 1.949,5 708,1 | 36,3 247.6 12,7 476,5 24.4 517,2 25,6
1995. 2.104,5 746,1 | 355 303,9 14,4 5343 254 520,2 24,7
1996. 2.136,8 763,7 | 35,7 325,5 15,2 549,1 23,7 498.5 23,4
1997. 2.250,2 775,1 | 344 331,4 14,7 626,2 279 517.5 23,0
1998. 2.231,7 697,0 | 31,2 276,4 12,4 683,6 30,6 574,7 25,8
1999. 2.073,4 7072 | 34,1 276,0 13,3 6622 31,9 428,0 20,7
2000. 1.997,1 710,2 | 35,5 283,6 14,2 506,4 25,4 496,9 24.9
2001. 2.261,6 706,6 | 31,2 294,5 13,0 660,2 29,2 600,3 26,6
2002. 2.298.,3 707,4 | 30,8 286,9 12,5 739,2 32,2 564,8 24,5
Ebbél né

1992. 955,0 320,2 | 33,5 237,1 24,8 151,0 15,8 246,7 25,9
1993. 1.028,6 337,0 | 32,8 2324 22,6 174,3 16,9 284.,9 25,7
1994, 1.101,4 351,1 | 31,9 241,7 21,9 198,9 18,1 309,7 28,1
1995. 1.236,0 367,4 | 29,7 297,5 24,1 252,1 20,4 319,0 25,8
1996. 1.257,4 3794 | 30,2 321,0 25,5 2572 20,5 299,8 23,8
1997. 1.333,1 3859 | 28,9 327,6 24,6 320,2 24,0 2994 22,5
1998. 1.285,8 346,6 | 27,0 272.8 21,2 3382 26,3 3282 25,5
1999. 1.177,0 356,2 | 30,3 272,2 23,1 309,2 26,3 2394 20,3
2000. 1.116,3 357,77 | 32,0 279,6 25,0 195,6 17,5 2834 25,5
2001. 1.284,2 354,6 | 27,6 290,2 22,6 353,0 27,5 286,4 22,3
2002. 1.321,1 358,2 | 27,1 281,9 21,3 360,0 27,3 321,0 243

*  Eltér a tanév kezdeti adatoktol

** A foglalkoztatottak és az aktivan munkat keres6k nélkiil
*#% A rokkantsagi és oregségi nyugdijazottak

Adatforras: Munkaerd-felmérés 2002., KSH, 2003.
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5.3

Valoszintisithetd, hogy az inaktivaknak most mar csaknem 60 %-at (57,3) kitevo
két csoport tagjainak jo része két rossz koziil valasztva fogadta el inkabb az
inaktiv, sok esetben eltartott statuszt.

Az inaktivak koziil ugyanis sokan szeretnének dolgozni; az akadéalyokat a
foglalkoztatas adott koriilményei jelentik.

Az inaktivak foglalkoztatasi torekvései

A korabban foglalkoztatottbol munka nélkiili, majd munkanélkiilibdl inaktivva
valt, vagy a foglalkoztatottsagat gyermekgondozas, vagy korai nyugdijazas miatt
felado férfi és nd kozil sokan szivesen dolgozndnak, csakliigy, mint a
munkaerdpiacra eddig belépni nem tudok.

Az aldbbi adatok a 15-74 évesekre vonatkoznak, de mint tudott, a dolgozni
kivanok meghataroz6 tobbsége munkavallalasi kort (a hazai nyugdijkorhatar
felettiek koziil mintegy 30 ezren dolgoznanak).

5.12 tabldzat
Munkara varo inaktivak, 2000-2002

ezer foben
Dolgozna* 2000. | 2001. | 2002, |EbbOL:2002-ben
férfi nd

Szeretne munkat, de nem keresett, mert batortalan
(passziv munkanélkiili) 106,9 | 105,8 | 117,6 69,4 48,2
Szeretne rendszeres munkat, de nem keresett, kiilonb6z6
okok miatt 4448 | 279,7 | 311,7 | 129,5 | 1822
Keresett munkat, de nem aktivan, vagy nem all
rendelkezésre 8,7 10,3 9,5 3,5 6,0
Egyiitt: 5604 | 395,8 | 438,8 | 2024 | 2364
A munkavallalasi koru inaktivak %-iaban 20,8 17,6 15,9 - -

* 15-74 évesek
Adatforras: Munkaerg-felmérések

A munkat reméldk — ha maguk nem is jarnak utdna — évek oOta Iényegesen tobben
vannak, mint az aktivan allast keresdk, vagy a regisztralt munkanélkiiliek.

Arra a kérdésre, hogy miért nem keres munkét, ha szeretne dolgozni, a valaszok
alapvetden az egyéni ¢élethelyzeteket, tapasztalatokat tikrozik. A passziv
munkanélkiilieken kiviil, akik Ggy vélik: nem érdemes keresni, mert ugysem
taldlnanak; nincs szamukra munkahely, mert hidnyzik a megfeleld képzettségiik,
tul fiatalok, vagy tal iddsek stb., a nagy tobbség kiilonféle egyéb okokra
hivatkozott:  egészségi  allapotara, csaladi  kotelezettségeire, régebbi
munkahelyérdl a visszahivo {izenet kivarasdra stb. Az egyéni, csaladi
korilmények miatt esetenként valdban csak vagyott, remélt lehetdségként
fogalmazodik meg a munkavallalds. Sokan azonban valdsziniileg készek és
képesek lennének valtoztatni koriilményeiken, ha munkaalkalom kinalkozna
szamukra.
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Annak érdekében, hogy a munkat keresé és a munkara vard egyiittesen 7-800
ezer ember dolgozhasson, a gazdasagpolitikdval és a szocialpolitikdval
Osszehangolt  foglalkoztataspolitikanak  egylittesen  kell  elharitania a
foglalkoztatds novelésének akadalyait. Legfoképpen a két, Eurdpa szadmos
orszagaban jol ismert gatjat: a foglalkoztatas tulszabalyozottsagat és (a szervezett
gazdasagban) a munkajovedelmeket terheld magas koltségeket. 2002-ben bar
voltak kezdeményezések, egyik teriileten sem sikertilt érdemben elérelépni.

131



II. A MUNKAEROPIAC NEHANY TOVABBI JELLEMZOJE
6. REGIONALIS KULONBSEGEK A MUNKAEROPIACON"®

Magyarorszagon — hasonléan a kozép-kelet europai orszagok tobbségéhez —
jelentds mértekben novekedtek a gazdasagi teljesitmény, a termelékenység, a
foglalkoztatottsdg, a munkanélkiiliség ¢és a bérek regiondlis kiilonbségei a
rendszervaltast kovetd idosszakban. Kiillondsen aggasztd, hogy a legutobbi években
sincs jele a régiok, helylr munkaerdpiacok, telepiiléstipusok kozotti kiilonbségek
csOkkenésének. Ellenkezéleg a megyék, kistérségek szintjén folyamatosan
novekszenek a foglalkoztatottsdg ¢s munkanélkiiliség mutatdéiban megfigyelhetd
eltérések. Az orszag egyre inkabb e nyertes €s vesztes térségek markansan elkiiloniild
csoportjaira szakad.

6.1 A munkanélkiiliség és foglalkoztatottsag regionalis Kiillonbségei

6.1.1 A tervezési statisztikai régiok kozotti kiilonbségek

A Kozponti Statisztikai Hivatal a hét tervezési statisztikai régio™ szintjén
publikdlja a munkaerd-felmérés regiondlis iddsorait. A 6.1 tabldzat adatai azt
mutatjak, hogy a foglalkoztatottsag, a munkanélkiiliség kiilonbségei ezen a
regionalis szinten némileg csokkentek az elmult években. A folyamat egészen
2001-1g tartott, a 2002. év adatai mar Ujra a kiilonbségek emelkedését mutatjak.
Jelenleg a nyugat-dundntali és a kozép-magyarorszagi régid munkanélkiiliségi
rataja 4 szazalék koriili, mikozben az észak-magyarorszagi, észak-alfoldi és dél-
dunantili régidban a munkanélkiiliségi rata eléri a 8-9 szdzalékot. A
legmagasabb ¢és a legalacsonyabb munkanélkiiliségi ratdk hanyadosa 2001 és
2002 kozott  2.0-r6l 2,2-re novekedett. A foglalkoztatdsi arany teriileti
kiilonbségei 2002-ben a régidk szintjén valtozatlanok voltak. A legmagasabb ¢és a
legalacsonyabb foglalkoztatasi arany hanyadosa az elmult négy évben 1,3 volt.

A tervezési statisztikai régiok szintjén a foglalkoztatasi és munkanélkiiliségi
ratdk kiilonbségei nemzetk6zi Osszehasonlitasban nem tlsdgosan nagyok. A
gond az, hogy Magyarorszag esetében a régiok szintjén végzett elemzések nem
adnak valos képet a helyi munkaerdpiacok allapotarél, mivel a munkaerdpiac
viszonylag kis méretli, zart helyi munkaerdpiacokra szegmentalddik melyek
mérete leginkabb a kistérségek nagysaganak felel meg.® A regionalis
kiilonbségek donto része a nagyrégiokon beliil a megyek, a kistérségek, illetve a
telepiilések kozott talalhato.

* A fejezet szerzéje Fazekas Karoly MTA Kozgazdasagi Kutatokoézpont

83 Magyarorszagon jelenleg 7 statisztikai-tervezési régié (NUTS-2 szint), 19 megye és a févaros,
Budapest (NUTS-3 szint), 150 statisztikai kistérség (NUTS-4 szint) és 3200 telepiilés, helyi
onkormanyzat talalhato. A kistérségek atlagos mérete 620,2 km®,a lakossag atlagos szama 77.279
£6, az atlagos laksiriiség 108,5 f&/km™.

% Az OECD 2002 évi orszag jelentése - figyelembe véve a rezervacios béreket és a kozlekedési
koltségeket - az elmaradott régiokban maximum 16 kilométerre becsiilte az egyes telepiilésekhez
tartoz6 helyi munkaerdpiac atlagos méretét.
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6.1 tablazat

Regiondlis kiilonbségek a tervezési statisztika régiok foglalkoztatottsdgi ardnyai és
munkanélkiiliségi ratdi kozott (1999 — 2002)

Régiok | 1999. | 2000. | 2001. |  2002.
Foglalkoztatasi arany
Kozép-Magyarorszdg 65,4 67,3 66,5 66,9
K6zép-Dunantul 64,9 66,5 65,1 65,9
Nyugat-Dunéntiil 69,8 70,5 68,9 69,5
Dél-Dunantil 58,8 60,4 58,5 57,3
Eszak-Magyarorszag 54,4 56,8 55,8 55,6
Eszak-Alfold 53,8 55,4 54,8 54,1
Dél-Alfold 61,2 62,6 61,8 60,1
Osszesen 61,5 63,1 62,1 61,9
Minimum 53,8 55,4 54,8 54,1
Maximum 69,8 70,5 68,9 69,5
Maximum / Minimum 1,3 1,3 1,3 1,3
Munkanélkiiliségi rata
Kozép-Magyarorszdg 5,4 5,5 4.4 4,1
Ko6zép-Dunantil 6,2 5,0 4.4 5,2
Nyugat-Dunéntiil 4,5 4,4 4,3 4,1
Dél-Dunantil 8,4 8,2 7,9 8,0
Eszak-Magyarorszég 11,7 10,7 8,7 9,0
Eszak-alfold 10,3 9,8 8,0 8,0
Dél-alfold 5,9 5,4 5,6 6,4
Osszesen 7,1 6,7 58 6,0
Minimum 4.5 4.4 43 4.1
Maximum 11,7 10,7 8,7 9,0
Maximum / Minimum 2,6 2,4 2,0 2,2

Megjegyzés: Férfiak: 15-59 év, nok: 15-54 év; az idésoros 0sszehasonlithatosag érdekében. A tabla a
2001 évi népszamlalasi adatok alapjan ujrasulyozott népességi adatok felhasznaldsaval
késziilt.

Forras: KSH

6.1.2 A megyek, kistéersegek és telepiilések kozotti kiilonbsegek

A KSH munkaeré-felmérésének minta-nagysaga nem teszi lehetové megyei
kistérségi vagy telepiilés szintli bontasban a foglalkoztatottsag és munkanélkiiliség
regionalis mutatoinak elemzését. Ezért a kistérségi és telepiilésszintli kiilonbségek
bemutatdsanal a népszamlalds valamint a Foglalkoztatdsi Hivatal munkanélkiili
regiszterének telepiiléssoros adatait hasznaljuk.

A 6.2 tablazat azt mutatja, hogy 2001 évi népszamlalas adatai alapjan szamitott
kistérségi szintli munkanélkiiliségi ratak kiilonbségeinek dontd része a nagyrégidkon
¢s a megyéken belill alakult ki. A telepiilésszinti munkanélkiiliségi ratak
variancidjanak tobb mint 26 szdzalékat ragadjadk meg a kistérségek szintjén mért
kiilonbségek. Ugyanez az arany a megyék ¢és a nagyrégiok kozotti kiilonbségek
esetében minddssze 12-13 szazalék.
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6.2 tablazat

A munkanélkiiliségi ratak kiilonbségei a négy regiondlis szinten

Reg19nalls A, temlen’ Minimum | Maximum | Kiilonbség | Std. Eltérés | Variancia
szint egységek szama
Telepiilések 3.135 0,00 0,86 0,86 0,122 0,015
Kistérségek 150 0,04 0,30 0,26 0,063 0,004
Megyék 20 0,04 0,20 0,16 0,043 0,002
Régiok 7 0,06 0,17 0,11 0,044 0,002

Forras: KSH Népszamlalas, telepiiléssoros adatbazis.
6.3. tablazat
A regisztralt munkanélkiiliségi rata alakuldasa a megyékben (1990-2002)

1992. [ 1993. [ 1994. [ 1995. ] 1996. | 1997. ] 1998. | 1999. | 2000. | 2001. | 2002.
Budapest 46] 66] 59] 57] 57] 48 4] 37 3] 26] 22
Baranya 12 132 11,7 18] 122] 133 18] 11,6] 16| 101] 112
Bécs-Kiskun 13,4 160] 13,1] 110] 109] 107] 9,7 100 10| 93] 88
Békés 133] 163] 151 140 14| 135 13] 13,0 13,1 11,9] 112
Borsod-A.-Z. 16,7] 202] 17,5] 16,7 18] 190] 179] 19,5] 203] 19,0] 19,1
Csongrad 98| 11,7] 108] 99| 93] 92 81| 85| 86| 83| 8.1
Fejér 10,1] 12,5] 11,3] 106] 104] 94| 84| 83| 72| 64| 64
Gy6r-M.-S. 69 82| 77| 68] 74| 65| si1| 48] 46| 41| 40
Hajd(-Bihar 11,5] 166] 153 142] 156] 150 14| 156] 147] 13.6] 12,8
Heves 12,7] 152] 139] 12,5 13,6] 12,1 11,7] 123] 12| 106] 9.8
J4sz-N.-S7. 144 17,1] 158 146| 148] 148 135] 13,7] 134] 11,5 102
Komérom E. 115 144 126] 113] 12] 11.3] 98] 101] 83| 70| 67
Noégrad 168 213] 172] 163] 17| 163| 156] 162] 149] 143] 138
Pest s,1] 11,0l 81| 76| 78] 73] 63| 60| 52| 44| 37
Somogy 92| 11,6 109 112] 125 12,7] 113] 122] 119] 11,6] 11,5
Szaboles-Sz.-B.| 18,9 20,6] 193] 193] 19,7] 189 172] 18,7] 195] 178] 16,7
Tolna 12,1 147 134 122] 134] 135] 123] 12,9] 11,8] 11,0] 10,0
Vas 73] o1 83| 72 72| 67| 56| 56| s52] 49| 45
Veszprém 99 11,9 109] 100] 99 92 79| 82| 72] 69| 66
Zala 770 103] 98] 92 98] 93] 81| 77| 72| 65| 64
OSSZESEN 103] 129] 11,3] 10,6] 11| 105] 9,5/ 97] 93] 85 -
Minimum 46| 66| 59| 57| 57| 48 4| 37 3] 26| 22
Maximum 18,9 21,3 193] 193] 197] 19] 17,9] 195 203] 19] 19,1
Max/Min 41| 32| 33| 34| 35| 40| 45 53] 68| 73] 87

Forras: FH Munkanélkiili regiszter adatbazis
Megjegyzés: Az 1990-2000. évre vonatkozo ratakat az adott év januar elsején mért, a 2001-2002 évi
adatokat az atlagos foglalkoztatott 1étszammal szamitottuk.

Ha a megy¢k, kistérségek kozotti eltéréseket nézziik nem csupan a kiilonbség
mértéke, de a valtozds tendencidja is eltér a nagyrégidk szintjén megismert
Osszefliggésektdl. A 6.3 tabldzat a megyei regisztralt munkanélkiiliségi ratak
alakuldsdt mutatja 1990 ¢és 2002 kozott. Lathatd, hogy 1993 ota, az atlagos
munkanélkiiliségi rata csokkenésével parhuzamosan nem csokkentek, ellenkezdleg
jelentésen novekedtek a regiondlis kiillonbségek. A minimadlis rata 1993 és 2002 kozott
6,6 szazalékrol 2,2 szdzalékra csokkent, ugyanez id0 alatt a maximalis rata alig
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valtozott, 21,3 szazalékrol 19,1 szazalékra csokkent. A legnagyobb és legalacsonyabb
ratdk ardnya az atmenet elsd éveiben némileg csokkent, majd az atmenet masodik
szakaszaban 1993 ¢és 2002 kozott haromszorosrdl tobb mint kozel kilencszeresre
novekedett.

A munkanélkiiliség regiondlis kiilonbségeinek alakulasarol pontosabb képet
kapunk, ha az eltéréseket a telepiilések szintjén vagy a méretiikben és foldrajzi
elhelyezkedésiikben a helyi munkaerdpiacokhoz kozelebb 4allo kistérségi szinten
vizsgaljuk. Az 16. abra a regisztralt munka-nélkiiliségi ratak relativ kiilonbségeinek
id6ébeli alakuldsat mutatja. Az dbran a vonalak a kistérségi munkanélkiiliségi ratak
szerint decilisekbe sorolt kistérségek atlagos munkanélkiiliségi ratainak és a median
értékének hanyadosat mutatjak kiszlirve az atlagos rata nagysaganak valtozasabol
adodo hatasokat.

16.-17. abra
16. abra 17. abra
A munkanélkiiliségi ratak relativ kiilonbségeinek A kistérségek a relativ foglalkoztatasi arany
alakulasa a kistérségekben (1991 —2002) alapjan szamitott stirliség fliiggvénye (1990, 2001)
0 7.926
2%
20
150
10
(Y
04

PP PFPP L PPN

Forras: Foglalkoztatdsi Hivatal Munkanélkiili Forras: KSH Népszamlalas 1990,2001
Regiszter Adatbazis
Megjegyzés: Az egyes vonalak a negyedfoku
polinommal simitott munkanélkii-
liségi rata nagysaga alapjan
képzett decilisek atlagainak €s a
mediannak a hanyadosat mutatjak.

Lathato, hogy a ratak kiilonbségei az elmult években folyamatosan novekszenek,
a novekedés a magas munkanélkiiliségi régiok (legfelsé két decilis) egyre stlyosabb
relativ helyzetébdl fakad és nem a viszonylag kedvezd helyzetben 1évd, alacsony
munkanélkiiliségli térségek egyre kedvezdbb helyzetébdl adodik. A kistérségek
pozicidja a munkanélkiiliségi ratdk szerint mért rangsorban stabil. Azok a térségek
melyek viszonylag kedvezObb helyzetben voltak a rendszervaltast kovetd idészakban
ma is a nyertesek kozott vannak és az elsd évek valsagtérségei zommel ma is a
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legkedvezotlenebb helyzetben 1évok kozott talalhatok. Ez arra utal, hogy stabil, révid
tavon kevéssé valtozo okok htizédnak meg a munkanélkiiliség regionalis kiillonbségei
mogott.

A kistérségek foglalkoztatdsi adatai nem csupan a regionalis kiilonbségek
novekedésére de a teriileti polarizacié novekedésére is utalnak. A 17. abra a statisztikai
kistérségek eloszlasat mutatja a relativ foglalkoztatasi arany szerint 1990-ben és 2001-
ben. Lathatd, hogy a rendszervaltast kovetd években nem csupan a kiilonbségek
terjedelme novekedett jelentdsen de novekedett az eloszlas also és fels6 végéhez kozel
esO tartomanyba es® nagyon magas, illetve nagyon alacsony foglalkoztatasi ardnnyal
rendelkezd kistérségek szama.

18. abra
A foglalkoztatasi ardany szerint kvartilisekbe sorolt kistérségek foldrajzi eloszldsa
Magvyarorszdagon
1990

2001

Forras: KSH Népszamlalas 1990, 2001
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A 18. abraban szerepld térképek arra utalnak, hogy a foldrajzi polarizacié is
erds0dott a rendszervaltast kovetd években. A térképek a foglalkoztatasi arany
nagysaga szerint négy csoportba sorolt kistérségek teriileti eloszlasat mutatjak 1990-
ben ¢és 2001-ben. (A térképeken a legmagasabb foglalkoztatasi arannyal rendelkezd
térségeket fehérrel, a legalacsonyabbakat feketével jeloltiik.) Mig 1990-ben viszonylag
magas foglalkoztatasi arannyal rendelkezd kistérségek egy része az orszag keleti
felében helyezkedett el, 2001-ben mar minden felsé kvartilisbe tartozd térség a
kodzponti régidban illetve az orszag észak nyugati felében talalhatd. A felsé kvartilisbe
tartozo kistérségek atlagos tdvolsdga az osztrak hatartol 43 km-rdl 30 km-re csokkent,
mig az als6 kvartilisbe tartozo kistérségek atlagos tavolsaga 207 km-r6l 215 km-re
novekedett®™. A legalacsonyabb foglalkoztatasi rataval rendelkezd kistérségek az
orszag keleti perifériajan illetve a Dél-Dunéntil hatar menti térségeiben teriilnek el.

6.1.3 A regionalis hatranyok halmozodasa

A foglalkoztatasi rata nagysdga szerint kvartilisekbe sorolt kistérségek jol
attekinthetd képet adnak arrol, mely térségek voltak a nyertesei és melyek a vesztesei
rendszervalast kovetd évek gazdasagi tarsadalmi folyamatainak.

6.4 tablazat
A foglalkoztatdsi arany nagysdga szerint kvartilisekbe sorolt kistérségek néhdny
jellemzdje (2001)
Alsé Q2 Q3 Felso Q4/Q1
kvartilis kvartilis
Munkaerdpiac
Foglalkoztatasi arany (%) 40.9 50.8 57.5 65.6 1.6
Munkanélkiiliségi rata (%) 10.9 7.9 5.9 4.3 0.4
Inaktivitasi arany (%) 48.2 41.3 36.6 30.0 0.6
Hosszu tavi munkanélkiiliek ratdja (%) 6.2 3.8 2.4 1.3 0.4
Helyi tarsadalom
Urbanizacid (%) 27.9 48.0 59.9 81.8 2.9
Egy fore es6 adokdteles jovedelem 18.5318| 24.0587| 28.6117| 40.7874 2.2
1.000 lakosra esd személyautok szama 152 195 226 266 1.7
Halalozasi rata 14.7 14.6 14.1 13.6 0.9
Sziiletéskori Vérl}atg') ¢lettartam (1996-2000- 70.2 70.9 71,5 722 1.03
ben sziiletetteknél)
Helyi gazdasag

GDP/f6 2001' 179 363 439 1168 6.5
Vallalatsiiriiség’ 9 17 20 42 4.7
Kalfoldi tulajdonu villalatok s 17.490| 17.700| 21.304| 28.321 1.6
termelékenysége a feldolgozoiparban
Hazai tulajd’(.)nl'l Vélgalatok termelékenysége 5.059 6.388 6.346 8.697 17
a feldolgozoiparban

' A vallalati szektorra szamitva. (1000 Ft) Forras: ECOSTAT 2003.

* Vallalatstiriiség = 1000 helyi lakosra esé jogi személyiségii vallalatok szama. Forras: KSH Tstar

adatbazis
? Forras: KSH Demografiai Adatbézis.

Egy foglalkoztatottra es6 nettd arbevétel (1000 Ft)

%Az egye kvartilisek osztrak hatartol mért atlagos tavolsaga egyenld a kvartilisekbe tartozo kistérség
kozpontok Hegyeshalomtol kozaton mért atlagos tavolsdgainak a munkaképes koru népességgel

sulyozott atlagaval.
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A 6.4 tablazat adatai azt mutatjak, hogy a foglalkoztatdsi rata nagysaga egytitt
mozog szamos, a tarsadalmi gazdasagi sikereket illetve kudarcokat jelzd regionalis
mutatoval. A magas foglalkoztatdsi arannyal rendelkezd régiokban magasabb az egy
fore es6 gazdasagi teljesitmény, magasabb a vallalkozasok strlisége, magasabb a helyi
vallalatok termelékenysége, kedvezdbbek a lakossdg egészségi allapotat, jovedelmi
helyzetét jelz0 mutatoszamok. Az alacsony foglalkoztatasi szint ugyanakkor a helyi
gazdasag alacsony teljesitményét, alacsony vallalatstirliséget, alacsony vallalati
termelékenységet, alacsony jovedelmeket, rosszabb ¢letkildtasokat jelez a helyi
lakossdg szamara. A hatranyos helyzetli régiokban nem csupan a munkanélkiiliek és
inaktivak ardnya magas, de a munkanélkiiliek Osszetétele is kedvezdtlen. A magas
munkanélkiiliségli kistérségekben az atlagosnal magasabb a maximum nyolc osztalyt
végzettek, a tartosan munkanélkiilieck, a jovedelempotld tamogatasban, illetve
rendszeres szocialis segélyben részesiilok ardnya. A legkedvezObb foglalkoztatasi
arannyal rendelkez6 kvartilisbe tartozd kistérségek az orszag teriiletének 20,3; a
népesség 38,8 szazalékat alkotjak. Az alsé negyedbe tartozd kistérségek megfeleld
adatai: 24,6 és 14,1 szazalék.

6.2 A munkaeropiac regionalis kiilonbségeit Kiegyenlito mechanizmusok

A munkanélkiiliségi/foglalkoztatottsagi  ardnyok regiondlis eltérései a
piacgazdasdgokban egyiitt jarnak a hozzajuk kapcsolddd bér/bérkoltség kiilonbségek
megjelenésével és a kiilonbségeket kiegyenlitd piaci mechanizmusok miikodésével.
Azonos munkakdérokben a magas munkanélkiiliségii teriileteken alacsonyabb, az
alacsony munkanélkiiliségli teriileteken viszont magasabbak a bérek/bérkoltségek. A
munkaerdpiac kindlati oldalan a regiondlis kiilonbségek els6sorban a magas
munkanélkiiliséggel, alacsonyabb bérekkel rendelkezd telepiilésekrdl, régiokbol az
alacsonyabb munkanélkiiliséggel €s magasabb bérekkel rendelkezd teriiletek felé
torténd ingazassal és attelepiiléssel csokkenthetdk. A keresleti oldalon a kiilonbségek a
magas  munkanélkiiliségi és  alacsony  bérkoltségi  régidokba  iranyuld
munkahelyteremtéssel illetve a meglévé munkahelyek attelepitésével csokkenthetdk.

A munkanélkiiliség €s a bérek regionalis eltérései azt mutatjak, hogy a 90-es
évek elején Magyarorszagon is kialakult a fejlett piacgazdasagokban 1étezOhoz kozel
allo elaszticitast bérgodrbe. Felmeril a kérdés: Miért novekszenek mégis a
munkaerdpiac regiondlis kiilonbségei? Miért nem mukddnek hazankban a regionalis
kiilonbségeket kiegyenlité mechanizmusok?

6.2.1 A regionalis bér/berkoltség kiilonbsegek mérteke

A regiondlis bérkiilonbségek nagysaga jelentés hatassal van a teriileti
kiilonbségek alakuldsara, hiszen a koltdzéssel elérhetd bérnyereség illetve a megfeleld
telephelyvalasztassal realizalhato munkaerdkoltség megtakaritds a munkaerd és toke
régiok kozotti mozgédsat befolydsoldo legfontosabb tényezdk kozé tartozik. A
Foglalkoztatasi Hivatal Bértarifa-felvétele alapjan rendszeresen kozolt, a régiokra
illetve a megyékre vonatkozd regiondlis bér és kereseti adatok jelentds teriileti
kiilonbségeket mutatnak. (6.6 tablazat.) Ezek az adatok azonban nem alkalmasak a
mobilitassal elérhetd bér/bérkoltség nyereségek mérésére mivel a munkavallalok
személyes adottsagaibol (nem, kor, iskolazottsag), valamint az eltér6 agazati (vallalati,
munkakori) Osszetételbdl adodod kereseti kiilonbségeket ki kell sziirni a regionalis
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bérszintek Osszehasonlitdsakor. A Bértarifa-felvétel egyéni béradatait felhasznalva az
Osszehasonlitdst torzitd tényezOk egy része kiszlirhetdé ¢és a régiok kozotti
munkaerd/téke mozgassal elérhetd bér/bérkoltség nyereségek megbecsiilhetok. Kol16
(2003) szamitasai szerint Budapestnek a (nem megyekdzponti, kis-) varosokkal
szembeni nyers nettd kereseti eldnye 2000-ben a versenyszféraban 48,6 szdzalék volt.
A nem, ¢letkor, beosztds, agazat és vallalati méret eltéréseibdl adodd hatasok
kikiiszobolése utan a kiilonbség mér 22,8 szazalékra csokkent.®

6.5 tablazat

A havi brutto dtlagkeresetek alakuldsa a fovarosban és a megyékben

M 1994. [ 1996. | 1998. | 2000. | 2001.
egye %
Budapest 126,8 127,8 131,0 1344 135,4
Baranya 91,1 92,3 91,3 84,4 86,4
Bécs-Kiskun 84,6 85,0 82,6 78,8 80,5
Békés 86,3 84,9 82,7 77,0 76,9
Borsod-Abatj-Zemplén 90,6 87,1 88,3 86,5 86,1
Csongrad 92,8 90,0 87,6 88,4 87,2
Fejér 104,1 105,2 106,0 104,9 104,5
GyOr-Moson-Sopron 97,3 99,4 98,9 96,7 99.8
Hajdu-Bihar 89,8 89,3 84,9 82,9 84,3
Heves 92,7 91,7 89,6 92,4 89,6
Komérom-Esztergom 94,5 96,9 95,9 93,4 95,1
Nograd 81,5 80,4 77,6 74,6 77,4
Pest 91,0 96,6 97,6 96,6 100,3
Somogy 83,6 86,4 82,0 76,1 77,6
Szabolcs-Szatmar-Bereg 86,1 82,8 81,0 79,0 77,2
Jasz-Nagykun-Szolnok 85,8 87,8 85,6 83,2 84,3
Tolna 94,7 92,8 88,7 86,9 87,4
Vas 85,5 87,5 87,6 91,9 89,3
Veszprém 93,0 91,5 91,4 88,4 88,0
Zala 90,7 90,9 89,1 86,6 86,1
Osszesen 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Minimum 81,5 80,4 77,6 74,6 76,9
Maximum 126,8 127,8 131 1344 1354
Minimum/maximum 1,6 1,6 1,7 1.8 1.8

Forras: Foglalkoztatasi Hivatal Bér-tarifa felvétel.

A regiondlis bérkiilonbségek munkaerdpiaci hatasait vizsgalva a regionalis
termelékenység-kiilonbségek hatasat is figyelembe kell venniink. Az elmaradott,
magas munkanélkiiliségli régidkban alacsony bérért, de tipikusan alacsony
termelékenységgel dolgoz6 munkavallalok korantsem biztos, hogy el tudnak
helyezkedni a fejlett, alacsony munkanélkiiliségii, magasabb bérekkel és tipikusan
magasabb termelékenységgel dolgoz6 vallalatoknal. Kolld szamitasai szerint a
vallalati termelékenységgel nem korrigalt bérkiilonbség tulbecsli az elmaradott
régiokbol a fejlett régiokba vandorld munkésok altal elérthetd bérnyereséget ezért a

66 Kol16, I.: Regionalis kereseti és bérkoltség-kiilonbségek. In: Fazekas, K. (szerk.) Munkaerdpiaci
Tiikor 2003. MTA Kozgazdasagtudomanyi Kutatokdzpont, Budapest
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regiondlis kereseti szinteket érdemes a vallalati termelékenységet azonosnak
feltételezve Osszehasonlitani. A fOvaros-kisvaros bérkiilonbségbdl az eltérd
termelékenység hatasat is kisziirve, a kiilonbség mar csak 14,9 %-nak adodik. A
Bértarifa felvétel adatai azt mutatjdk, hogy az utdbbi években az orszagon beliili
regiondlis kereseti ¢és bérkoltség-kiillonbségek jelentdsen mérséklodtek ¢és a
telepiiléstipusok szerinti kiilonbségek — Budapestet leszadmitva — meg is sziintek.
Azonos termelékenységi és munkanélkiiliségi szintek dsszehasonlitdsaban a Budapest
béreldnyére vonatkozo becslések 10 % alatt vannak. Ha ezeket a tényezOket a
bérnyereség illetve a munkaerd koltségmegtakaritds szempontjabol semlegesnek
tekintjiik akkor a kiilonbségek 20 % koriil mozognak.

A regionalis bérkiilonbségek csokkenéséhez hozzajarult a minimalbérek jelentds
emelése 2001-ben és 2002-ben mivel a magas munkanélkiiliségii, alacsony bérii
térségekben a foglalkoztatottaknak sokkal nagyobb aranyat érintette mint az alacsony
munkanélkiiliségli viszonylag magas bérii régiokban. Kertesi és Kollé (2003)
szdmitasai szerint a minimalbéremelés jelentds mértékben rontotta a magas
munkanélkiiliségli régiokban ¢l6 szakképzetlen munkavaéllalok elhelyezkedési
valoszintiségét.®’

A szerény regionalis bér/bérkoltség kiillonbségek arra utalnak, hogy a
relokacioval elérhetd bérkoltség megtakaritds illetve a migracioval elérhetd
bérnévekedés majdnem elhanyagolhatdé mértékii. Tobbek kozott ez is magyarazza a
stabilitasat Magyarorszagon. Az alacsony bérii térségek szdmos, a vallalatok sikeres
milkddése szempontjabol fontos tényezd — infrastruktira fejlettsége, logisztikai
feltételek, a munkaerd képzettsége — tekintetében hatranyos helyzetben vannak.
Ugyanakkor a viszonylag magas bérii térségekben elérhetd szerény bérnyereség vonzéd
hatasanal kétségkiviil erdsebbek az elhelyezkedési, lakhatdsi lehetdségekbdl, az
¢letmindséget befolyasolo tényezdkbdl eredd hatasok.

6.2.2 Az ingazasi és migrdcios korlatok

A KSH népszamlalasi adatai szerint az ingazok aranya 1990 és 2001 kozott 25,3
szazalékrol 29,9 szazalékra emelkedett a foglalkoztatottak korében. Az urbanizalt
kistérségi kozpontok €s a kornyezetiikben 1€évé telepiilések munkanélkiiliségi ratai
kozott meglévd jelentds kiillonbségek arra utalnak, hogy a falvakbol a varosokba
iranyuld ingézds novekedése csokkentheti a regiondlis kiilonbségeket ebben a
tekintetben. A magyarorszagi kozlekedési koltségek és az ingdzds Osszefliggésére
vonatkoz6 becslések eredményei azonban arra utalnak, hogy az ingézasi lehetésé¢geket
nagymértékben korlatozzék a bérekhez képest rendkiviil magas kozlekedési koltségek.
A magyarorszagi helyi munkaerépiacok zartsdga, széttdredezettsége elsdsorban e
tényezé hatasanak koszonhets.®®

57 K616, J. and Kertesi, G.: The Employment Effects of Nearly Doubling the Minimum Wage — The
Case of Hungary, IE-HAS. Budapest Working Papers on the Labour Market. (Megjelenés alatt)

% Lasd err6l: Koll6 Janos: A napi ingazas feltételei és a helyi munkanélkiiliség Magyarorszagon:
szamitasok és szampéldak. Esély, 2. szam.; Bartus, T.: ,,Ingdzas a munkanélkiili regisztert elhagyok
korében” in. Fazekas, K. (szerk.). Munkaerdpiaci Tiikér 2003. MTA KTK, Budapest, (megjelenés
alatt).; Kertesi Gabor: Ingazas a falusi Magyarorszagon. Egy megoldatlan probléma. Kézgazdasagi
Szemle 2000, 47: 775-798.
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A falusi lakossag ingazasi lehetoségének és az allasba keriilés valdszintiségének
Osszefliggésére vonatkozo elemzések azt mutatjak, hogy elsdsorban a férfiak esetében
az 1ingadzasi lehetdségek hatdsa nagymértékben fiigg az ¢érintettek iskolai
végzettségétdl. Minél magasabb a munkat keresd iskolai végzettsége anndl magasabb
annak valoszinlisége, hogy a napi ingazas koltségeinek vallalasaval el tud helyezkedni
az adott telepiilésen kiviil. Ez elsdsorban azzal magyarazhat6, hogy a magasabb iskolai
végzettséggel rendelkezok magasabb béreket kapnak és meg tudjdk fizetni az
ingazassal jar6 kozlekedési koltségeket. A kozlekedési koltségek nagysaga
nagymértékben befolydsolja az elhelyezkedési valdszintiségeket a szakképzetlen
munkavallalok  korében, mig ugyanazon kozlekedési koltség kiilonbségek
elhanyagolhatd hatassal vannak a magasabb iskolai végzettségiiek elhelyezkedési
esélyeire. A kozlekedési koltség kiilonbségek 35-50 % kiilonbségeket hoznak létre az
alacsony végzettségli munkanélkiiliek elhelyezkedési esélyeiben.

A munkanélkiiliség és az allasba Iépési esélyek novekvd regionalis kiilonbségei
pozitiv Osszefiiggésben vannak a régiok migracios egyenlegeinek alakulasaval. gy,
legalabbis elméletben a munkaerdé mobilitdsa fontos szerepet jatszhatott a
transzformacios valsaghoz kapcsolodo, munkaerdpiaci alkalmazkodési folyamatokban.
Figyelembe véve, hogy Magyarorszag esetében a munkanélkiiliség novekvd regionalis
kiilonbségei egyiitt jartak a regionalis bérkiilonbségek novekedésével varhatod volt,
hogy a belsd migracié ndvekedni fog a rendszervaltast kovetd években. Sajnélatos
modon ez a ndvekedés nem kovetkezet be. Hasonléan mas kelet kdzép eurodpai
orszagokhoz a migracids aramlasok intenzitsa alacsony szinten maradt. A szamitasok
azt mutatjak, hogy a lakossag migracids magatartasat valoban befolyasoljak a bérek és
a gazdasagi aktivitas regionalis kiilonbségei.”’

A magas munkanélkiiliségi ratdkkal, alacsony bérekkel rendelkezd régidkban
migracios veszteségek, mig az alacsony munkanélkiiliségli, magas bérli régidkban
migracids nyereségek halmozodtak fel az elmult években. Mindazonaltal ennek a
hatdsnak a mértéke nem tdl jelentds €s nincs jele e hatds novekedésének az évek soran,
még a jelenleginél lényegesen magasabb migracids intenzitds sem lenne szamottevo
hatassal a munkanélkiiliségi ratak regionalis kiilonbségeire az elkdvetkezd években.
Ennek részben az az oka, hogy a migracidval elérhetd bérnyereség valdjadban nem
tekinthetd jelentsnek és a szamitasok szerint csokkend tendenciat mutat. A kozép-
kelet eurdpai orszagokban megfigyelhetd alacsony migracios intenzitas természetesen
tobb okra is visszavezethetd: a lakaspiac allapota, a bérlakasok hianya, a munkaerd
kereslet és kindlat képzettségi jellemzdinek jelentds regiondlis kiilonbségei jelentds
mértékben korlatozzak a migracid kiegyenlitd hatdsait. Ezen okok k6zos jellemzdje,
hogy csak hosszabb tavon modosithatok jelentds mértékben.

6.2.3 Munkahelyteremtés, relokdacio

A rendszervaltast kovetd években a munkaerdpiac regionalis eltéréseit jelentdsen
novelte az a tény, hogy a piacgazdasidgban megteremtett (1j munkahelyek teriileti

% Kertesi Gabor: A gazdasagi 6sztonz6k hatisa a munkaerd foldrajzi mobilitdsara 1990-1994 kozott.
Esély 1997.; Cseres-Gergely Zsombor: The effects of Economic Insentives on Residential Mobility
and migration, 1990-1999. Economic and Society 2003. (megjelenés alatt)
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munkahelyek dontd része az orszag fejlettebb urbanizalt, viszonylag iskolazott
népességgel rendelkezd régioiba koncentralodott. Az elmult években a foglalkoztatasi
és bérkoltség szintekben meglévd kiilonbségek ellenére nem csokkent a vallalati
szféraban foglalkoztatottak teriileti koncentracidja Magyarorszagon.”” Az 1993 és
2001 kozott a kistérségek egy részében megfigyelhetd 1étszambdviilés dontd része a
mar eleve kedvezd helyzetben 1évd, viszonylag alacsony munkanélkiiliségt
kistérségekben kovetkezett be. Felmeriil a kérdés: miért nem d4ramlottak 4t a
munkahelyek az alacsony bérkoltséggel és viszonylagos munkaerdbdséggel
rendelkezd teriiletek felé?

A munkaerépiac regiondlis kiilonbségeit noveli az a tény, hogy az elmult
években létszambdviilés a kiilfoldi tulajdonu vallalatok csoportjaban kovetkezett be. A
kiilfoldi tulajdonu vallalatok teriileti koncentracidja, a vallalatok telephely valasztasi
magatartdsa viszont eltér a hazai vallalatok jellemzditdl. Esetiikben a térség
urbanizaltsdga, az ipari tradiciok megléte és a viszonylag képzett munkaerd mellett
fontos a térség foldrajzi helyzete, a nyugati hatartél vald tavolsag is. A kiilfoldi
tulajdonu vallalatok telephely-valasztasi dontéseire valdjaban nincsenek hatassal a —
csekély mértékti — regionalis bérkiilonbségek. Ezek a vallalatok a hazai tulajdonu
vallalatoknal 1ényegesen magasabb termelékenyéggel dolgoznak igy a magasabb bérek
ellenére az egységnyi termékre es6 munkaerdkoltségiik 1ényegesen alatta van a hazai
vallalatok koltségszintjének. A fejlett régiokba koncentralodd vallalatok magas
termelé¢kenysége részben éppen regionalis hatdsoknak (fejlett {izleti infrastruktura,
képzett munkaerd, kedvezd logisztikai feltételek) koszonhetd. Réaadasul tobb
empirikus tanulmany eredménye is azt mutatja, hogy Magyarorszagon is kimutathatok
a vallalatok kozott pozitiv, a kiilfoldi tulajdoni vallalatok feldl a hazai tulajdonu
vallalatok felé iranyulé regionalis ,spilover” hatasok.”! A fejlett régiokba
koncentralodo (kiilfoldi tulajdont) véllalatok pozitiv hatassal vannak a kornyezd
(hazai) vallalkozasok termelékenyégére. A szamitdsok (Fazekas, i.m.) azt mutatjak,
hogy a fejlett és a fejletlen régiokba miikodd vallalatok termelékenysége kozotti
kiilonbség folyamatosan novekszik és ez az Osszefliggés igaz mind a hazai, mind a
kiilfoldi tulajdonu véllalatok csoportjdban. Ez is az egyik magyarazata annak, hogy a
hazai vallalatok, hasonléan a kiilfoldi vallalatokhoz, a képzett munkaerdvel ¢s
viszonylag fejlett iizleti infrastruktardval rendelkezd urbanizalt térségekbe
koncentralodnak.

0 Fazekas, K.: Effects of foreign direct investment on the performance of local labour markets — The
case of Hungary, Budapest Working Papers on the Labour Market, BWP 2003/3.

"' Schoors, K. and van der Tol, Bartoldus: Foreign Direct Investment Spillovers within and between
Sectors. Evidence From Hungarian Data. Gehnt University Working Paper. 2002/157.; Sgard, J.:
Direct Foreign Investments and Productivity Growth in Hungarian Firms, 1992-1999. CEPII
Working Papers. 2001. No. 19.
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7.  KERESETEK ES MUNKAJOVEDELMEK ALAKULASA, 2002"

A kereseti statisztika a foglalkoztatottak részhalmazarol, a legalabb 5 fos
gazdalkodd szervezeteknél, illetve a koltségvetési intézményeknél és non-profit
szervezeteknél teljes munkaidében alkalmazdsban allokrol ad képet. A nem teljes
munkaidében, a fenti korben dolgozé mintegy 160 ezer f6 adata ugyan szintén
megfigyelésre keriil, dm a publikidlt adatok minden esetben csak a teljes
munkaiddsokre vonatkoznak, az 1-4 {6t alkalmaz6 vallalkozasok kereseti jellemz6irdl
viszont egyelére csak 3-4 évente all rendelkezésre adat, az Un. ,,Szeptemberi
keresetkategorids felvétel”-bol. Ebbdl tudhato, hogy a kisméretli vallalkozasok kereseti
atlaga alatta marad a nemzetgazdasag egészére jellemzOnek, részben azért, mert e
korben nagyaranyl a minimalbéren torténd foglalkoztatas. A kis méretli gazdalkodo
szervezetek kereseti dinamikéja igy erds korrelaciot mutat a minimalbér valtozasaval,
mely 2002-ben az el6z06 évi 57 %-os ndvekedés utan, ujabb 25 %-kal (40 ezer forintrél
50 ezer forintra) emelkedett.

2002-ben a keresetalakulast — hasonléan az el6z0 évhez — igen erdteljesen
befolyasoltak a kormanyzati intézkedések, igy

» az el6zo évi igen jelentds koztisztviseldi béremelés, illetve a volumenében
joval kisebb tavaly 6szi pedagogus bérrendezés 2002-re 4thtizodo hatésa.

» a minimalbér mar emlitett emelése, valamint

» a koltségvetési szféraban a részben ezzel magyarazhatdé ,,bértorlodas”
kezelésére (is) hivatott kozalkalmazotti alapbér szeptemberi 50 %-o0s ndvelése

A nemzetgazdasagi szintli bruttd kereseti atlag igy 2002-ben 18,3 %-kal
meghaladva az eldz6 évit, 122.450.- Ft-ra emelkedett. Ugyancsak kdzponti intézkedés
— a személyi jovedelemado, illetve tarsadalombiztositasi jogszabalyok valtoztatasa,
vagy éppen valtozatlanul hagyasa — az, ami a levonds utdni Gsszeg, a nettd kereset
nagysagat befolyasolja. A bruttd kereset ndvekedése esetén a levonasi szabdlyok
valtozatlansdga mellett n6 az egy fére jutd adoteher, (a levonas), igy a nettd kereset
novekedési liteme sziikségszerlien elmarad a bruttéétol. Mivel a személyi
jovedelemado savjai csak ritkan valtoznak, az elmtlt mésfél évtizedben a nett6 kereset
novekedési liteme csak harom alkalommal haladta meg érdemben a bruttoét, 1994-ben,
1997-ben, illetve most 2002-ben. Ez évben ez az alkalmazotti adokedvezmény
szeptember honaptol végrehajtott (3.000.- Ft-rol 9.000.- Ft-ra torténd) emelésével fiigg
Ossze, ami technikailag biztositotta a minimalbérnek a valasztdsi igéretekben
elhangzott adomentess¢ tételét.

2002-ben az inflacidé az elmalt évi 9,2 % utan 5,3 %-ra mérséklodott. Az
alacsony inflacido a 19,6 %-os nettd keresetndvekedéssel parosulva, kiugréan magas
13,6 %-os realkereset novekedést eredmeényezett, igy Osszességében a kereset
novekedési liteme 2002-ben elszakadt a termelékenységétol.

* A fejezet szerzéje Lakatos Judit KSH
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7.1 tablazat
A brutto, netto és a redl kereset alakuldsa, 1989-2002

Brutto | Netto Brutto | Netto Fogyasztoi .
Ev K ¢ (FUFS/ha kereseti index arindex Real(l:/e;eset
ereset (FU/f6/ho) elozd &v = 100% ’
1989. 10.571 8.165 117,9 116,9 117,0 99,9
1990. 13.466 10.108 128,6 121,6 128,9 943
1991. 17.934 12.948 130,0 125,5 135,0 93,0
1992. 22.294 15.628 125,1 121,3 123,0 98,6
1993. 27.173 18.397 121,9 117,7 122,5 96,1
1994, 33.939 23.424 124,9 127,3 118,8 107,2
1995. 38.900 25.891 116,8 112,6 128,2 87,8
1996. 46.837 30.544 120,4 1174 123,6 95,0
1997. 57.270 38.145 122,3 124,1 118,3 104,9
1998. 67.764 45.162 118,3 1184 114,3 103,6
1999. 77.187 50.076 116,1 112,7 110,0 102,5
2000. 87.645 55.785 113,5 111,4 109,8 101,5
2001. 103.558 64.915 118,0 116,2 109,2 106,4
2002. 122.453 77.607 118,3 119,6 105,3 113,6

A versenyszféra €s a koltségvetés kozotti litemkiilonbség 2002-ben szamottevoen
nétt. Mig 2001-ben (ugyancsak kozponti beavatkozds eredményeként) a
versenyszféraban 16,3%-os keresetek novekedésének liteme, a koltségvetésben pedig
22,4 %-os, volt a 2002-ben mar 13,3 % allt szemben 29,2 %-kal. A versenyszféra
keresetnovekedési liteme — ahol a minimalbér valtoztatasa maradt mara a kozponti
akarat érvényesitésének egyetlen eszkdoze — 1997 6ta minden évben — érdemben
meghaladta a fogyasztoi arindex ndvekedési tlitemét. A koltségvetés keresetalakulasat
elemezve kiilon is emlitést érdemel, hogy az elmult évek legradikéalisabb
bérkorrekcidja létszamndvekedéssel 1s egyiitt jart. Az oktatds koltségvetési
intézményeinél dolgozok létszama 0,5 %-kal, az egészségiigy ¢és szocialis
intézményeké 2,7 %-kal nétt egy év alatt. A bérfejlesztés a koltségvetés teriiletén nem
parosult a mindségi kdvetelmények szigorabb szamonkérésével sem.

A koltségvetés valamennyi teriiletét markdnsan érintd kozponti bérintézkedések
hatdsa az 4gazati kereseti kiilonbségek 2002. évi alakuldsanak is legfébb magyarazé
tényezdje volt. A legnagyobb keresetndvekedés (31,8 %-0s) az oktatdsban kovetkezett
be, melyet az egészségiigy szocialis ellatas (30,9 %) és a kozigazgatas, védelem,
kotelezo tarsadalombiztositas (27,4 %) kovetett. Az elsd két nemzetgazdasagi dgban a
IV. negyedévben volt kiugré a keresetndvekedés iiteme (a szeptemberi
kozalkalmazotti béremelések eredményeként) mig az utobbi teriiletén a 2001. évi
emelés hatdsa a IV. negyedévben mar nem érvényesiilt. A dontden, vagy kizarolag
versenyszférahoz tartoz6 gazdasagi agak koziil a kereskedelem, javitds (17,6 %),
illetve a szallashely-szolgaltatas, vendéglatas (19 %) nemzetgazdasagi agakban
novekedtek a bérek a leggyorsabban, azon két teriileten tehat, ahol a minimalbér
kotelezd emelése az ilyen béren bejelentettek nagy szama miatt a legerdteljesebb
keresetalakito tényezd volt. (Mindkét nemzetgazdasagi agban a fizikai foglalkozastiak
keresete ndtt a versenyszféra atlagat is joval meghalado mértékben.) Az agazat
kedvezd konjunkturdlis helyzete ellenére 2002-ben a legkisebb keresetndvekedési
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itemet az épitdipar mutatta fel; a 8,1 %-os novekedés a fizikaiak 15 %-os, a
versenyszféra atlagdt némileg meghaladd keresetemelkedése ¢és a szellemiek
valtozatlan szinti keresete mellett alakult ki. A kereseti dinamikat tekintve, a
legkisebb keresetnovekedés. A ma mar csekély létszdma miatt elhanyagolhatd
banyéaszat mellett az ingatlaniigyletek, gazdasagi szolgaltatds nemzetgazdasagi ag
esetében volt.

7.2 tablazat

A teljes munkaidoben foglalkoztatottak havi brutto datlagkeresetének alakuldasa a
nemzetgazdasagban, 2002.

Fizikai | Szellemi

foglalkozasuak Egylu
Gazdasagi 4g, dgazat el6z6 év el6z6 év el6z6 év
, azonos , azonos , azonos
F/h6 idGszaka F/hé id6szaka F/hé 1dészaka
=100,0 =100,0 =100,0
Mezogazdasag, erdégazdalkodas, halaszat 72.104 117,0 125.076 115,3 84.240 116,8
Bényaszat 117 031 111,3 220.839 104,9 138.578 109,3
Feldolgozoipar 89.693 112,5 203.115 111,0 113.659 112,4

Ezen beliil:

Elelmiszer, ital, dohanytermék gyértasa 81.737 112,0 203.716 110,4 108.857 111,3

Textilia, textildru, bértermék, labbeli 61873 | 1113 | 127.684 | 1087 | 69233 | 1106
gyartasa

Fafeldolgozas, papirgyartas, kiadoi,

R . 81.852 111,7 157.205 112,2 103.034 111,2
nyomdai tevékenység

Vegyipar 116.128 110,8 259.026 110,2 161.999 110,6

Egyéb nem fém asvanyi termék gyartdsa | 101.051 114,2 204.289 115,3 122.579 115,2

Fémalapanyag, fémfeldolgozési termékek | o) ¢r7 | 1104 | 174256 | 1083 | 107.584 | 1098

gyartdsa

Gépipar 101.566 1132 219.757 1104 126.205 1132

Mashova nem sorolt feldolgozdipar 68.865 115,1 132.763 109,1 79.107 112,9
Villamos-energia-, gaz-, gbz-, vizellatas 122.014 113,2 213.493 113,8 155.404 114,5
Ipar 92.013 1124 204.591 1113 117.177 112,5
EpitSipar 70.060 115,1 138.765 99,9 86.191 108,1
Kereskedelem, javitas 69.861 120,5 158.593 114,0 106.530 117,6
Szallashely-szolgaltatas, vendéglatas 63.693 1204 130.510 1164 81.069 119,0
Szallitas, raktarozas, posta, tavkozlés 94.609 112,6 181.799 115,1 130.582 114,1
Pénziigyi tevékenység 106.423 116,1 244.252 111,6 241.273 111,7
Ingatlaniigyletek, gazdasagi szolgaltatas 73.224 115,5 180.997 106,2 133.762 109,8
Kozigazgatas, védelem, kotelezd 104.885 | 133,5 | 206.680 | 1252 | 167.841 | 1274
tarsadalombiztositas
Oktatas 69.468 128.8 139.017 131,7 128.665 131,8
Egészségligyi, szocialis ellatas 74.167 130,0 115.463 130,7 103.188 130,9
Ebbdl:

Human-egészségiigyi ellatas 77.688 130,2 122.857 130,4 110.748 130,6

Szocialis ellatas 68.570 130,3 97.215 133,1 86.928 132,7
Egyéb kozdsségi, személyi szolgaltatas 77.575 120,0 150.961 122,6 111.567 121,7
Nemzetgazdasag Gsszesen 84.696 116,6 169.862 118,2 122.453 118,3
Ebbdl:

Versenyszféra 6sszesen 84.152 114,1 182.667 111,2 116 555 113,3

Koltségvetés dsszesen 88.589 131,2 157.016 128,3 136 891 129,2
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Az eltér6 kereseti dinamika némileg atrendezte az 4gazatok kereseti rangsorat is.
A fizikai foglalkozastuak esetében megtartotta elsd helyét 122 ezer forintos havi
atlagaval a villamos-energia-, gaz-, géz-, és vizellatds nemzetgazdasagi 4g, melyet 117
ezer forinttal a banyaszat, illetve 106 ezer forinttal a pénziigyi tevékenység kovet, mig
a masik polust 63 700 forinttal a szalldshely szolgaltatés jelenti.

Az 4gazati keresetek kozotti, nagyjabol 1:2 tavolsdg jellemzi a szellemi
munkakdroket is. Itt vezet a pénziigyi tevékenység (244 ezer forint brutto keresetével,)
masodik a banyészat, harmadik a villamos-energia-, gaz-, géz- és vizellatds. A
legkisebb az egészségiigyi, szocialis ellatas 115.400.- Ft-os szellemi atlagkeresete volt,
de a 2002 év egészére vonatkozo statisztikai szambavétel ebben az esetben nem ad
valdsaghti képet, hiszen a kdzalkalmazotti keresetndvekedés hatdsa csak az év utolséd
honapjaiban jelentkezett.

7.3 tablazat

Az atlagkeresetek szezondlisan kiigazitott indexei a nemzetgazdasagban*

2001-2002.
Havi brutto atlagkeresete
eredeti idGsor szezonalisan kiigazitott idosor
Id6szak Indexe Valtozasa Indexe Valtozasa
2000 havi oy el6z6 év azonos| 2000 havi g
itlag=100,0 | 1020 hO=100.0 174 100,0 | stlag=100,0| 970 10 ~100.0
2001. |januar 107,5 -18,5 15,8 108,1 0,3
februar 104,0 -3,2 17,3 110,5 2,2
marcius 108,6 4.4 16,5 111,3 0,8
aprilis 113,1 42 19,7 115,2 3,5
majus 112,3 -0,7 15,3 113,8 -12
junius 115,8 3,1 18,0 116,8 2,6
julius 112,9 -2,5 14,0 117,2 0,3
augusztus 111,2 -1,5 17,3 120,1 2,5
szeptember 113,3 1,9 19,1 120,8 0,6
oktdber 121,0 6,8 21,5 123,8 2,5
november 141,3 16,8 22,9 127,9 33
december 155,6 10,1 18,0 126,8 -0,9
2002. [januar 128,3 -17,6 19.4 129,0 1,7
februar 124,0 -3,3 19,2 131,2 1,7
marcius 129,8 4,6 19,5 132,9 1,3
aprilis 130,2 0,3 15,1 133,0 0,1
majus 134,7 3,4 19,9 136,5 2,7
junius 135,6 0,7 17,1 137,3 0,5
julius 132,8 -2,0 17,7 138,8 1,1
augusztus 129,2 -2,7 16,2 140,5 1,2
szeptember 1374 6,3 21,3 145,7 3,8
Oktober 1445 5,2 19,4 147,2 1,0
November 162,3 12,3 14,8 147,0 -0,1
December 185,5 14,3 19,2 150,8 2,6

*A 4 fo feletti létszamot foglalkoztato vallalkozasok, teljes korti koltségvetési és
tarsadalombiztositasi intézmények, kijeldlt non-profit szervezetek.
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A keresetek szezonalisan kiigazitott indexe 2001-2002-ben hoénaprél-honapra szinte
toretlen ivii novekedést rajzol ki, melynek eredményeként a szezondlisan kiigazitott
bruttd kereseti index 2002. januérjdban csaknem 51 %-kal volt magasabb, mint a 2000.
évi kereseti atlag.

A minimalbér egalizalo hatdsa a verseny szféraban 2002-ben is erdteljes volt.
Mivel a férfiak és nék koziil az utdbbiak kozott volt magasabb a minimalbért keresdk
aranya, igy annak a versenyszféra atlagos keresetndvekedési litemét meghaladod
emelése (hasonldoan a nd tobbségli kozalkalmazotti szféra keresetndvekedéséhez)
hozzajarult a nemenkénti kereseti kiilonbségek mérsékléddéséhez. A minimalbér
foglalkoztatasi hatdsanak megitélése tovabbra sem egyértelmli — jollehet szocidlis
oldalrél jogosultsagat nehéz lenne vitatni, hiszen annak TB-vel és szolidaritasi
jarulékkal csokkentett Osszege alig magasabb az egy fore szamolt 2002. évi
létminimum értékénél — bizonyos azonban, hogy a foglalkoztatottsag 2002. évi
stagnalasahoz egyebek mellett ez is hozzajarult.

A keresetalakitdé tényezok koziil az egyik legfontosabb az iskolai végzettség,
melynek hatdsa a foglalkozason, beosztason keresztiil kozvetve, illetve a kozszféraban
a tarifarendszeren keresztiil tobbé-kevésbé kozvetleniil érvényesiil. A 90-es évtizedben
a magasabb iskolai végzettség keresetbeli elismertsége a versenyszféraban
folyamatosan nétt, és hasonld eredményt hozott a koztisztviseldi szféra bérrendezése
is, mely a kereseti aranyokat a diplomasok javdra modositotta. Ezzel ellentétesen
hatott viszont a minimalbér drasztikus emelése, hiszen alacsonyabb keresetben jorészt
az alacsony iskolai végzettségiiek részesiilnek. E folyamatok ereddjeként a FMM/FH.
»Egyéni kereseti felvétel”’-ének adatai (melyekben a hagyomanyosan majusi
adatgyiijtés miatt a szeptemberi kozalkalmazotti bérrendezés hatdsa még nem
tiikr6zédik) 2002-ben a két szélsé végzettségi kategoria (alapfokt képzettség, illetve
egyetemi diploma) ko6zott 3,5-szeres kereseti tavolsagot jelzett, ami az el6z6 évivel
megegyezO arany. A magasabb iskolai végzettség a férfiaknal jar nagyobb anyagi
eldnnyel. (Ennek magyardzata, hogy a versenyszféraban, ahol a koltségvetésnél jobban
,»sz€thuzott” fizetési skala, aranyaiban tobb a férfi, akik nagyobb hanyadban valnak
vezetdvé mint a nok, illetve a férfiak uralta palyak presztizse és igy jovedelmezdsége
is nagyobb.) Az atlagosan 3,5-szeres kereseti rés a férfiaknal igy 3,6-szoros (ezen beliil
a versenyszféraban csaknem 4,3-szoros), szemben a ndkre jellemzdé 3,2-szeres
értekkel. A koltségvetés esetében a diploma relativ értéke kisebb, az érettségit adod
képzéseké viszont érdemben nagyobb, mint a versenyszféraban.
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A teljes munkaidoben foglalkoztatottak brutto atlagkeresete™

legmagasabb iskolai végzettség szerint, 2002

7.4 tablazat

Ft/ho
Iskolai végzettség Férfi Né6 Egyiitt
Versenyszféra
8 altalanos vagy kevesebb 80.666 70.846 76.114
Szakmunkasképzo és szakiskola 90.480 72.270 85.898
Szakkozépiskola 119.451 10.7419 113.502
Gimnazium 122.631 109.280 113.957
Technikum 149.825 128.741 143.881
Foiskola 242.599 192.888 221.609
Egyetem 343.791 273.701 320.828
Osszesen 122 927 105.723 116.248
Koltségvetés
8 altalanos vagy kevesebb 76.001 64 415 66.716
Szakmunkasképzo- €s szakiskola 78405 74.834 76.358
Szakkdzepiskola 101752 97.183 97.973
Gimnazium 109.960 99.507 101228
Technikum 125.448 131.392 129.221
Foiskola 174.581 133.211 141.478
Egyetem 220.580 190.911 205.385
Osszesen 144.319 111.258 119.831
Nemzetgazdasag

8 altalanos vagy kevesebb 80.186 68.603 73.892
Szakmunkasképzo és szakiskola 89.761 72.788 84.945
Szakkozépiskola 117.473 103.519 109.325
Gimnazium 120.195 105.427 109.678
Technikum 148.695 129.210 142.602
Féiskola 218.300 147.964 172.216
Egyetem 290.846 222.468 262.016
Osszesen 125.900 108.051 117.236

* Brutt6 atlagkereset: tartalmazza a majusi rendszeres havi keresetelemek bruttd 6sszegét és az el6zo

évi, nem havi rendszerességli prémiumok, jutalmak, 13. havi fizetés 1/12-ed részét.
Forras: FH Egyéni kereseti felvétel

Az utdbbi években a munkaligyi statisztika a nemzetko6zi kereseti fogalmaknak
megfeleld tartalmi munkajovedelmet is rendszeresen megfigyeli. Ez a ,,hagyomanyos”
kereseti elemeken feliil olyan juttatasokat is tartalmaz, mint az étkezési hozzéjarulds,
az utazasi koltségtérités, vagy a ruhapénz. 2002-ben a munkajovedelem 127.310.- Ft
volt, melybdl 96,2 %-ot a kereset jelentett. Az un. egyéb munkajovedelmek egy fore
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jutd Osszege a koltségvetési intézményeknél dolgozoknal aranyaiban az atlagosnal

némileg magasabb.

Kereset és munkajovedelem a nemzetgazdasagban, 2002

7.5 tablazat

Ebbdl: Atlagos havi
Atlagos | prémium, munkajévedelem A kereset
Gazdasagi ag, agazat havi jutalom, 13. munkakajove-
brutto és tovabbi delmen beliili
kereset, Ft | havi fizetés el6z0 év azo- ardnya, %
aranya, % Ft nos idészaka
=100,0

MezOgazdasag, erdégazdalkodas, halaszat 84.240 4.5 86.905 116,1 96,9
Bényaszat 138.578 13,8 143.172 106,1 96,8
Feldolgozobipar 113.659 6,9 118.167 112,0 96,2
Mashova nem sorolt feldolgozdipar 79.107 49 81.781 1129 96,7
Villamosenergia-, gaz-, gbz-, vizellatas 155.404 14,0 166.070 113,9 93,6
Ipar 117.177 7,7 122.176 112,0 95,9
EpitSipar 86.191 5,7 89.253 107,1 96,6
Kereskedelem, javitas 106.530 6,7 109.077 117,0 97,7
Szallashely-szolgaltatds, vendéglatas 81.069 6,8 83.914 119,1 96,6
Szallitas, raktarozas, posta, tavkozlés 130.582 9,6 137.195 111,3 95,2
Pénziigyi tevékenység 241.273 13,8 251.073 111,7 96,1
Ingatlaniigyletek, gazdasagi szolgaltatas 133.762 9,0 137.750 110,3 97,1
Kozigazgatas, védelem, kotelezd 167.841 16,7 176.384 125,5 95,2
Tarsadalombiztositas
Oktatas 128.665 9,3 133.163 131,4 96,6
Egészségligyi, szocialis ellatas 103.188 8,6 106.252 130,6 97,1
Szocialis ellatas 86.928 9,7 89.914 132,1 96,7
Egyéb kozosségi, személyi szolgaltatas 111.567 9,0 115.924 121,9 96,2
Nemzetgazdasag Gsszesen 122.453 9,6 127.310 117,4 96,2
Ebbdl:

Versenyszféra §sszesen 116.555 7,9 121.002 112,6 96,3

Koltségvetés dsszesen 136.891 12,9 142.650 128,0 96,0

Forras: KSH évkozi kereset statisztika

A 2003.

évi bérfolyamatokat mar részben meghatarozzak a 2002. évi

intézkedések. Igy a 2002. évi kozalkalmazotti fizetésemelés athuzodé hatasa, illetve a
varhato koztisztvisel6i tarifatabla kiigazitds a koltségvetési szféra kereseti indexét
egész évben a 2002. évihez hasonld magas szinten fogja tartani. 2003-ban valtoztak a
személyi jovedelemadd savok. Ez a valtozés tiikkr6zddni fog a nettd keresetnek a
bruttoét meghaladd ndvekedési litemében.
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FUGGELEK

Az Europai Foglalkoztatasi Stratégia - Foglalkoztatasi Iranyvonalak

A tagallamok foglalkoztataspolitikajuk alakitdsa soran figyelembe veszik a célokat,
torekednek a cselekvési prioritdisok végrehajtasara és az alabb meghatarozott
szamszerUsitett ~ célkitlizések  elérésére.  Kiilonosen  fontos  szempont a
foglalkoztataspolitika megfeleld végrehajtasanak biztositasa.

A Foglalkoztataspolitikai irdnyvonalak ¢és a kapcsolodd Foglalkoztatasi ajanlasok
mellett a tagallamoknak maradéktalanul végre kell hajtaniuk az Atfogod
gazdasagpolitikai iranyvonalakat, és biztositaniuk kell az ezen dokumentumokban
foglalt torekvések osszehangolasat.

A Lisszaboni célkitiizésekkel 6sszhangban, a tagallamok foglalkoztataspolitikdjanak
harom atfogd ¢és egymassal szorosan Osszefliggd célra kell iranyulnia: teljes
foglalkoztatas, mindségi és produktiv munka és tarsadalmi kohézio és befogadas.

A célok elérését kiegyenstlyozottan kell megvaldsitani, figyelembe véve, hogy azok
az Unid torekvései szempontjabol egyenld fontossaguak. A stratégia megvaldsitasa
soran biztositani kell minden érintett bevonasat. Teljes mértékben ki kell hasznalni a
célok szinergikus, egymast kolcsondsen megerdsitd hatasat. Ez a megkozelités a
munkanélkiiliség €s az inaktivitas csokkentéséhez is hozzajarulhat.

Teljes foglalkoztatas

A tagallamok célja a teljes foglalkoztatds megvaldsitdsa egy olyan atfogd
megkozelitésen alapuld foglalkoztataspolitika végrehajtasaval, amely a keresleti ¢és a
kinalati oldalt érintd intézkedéseket egyarant magaba foglal, ¢és ezaltal eldsegiti a
foglalkoztatasi ratdk emelését a lisszaboni és a stockholmi célkitlizéseknek
megfelelden.

A tagallamok foglalkoztatdaspolitikajanak hozza kell jarulnia ahhoz, hogy az EU
atlagosan elérje

» az osszes foglalkoztatottra vonatkozoan 2005-re a 67 %-os, 2010-re a 70 %-os,
> a nok esetében 2005-re az 57 %-os, 2010-re a 60 %-os,
> az idbésebb munkavallaloknadl 2010-re az 50 %-os

foglalkoztatasi ratat.

A tagdllamok célkitiizéseit az EU szinten elvart eredményekkel osszhangban és a
sajatos nemzeti feltételeket figyelembe véve kell meghatarozni.

A munka mindségéenek és termelékenységenek javitasa

A munka mindségének javitasa szorosan kapcsolddik a versenyképes és tudasalapt
gazdasdg megteremtésére iranyuld torekvésekhez, és minden érintett egyiittes
erOfeszitésére — és kiilonosen a szocialis parbeszédre — épitve kell megvalodsitani. A
munka mindsége tobbdimenzids, a munka (feladat), munkahely, valamint a szélesebb
munkaerdpiac jellemzdit is tartalmaz6 fogalom, amely magédban foglalja a munka
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belsd mindségét, a képzettséget, az egész életen at tartd tanulast és az eléremeneteli
lehetdségeket, a nemek kozotti egyenldséget, a munkahelyi egészségvédelmet és
biztonsdgot, a rugalmassagot ¢és biztonsdgot, a munkaerd-piaci befogadast,
beilleszkedést, belépési lehetdséget, a munkaszervezet és a munkahelyi élet
egyensulyat, a szocidlis parbeszédet és a munkavallaloi részvételt, a kiilonbozdséget €s
a hatranyos megkiilonboztetés elleni fellépést, valamint a munkateljesitményhez
kapcsolodo valamennyi tényezot.

A foglalkoztatasi rata emelését és a munka termelékenységének novelését egyiittesen
kell megvaldsitani. A munka mindsége segitheti a munka termelékenységének
noveleését, és a kolcsonhatasokban rejld lehetdségeket teljes mértékben ki kell aknazni,
ami kiilonos kihivast jelent a szociélis parbeszéd szdmara.

A tarsadalmi kohézio és befogadds erositése

A foglalkoztatas a tarsadalmi beilleszkedés eldsegitésének kulcsfontossagu eszkoze. A
tarsadalmi befogadas teriiletéhez kapcsolodd nyitott koordinaciés mechanizmus
szinergikus hatdsara épitve, a foglalkoztataspolitika eszkozeinek eld kell segiteniiik a
munkaerd-piaci részvételt a mindségi foglalkoztatashoz valdé hozzédjutas segitésével
valamennyi munkaképes né és férfi szdmara, a munkaerd-piaci diszkriminacio elleni
fellépéssel, és a munka vilagabol valo kirekesztés megeldzésével.

A gazdasagi és szocialis kohéziot a térségi foglalkoztatasi és munkanélkiiliségi
egyenl6tlenségek mérséklésével, az EU elmaradott dvezeteiben €16k foglalkoztatasi

problémaira kinalt megoldasokkal, pozitiv gazdasagi és tarsadalmi struktura atalakito
1épésekkel is el6 kell segiteni.

Specifikus iranyvonalak

A hérom atfogd cél elérése érdekében a tagallamoknak foglalkoztataspolitikajuk
alakitdsakor a kovetkezd specifikus iranyvonalakat (prioritdsokat) kell figyelembe
venniiik, valamennyi prioritasnal érvényesitve a nék és férfiak esélyegyenldségének
szempontjait.

1.  AKTIV ES PREVENTIV INTEZKEDESEK A MUNKANELKULIEK ES AZ INAKTIVAK SZAMARA

A tagillamok aktiv és a megeldzésre iranyuld intézkedéseket dolgoznak ki és
valdsitanak meg a munkanélkiiliség tartdossd valasanak megel0zésére és a
munkanélkiili és inaktiv emberek tartoés, fenntarthatdé foglalkoztatasanak
eldsegitésére. A tagallamok:

» Biztositjak, hogy a munkanélkiiliség korai szakaszaban minden allaskereso
segitséget kapjon az egyéni szikségletek felmérése, tanacsadasi
szolgaltatasok, allaskeresési tdmogatas és személyre szabott cselekvési terv
form4jaban;

» Az egyéni szikségletek felmérése alapjan hatékony és hatasos
szolgaltatasokat kinalnak az allaskeres6knek, foglalkoztathatosaguk ¢és
beilleszkedési esélyeik javitdsa érdekében, kiilonds figyelmet forditva azokra
az emberekre, akik a legnagyobb nehézségekkel néznek szembe a
munkaerdpiacon. A tagallamoknak:
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valamennyi munkanélkiili embernek fel kell ajanlani egy ujrakezdési
lehetoséget - képzés, dtképzés, munkatapasztalat szerzés, munkalehetoség
vagy egyeéb, a foglalkoztathatosag javitasat szolgalo eszkoz formajaban, és
ahol sziikséges folyamatos dlldaskeresési segitségnyujtassal kiegészitve -
mielott a munkanélkiiliség idotartama elérné a palyakezdok esetében 6
honapot, illetve egyéb esetekben a 12 honapot;
biztositaniuk kell, hogy 2010-re a tartosan munkanélkiiliek 25%-a részt
valamilyen aktiv intézkedésben képzés, atképzés, munkatapasztalat szerzés,
vagy egyéb foglalkoztathatosag javitasat szolgdlo eszkoz formdajaban, a
harom e tekintetben legfejlettebb tagallam atlaganak elérése érdekében.

» Korszerisitik és megerdsitik a munkaerd-piaci szervezeteket, elsdsorban az
allami foglalkoztatési szolgalatot;

» Biztositjdk a munkaerd-piaci programok hatasossaganak és hatékonysaganak
rendszeres értékelését és ennek megfeleld feliilvizsgalatat.

2. MUNKAHELYTEREMTES ES VALLALKOZAS

A tagéllamok 6sztonzik tobb és jobb munkahely létrehozéasat a vallalkozés, az
innovacid, a beruhazasi kapacitds tdmogatasaval és a vallalkozasok szamara
kedvezd kornyezet biztositdsaval. Kiilonds figyelmet kell forditani az 1
vallalkozasok, a szolgaltatasi és a K+F szektor munkahely-teremtési
potencidljanak  kihasznaldsara. A vallalkozasosztonzés  politikdjanak
Osszehangolasi folyamatara ¢és a Kisvallalkozasok Eurdpai Kartajanak
végrehajtasara tamaszkodva, a szakmapolitikai torekvéseknek az aldabbiakra kell
Osszpontositaniuk:

» A vallalkozasinditashoz és a kis- ¢és kozépvallalkozasok (KKV)
miukodtetéséhez, valamint a munkaerd-felvételhez kapcsolddd adminisztrativ
terhek ¢és szabalyozasok csokkentése ¢€s egyszerlisitése, az induld
vallalkozasok, az 1) és mikodéo KKV-k, valamint a magas ndvekedési és
munkahely-teremtési potenciallal rendelkezd vallalkozasok tékéhez jutasanak
segitése (ldsd Atfogo gazdasdgpolitikai iranyvonalak, 11. irdnyvonal).

» A vallalkozoi készségek ¢és menedzsment ismeretek oktatasanak és
képzésének tamogatasa, beleértve azokat az kezdeményezéseket is, amelyek a
vallalkozova valdst mint karrierlehetéséget mindenki szémadra elérhetové
teszik.

3. FELKESZULES A VALTOZASOKRA, AZ ALKALMAZKODOKEPESSEG ES A MUNKAERO-PIACI
MOBILITAS ELOSEGITESE

A tagallamok segitik a munkavallalok és a vallalatok alkalmazkodasat a
valtozasokhoz, figyelembe véve a rugalmassag és a biztonsag kovetelményét is,
¢s hangstlyozva a szocialis partnerek meghatarozo szerepét e tekintetben.

Feliilvizsgaljdk, és amennyiben sziikséges moddositjdk a foglalkoztatassal
kapcsolatos szabalyozas tulsdgosan korlatozé elemeit, amelyek befolyasoljak a
munkaerdpiac dinamikdjat és a munkaerdpiacra vald belépés szempontjabol
leginkdbb hatranyos helyzetli csoportok foglalkoztatasat, fejlesztik a szocialis
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parbeszédet, erdsitik a korporativ szocidlis felelosségvallalast, és tovabbi,
megfeleld intézkedéseket hoznak annak érdekében, hogy eldmozditsak:

» a munkaszerzoédési ¢és munkavégzési formak sokféleségét, beleértve a
munkaiddre, az eldmeneteli rendszerre, a munka és a magéanélet, valamint a
rugalmassag ¢és a biztonsag jobb dsszehangolasara vonatkozo6 rendelkezéseket;

» a munkavallalok — kiilondsen az alacsony képzettségli munkavallalok —
képzésben valo részvételét;

» a jobb munkakoriilményeket, beleértve az egészséget és a biztonsagot; e
tekintetben a szakmapolitikai torekvéseknek elsdsorban arra kell iranyulniuk,
hogy
jelentosen meérséklodion a munkahelyi balesetek ¢s a foglalkozasi
megbetegedések aranya;

» az innovativ ¢s fenntarthatdé munkaszervezeti formakra vonatkozd tervek
kidolgozasat, elterjesztését, ezaltal javitva a munka termel¢kenységet ¢€s
mindségét;

» a gazdasagi valtozasok és szerkezetvaltas eldrejelzését €s pozitiv iranyitasat.
A tagéllamoknak a munkaer6hidny lekiizdését kiilonbozé intézkedésekkel kell
elésegiteniiik, példaul a foglalkozasi mobilitds eldsegitésével és a foldrajzi
mobilitast akadalyozo tényezok kikiiszobolésével — elsdsorban a Szakképzettség
¢s mobilitds akcidterv végrehajtasan keresztiil —, a képesitések és kompetenciak
elismerésének ¢s atlathatosdganak, a tarsadalombiztositasi ¢és nyugdij-
jogosultsdgok atvihetdségének javitdsaval, megfeleld 6sztonzok beépitésével az
ado- és ellatorendszerekbe, €s figyelembe véve a bevandorlas munkaerd-piaci
vonatkozasait is.

Nemzeti és eurOpai szinten egyarant javitani kell a munka- és képzési
lehetdségek atlathatosagat, a hatékony allaskozvetités tamogatasa érdekében.

2005-re az dllaskeresoknek az EU egész teriiletén elérhetové kell tenni a
tagallamok foglalkoztatasi szolgalatai altal kozzétett iires allashelyeket.

4. A HUMAN TOKE FEJLESZTESE ES AZ EGESZ ELETEN AT TARTO TANULAS TAMOGATASA

A tagallamok végrehajtjak az egész életen at tartd tanulast tamogato stratégiaikat,
beleértve az oktatasi és képzési rendszerek mindségét és eredményességének
javitasat is, annak érdekében, hogy mindenki megszerezhesse mindazokat a
készségeket, amelyek megfelelnek a tudédsalapt tarsadalomban a korszer
munkaerdvel szemben tdmasztott elvarasoknak, hogy segitsék az elémenetelt, és
csokkentsék a képzettségi kindlat és kereslet eltérésébdl ¢és a szik
keresztmetszetekbdl adddé munkaerdpiaci problémakat.

A nemzeti prioritdisokkal osszhangban, a szakmapolitikaknak elsésorban a
kovetkezo eredmények elérését kell célul kitiiznie 2010-ig:

» az Eurdpai Unioban a 22 évesek legalabb 85%-a rendelkezzen felso-
kozépfoku végzettseggel,

» az egész életen at tarto tanulasban résztvevo felnott munkavallaldsi koru
népesség (25-64 éves korosztaly) aranya az Europai Unioban dtlagosan érje
el legalabb 12,5%-ot.
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A politikaknak els6sorban arra kell irdnyulniuk, hogy jelentdsen novekedjenek a
huménerdforras-fejlesztésre forditott befektetések. Kiilondsen fontos, hogy
novekedjenek a vallalatoknak a felndttképzésre forditott befektetései, a
termelékenység ¢és a versenyképesség javitdsa, valamint az aktiv Oregedés
elésegitése érdekében. Osztondzni kell a munkdltatoknak és az egyéneknek a
human tdéke fejlesztésére iranyuld befektetéseit.

5. A MUNKAERO-KINALAT NOVELESE ES AZ AKTIV OREGEDES ELOSEGITESE

A tagallamok a gazdasdg ¢és a foglalkoztatds novelése érdekében segitik a
megfeleld munkaerd-kindlat és foglalkoztatasi lehetdségek  biztositasat,
figyelembe véve a munkaerd mobilitdsat a 3. iranyvonalban foglaltaknak
megfelelden. A tagallamok:

» novelik a munkaer6-piaci részvételt a népesség valamennyi csoportjaban rejlé
kapacitasokat kihasznalva, egy olyan atfogd megkozelitéssel, amely
elsdsorban megfeleld szdmban rendelkezésre 4all6 és vonzo allasokra, a
munkavégzésben valo érdekeltségre, a képzettség novelesére és a megfeleld
tdmogat6 intézkedésekre épiil;

» segitik az aktiv oregedést, mindenekel6tt azoknak a munkahoz kapcsolodd
lehetdségeknek a javitdsaval, amelyek hozzdjarulhatnak a munkahelyek
megbrzéséhez — példaul tovabbképzési lehetdségekkel, a munkahelyi
egészseég €s biztonsag fontossaganak elismerésével, innovativ és rugalmas
munkaszervezeti formdkkal — ¢és kikiiszobolik a munkaerdpiac korai
elhagyasara 0sztonzd tényezoket, mindenekeldtt a korai nyugdijazasi
rendszerek reformjaval, annak biztositasaval, hogy legyen kifizetddo a
munkaerd-piacon maradas, valamint a munkaltatoknak az iddsebb
munkavallalok alkalmazasara vald 6sztonzésével.

A politikaknak elsésorban arra kell iranyulniuk, hogy az EU szintjéen 2010-ig
5 évvel novekedjék a munkaeropiacot elhagyok tényleges dtlagos életkora
(amelynek becsiilt értéeke 2001-ben 59,9 év). E tekintetben a szocidlis
partnereknek kiilonosen fontos szerepiik van. Minden nemzeti célkitiizésnek
osszhangban kell allniuk az EU szinten elvart eredményekkel, figyelembe véve
az egyes tagallamok sajatos helyzetét.

» ahol sziikséges, teljes mértékben figyelembe veszik a bevandorlasbol adodo
tobblet munkaerd-kinalatot.

6. NOK ES FERFIAK EGYENLOSEGE

A tagallamok integralt megkdzelitéssel, a nemek kozotti esélyegyenldség
horizontalis érvényesitésére ¢és specifikus intézkedésekre egyarant épitve
Osztonzik a nék munkaerd-piaci részvételét, és 2010-ig jelentdsen csokkentik a
nemek kozotti kiillonbségeket a foglalkoztatasi rata, a munkanélkiiliségi rata és a
keresetek tekintetében. E tekintetben meghatdrozo a szocidlis partnerek szerepe.

A szakmapolitikai intézkedéseknek elsodlegesen arra kell iranyulniuk, hogy 2010-
re jelentosen csokkentsék minden tagdllamban a kereseti kiilonbségeket —
torekedve azok teljes megsziintetésére — olyan tébbiranyu megkozelitésre épitve,
amely figyelembe veszi a kereseti kiilonbségeket meghatdrozo tényezoket,
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beleértve az dagazati és foglalkozasi szegregaciot, az oktatdast és képzeést, a
foglalkozasok besorolasat és bérrendszereket, a tudatossag novelését és az
atlathatosagot.

Kiemelt figyelmet kell szentelni a munka és a csaladi élet dsszeegyeztetésének,
els6sorban a gyermekek és mas eltartottak gondozasat biztosito szolgaltatasokkal,
a csaladi és munkahelyi kotelezettségek megosztasanak Osztonzésével, és a
munkaerdpiactol vald tavolmaradds iddszakat kovetéen a munkdba vald
visszatérés segitésével.

A tagallamoknak meg kell sziintetniiik a nok munkaerd-piaci részvételének
ellenosztonzoit, és — a gyermekek napkozbeni ellatasat biztosito szolgaltatasok
iranti keresletet és a nemzeti elldtorendszer jellemzoit figyelembe véve —
torekednitik kell arra, hogy 2010-ig a 3 évesnél idosebb, de az iskolakoteles kort
még el nem éré gyermekek legalabb 90 %-danak, és a 3 évesnél fiatalabb
gvermekek legalabb 33 %-anak biztositsanak gyermekgondozasi szolgaltatasokat.

7. A MUNKAERO-PIACI INTEGRACIO ELOSEGITESE ES KUZDELEM A MUNKAEROPIACON
HATRANYOS HELYZETBEN LEVO EMBEREK DISZKRIMINACIOJA ELLEN

A tagéllamok segitik a munkaerdpiac szempontjabdl hatranyos helyzett
személyek — koztiikk az iskolarendszerli oktatasbol lemorzsolodok, az alacsony
iskolai végzettségiliek, a fogyatékkal ¢16 emberek, a bevandorlok és az etnikai
kisebbségek — munkaerd-piaci integraciojat foglalkoztathatosaguk javitasaval, az
allaslehetdségek bdvitésével ¢és a diszkriminacid6 valamennyi forméjanak
megelézésével.

A politikai célkitiizések 2010-ig elsosorban a kévetkezok:

» alemorzsolodasi rata EU szinten ne haladja meg a 10 %-ot;

» jelentésen csokkenteni kell a hatranyos helyzetii embereknek a
munkanélkiiliségi rata tekintetében megmutatkozo hatranyait valamennyi
tagallamban, a nemzeti célkitiizéseknek és definicioknak megfeleloen;

» jelentésen csokkenteni kell valamennyi tagallamban a nem EU-s
dllampolgarok és az EU dllampolgarok munkanélkiilisegi ratainak
kiilonbségét, a nemzeti célkitiizéseknek megfeleloen.

8. OSZTONZES A MUNKAVALLALASRA (A MUNKA KIFIZETODOVE ES VONZOVA TETELE)

A tagallamok megreformaljak a pénziigyi 6sztonzd rendszeriiket, hogy vonzova
tegyék a munkavégzést, és az embereket OsztondzzEék az allaskeresésre, a
munkavallalasra és a munkdban maradasra. Ezzel 6sszefliggésben, a tagallamok
megfeleld intézkedéseket dolgoznak ki a dolgozd szegények szamanak
csokkentésére. A tagallamok feliilvizsgaljak ado- €s ellatasi rendszeriiket €s ezek
kolcsonhatésait, és amennyiben sziikséges atalakitjak azokat, hogy kikiiszobdljék
a munkanélkiiliségi, szegénységi és inaktivitasi csapdakat, és 0sztondzzek a nok,
az alacsonyan képzett munkasok, az iddsebb munkavallalok, a fogyatékkal €16
emberek és a munkaerdpiactdl leginkdbb tavol levé emberek foglalkoztatasat.

A tagéllamoknak — a szocidlis védelem megfeleld szintjének megdrzése mellett —
elsdsorban a helyettesitési ratakat és az ellatas folyositdsanak idétartamat kell
feliilvizsgalniuk; biztositaniuk kell az ellatdsok rendszerének megfeleld

155



iranyitasat — mindenekeldtt az eredményes allaskereséssel vald 0sszekapcsolas
tekintetében, beleértve a foglalkoztathatdsag javitasat segitd aktiv eszk6zokhoz
valo hozzajutast is, és figyelembe véve az egyén helyzetének sajatossagait; ahol
indokolt, mérlegelniiik kell a munka melletti segélyezés lehetdségének
biztositasat, ¢&és erdfeszitéseket kell tenniiik az inaktivitasi csapda
kikiiszobolésére.

A szakmapolitikai intézkedések célja elsosorban a magas marginalis tényleges
adokulcsok és - amennyiben indokolt - az alacsony keresetii munkdsok keresetei
utan fizetendo adoterhek csokkentése, az egyes tagallamok helyzetének
megfeleloen.

9. A BE NEM JELENTETT MUNKAVEGZES ATALAKITASA BEJELENTETT MUNKAVA

A tagallamok olyan intézkedés-csomagokat dolgoznak ki és hajtanak végre a be
nem jelentett munkavégzés megsziintetésére, amelyek a piaci kornyezet
egyszerlsitésére, az ado- és ellatérendszer tekintetében az ellendsztonzok
kiiktatdsara ¢€s megfeleld 0sztonzOk biztositdsara, a torvényes kényszeritd
eszkdzok javitdsdra ¢és szankciok alkalmazéisara egyarant ¢épitenek. A
tagallamoknak nemzeti és EU szinten a probléma sulyanak és a nemzeti szinten
elért eredményeknek megfelel erdfeszitéseket kell tenniiik.

10. A REGIONALIS MUNKAERO-PIACI KULONBSEGEK CSOKKENTESE

A tagéllamoknak a regionalis foglalkoztatasi és munkanélkiiliségi kiilonbségek
csokkentése érdekében atfogd megkozelitésen alapuld intézkedéseket kell
végrehajtaniuk. Tamogatni kell a helyi munkahely-teremtési potencial ndvelését,
beleértve a szocialis gazdasag tdmogatdsat is, és 6sztondzni kell minden relevans
szerepld egyiittmiikodését. A tagallamok:

> kedvezo feltételeket biztositanak a maganszektorban végzett tevékenységek és
az elmaradott régiokra iranyul6 beruhazasok 6sztonzésére;

» biztositjadk, hogy a koztamogatasok az elmaradott régiokban a human- és
tudéas-toke fejlesztésére irdnyuld befektetések tdmogatasara koncentralodnak,
a megfelelé infrastrukturalis fejlesztések tamogatasa mellett (ldsd Atfogé
gazdasagpolitikai iranyvonalak, 18. és 19. iranyvonalak).

A Kohézios és Strukturdlis Alapok potencialjat és az Europai Beruhazési Bank
tamogatasait a lehetd legteljesebb mértékben ki kell hasznalni.

Megfelelo iranyitas és partnerség a Foglalkoztatasi iranyvvonalak
végrehajtasaban

A tagallamok biztositjdk a Foglalkoztatdsi irdnyvonalak eredményes végrehajtasat,
regionalis €s helyi szinten egyarant.

A parlamentaris testiiletek, a szocialis partnerek és mas érintett szereplok bevondsa

Az Eurodpai foglalkoztatasi stratégia végrehajtasa szempontjabol dontd fontossagu a
megfeleld irdnyitas és partnerség biztositasa, a nemzeti hagyomanyok ¢€s gyakorlatok
tiszteletben tartdsa mellett. Az Irdnyvonalak végrehajtasdban fontos szerepe van az
Eurépai Parlamentnek. A Foglalkoztatasi stratégia végrehajtasa a tagallamok
felelossége; ehhez jelent6s mértékben hozzédjarulnak a tagdllamok nemzeti
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hagyomdnyainak  megfeleléen a relevans parlamenti testilletek ¢és a
foglalkoztataspolitika minden egyéb nemzeti és regiondlis szintli szerepldje.

A nemzeti hagyomanyokkal ¢és gyakorlatokkal sszhangban be kell vonni a szocialis
partnereket az Irdnyvonalak eredményes végrehajtasaba, és lehetévé kell tenni, hogy
jelentést tegyenek hozzajarulasukrol minden olyan teriileten, amely a szocialis
partnerek feleldsségi korébe tartozik, kiilonds tekintettel a valtozasok kezelésére ¢s az
alkalmazkodasra, a biztonsdg és a rugalmassag kozotti egyenstlyra, a human tdke
fejlesztésére, a nemek kozotti esélyegyenldség érvényesitésére, a munkéara vald
Osztonzésre, az aktiv Oregedésre, valamint a munkahelyi egészségvédelemre ¢és
biztonsagra.

Az europai szocidlis partnerek felkérést kapnak, hogy jaruljanak hozzd a
Foglalkoztatasi irdnyvonalak megvalositdsdhoz szakmakozi és dgazati szinten, ¢€s
tamogassak az egyes tagallamok szocidlis partnereinek erdfeszitéseit, valamennyi,
szakmakozi, agazati és helyl szinten. Az eurdpai szocidlis partnerek ko6zos
munkaprogramjukban foglaltaknak megfeleléen szakmakozi szinten éves jelentést
készitenek arrdl, hogyan jarultak hozza az Iranyvonalak megvaldsitasahoz. Az eurdpai
szocialis partnerek felkérést kapnak arra, hogy 4gazati szinten is készitsenek hasonld
jelentést.

Tovabba, az operativ szolgaltatasoknak (foglalkoztatasi €és szocidlis szolgaltatdsokat
nyujtdo szervezeteknek) is hatékonyan és eredményesen kell végrehajtaniuk a
Foglalkoztatasi irdnyvonalakat.

Megfelelo pénziigyi forrasok

A tagallamok biztositjak az atlathatosagot €s a koltség-hatékonysagot a Foglalkoztatasi
iranyvonalak végrehajtasadhoz rendelt pénziigyi forrasok tekintetében, figyelembe véve
a kozkiadiasok megfeleld szinten tartdsanak sziikségességét az  Atfogod
gazdasagpolitikai irdnyvonalakkal 6sszhangban.

A tagallamok teljes mértékben kihasznaljak az eurdpai Strukturalis Alapok -
kiilondsen az Europai Szocidlis Alap — hozzdjaruldsanak lehetdségét a
foglalkoztataspolitika végrehajtdsanak tdmogatdsira €s az intézményi kapacitasok
megerdsitésére a foglalkoztatés teriiletén.

157



MODSZERTAN

A fobb adatforrdasok, vonatkozasi idopontok

A nemzetkozi adatok f6 forrasa az OECD Employment Outlook 2002 c.
kiadvanya, valamint az Eurdpai Unid tagorszagai és a csatlakozni kivand orszédgok
munkaerd-felmérésének adatait egységes szerkezetben k6zld Employment in Europe
2002 cimi kiadvany.

Az OECD adatai altalaban a 2001. évre vonatkoznak, az EU adatai —
hagyomanyosan — 2001. masodik negyedévi munkaerd-felmérésének eredményei. (A
két adatbazisban szereplé magyar adatok természetesen a tobbivel azonos idépontra
vonatkoznak.)

A hazai folyamatokat bemutaté legfontosabb adatok a KSH 4altal a
negyedévenként végzett munkaerd-felmérés alapjan szamitott éves dtlagok. Az
id6pontok kiillonbozdsége miatt a nemzetkdzi Gsszehasonlitasokban kozoltek és az
altalunk idézett hazai adatok kissé eltérhetnek.

A munkanélkiiliségre vonatkozé adatok esetében a munkaerd-felmérés mellett a
hazai szabalyok szerint regisztralt munkanélkiiliekrél kozoltek a Foglalkoztatasi
Hivatal éves atlagos adatai.

A foglalkoztatottak, a munkanélkiiliek, és a gazdasagilag inaktivak helyzetének
elemzésekor kiilon is bemutatjuk a nemzetkdzi meghatarozasoktol kiilonb6zé hazai
szabalyozas (mint példaul a munkavéllalasi kor, a munkanélkiiliként regisztralhatosag
stb.) kovetkeztében 1étezd eltéréseket. A hazai szabalyozas alapjan kozolt adatok egyik
6 forrdsa A nemzetgazdasag munkaerdmérlege cimii KSH kiadvény.

A fogalmi rendszer

A legfontosabb fogalmakat a f0szovegben, az elsd eldfordulaskor részletesen
ismertettiik.

[tt els@sorban az altalanosan hasznalt, fontosabb fogalmak tartalmat k6zoljiik.

A KSH FOGALMI RENDSZERE

A lakossdgi munkaerd-felmérés fogalmai

A Kozponti Statisztikai Hivatal 1992 6ta az OECD orszagokban meghonositott,
egységes elvek és modszerek szerint végzett munkaerd-felmérés (Labour Force Survey
= LFS) keretében vizsgélja a 15-74 éves személyek gazdasagi aktivitasat.

A maganhaztartasok reprezentativ mintajan végzett felmérésnek az ILO altal
javasolt fogalmi rendszere azonos az OECD orszagokban.

Eszerint:

A vizsgalt népességet egy meghatiarozott id0szakban (a hoénap 12. napjat
magaban foglald, in. vonatkozési héten, a hetet hétfétdl vasarnapig szamitva) végzett
tevékenységiik alapjan két fécsoportba soroljak:
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» gazdasagilag aktivak (a rendelkezésre all6 munkaerd) és
»  gazdasagilag nem aktivak (inaktivak).

A gazdasagilag aktiv kategoria (rendelkezésre all6 munkaerd) magéaban foglalja
mindazon személyeket, akik a megfigyelés hetében a munkaerépiacon
foglalkoztatottként vagy munkanélkiiliként megjelentek.

Foglalkoztatottnak tekintendd mindenki, aki a vizsgalt idészakban legalabb 1 ora,
jovedelmet biztositdé munkat végzett, vagy munkdjatol csak atmenetileg (szabadsag,
betegség stb. miatt) volt tavol.

Jovedelmet biztositd munkanak szamit minden olyan tevékenység:

amely pénzjovedelmet eredményez, vagy

amely természetbeni juttatast biztosit, esetleg

amelyet egy¢b, késdbb realizalhatd jovedelem érdekében végeztek

amelyet, mint segitd csaladtagok végeztek a haztartashoz tartozo gazdasag,
vallalkozas jovedelmének ndvelése érdekében.

YV VY

A felvétel szempontjabdl nem szadmit jovedelmet biztositd munkanak az Onként,
ingyenesen, mas hdztartdsnak vagy intézménynek nyujtott barmilyen segitség
(tarsadalmi munka, un. kalakamunka stb.), a sajat haz vagy lakés épitése, felqjitasa,
javitasa, a tanulmanyhoz kotott szakmai gyakorlat keretében végzett munka (még
akkor sem, ha azért valamilyen dijazast kapnak), valamint a haztartasban, a haz koriil
végzett munka, beleértve a kerti munkakat is. A haztaji gazdasdgban végzett munka
csak akkor tekinthetd jovedelemszerzonek, ha annak eredménye jellemzden piacra és
nem sajat fogyasztasra kertil.

A gyermekgondozasi dijban (gyed), gyermekgondozasi segélyben (gyes) részesiiloket
— az 1995. novemberében Pragaban az atalakulod orszagok szdmara megfogalmazott
ILO-ajanlasnak megfeleléen — 1998. januar 1-jétdl a vonatkozasi héten végzett
tevékenységiik alapjan osztalyozzak, eltéréen az addigi magyar gyakorlattol.

A munkaerdé-felmérésre vonatkozo Eurostat-ajanlasok alapjan a sorkatondk, mint
intézeti népesség nem tartoznak a felvétel korébe. 2002. 11I. negyedévig a nemzeti
szdmlak (ESA95) fogalmi rendszerének megfelelden a munkaerd-felmérés
foglalkoztatotti adatait a  sorkatondk adminisztrativ =~ forrdsbol  szdrmazo
létszamadataival korrigaltdk. 2002. IV. negyedévétol a munkaerd-felmérés nem
tartalmazza a sorkatondk létszamat, és ennek megfeleléen 2003-t61 moddositjak a
korabbi idészakok adatait is.

Munkanélkiilinek tekintend6 az a személy, aki egyidejiileg

» az adott héten nem dolgozott (s nincs olyan munkaja, amelytdl atmenetileg
tavol volt);

» aktivan keresett munkat a kikérdezést megel6z6 négy hét folyaman;

» rendelkezésre all, azaz két héten beliill munkaba tudna allni, ha talalna
megfeleld allast.

A munkanélkiiliek sajatos csoportjat alkotjak azok, akik ugyan nem dolgoztak a
vonatkozasi héten, de mar talaltak munkat, ahol 30 napon beliil dolgozni kezdenek.
Rajuk nem vonatkozik a harmas kritérium egyidejii teljesiilése.
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Aktiv munkakeresésnek tekintendd, ha valaki allami vagy magan-munkakdzvetiton
keresztiil érdeklddott allas utan, kozvetleniil keresett meg munkaltatokat, hirdetést
olvasott, adott fel, hirdetésre valaszolt, rokonoknal, ismerdsoknél érdeklodott, tesztet
irt, vizsgat tett, vagy meghallgatason volt, vallalkozasanak elinditasat intézte.

Gazdasagilag aktivak azok, akik megjelennek a munkaerdpiacon, azaz a
foglalkoztatottak ¢s a munkanélkiiliek.

Gazdasagilag nem aktivak azok, akik a vonatkozasi héten nem dolgoztak, illetve
nem volt rendszeres, jovedelmet biztositd munkdjuk és nem is kerestek munkat, vagy
kerestek, de nem tudtak volna munkaba allni. Ide tartoznak — tobbek kozott — a passziv
munkanélkiiliek, akik szeretnének ugyan munkat, de kedvezbtlennek itélve
elhelyezkedési esélyeiket, meg sem kisérlik az allaskeresést.

A munkanélkiiliség, illetve a gazdasagi aktivitds mértékének jellemzésére a kovetkezd
fontosabb mutatészamok szolgalnak:

» a foglalkoztatasi arany, amely a foglalkoztatottaknak a megfeleld
korcsoportba tartozo népességhez viszonyitott aranya;

» a munkanélkiiliségi rata, amely a munkanélkiilicknek a megfelelo
korcsoportba tartoz6 gazdasagilag aktiv népességen beliili ardnya;

» az aktivitasi arany, amely a gazdasagilag aktivak aranya a megfeleld
korcsoportba tartozo népességen beliil.

A munkaerdo-mérleg

A hazai szabalyokhoz igazodik a népesség gazdasagi aktivitasat felméré Munkaero-
mérleg.

Az év januar 1-1 helyzetét tiikr6z0 (azaz tulajdonképpen az el6z6 év folyamatait
Osszegz0) attekintés szdmos vonatkozasban kiilonbozik a munkaerd-felméréstol:

» nem a lakossag megkérdezésén, hanem a statisztikai adatszolgaltatasra
kotelezett szervezetek, intézmények jelentésein alapul;

» nem a 15-74 éves koruak, csupan a hazai szabalyok szerint munkavallalési
kortiak gazdasagi aktivitasat vizsgalja, aktivnak tekintve a munkavallalasi
koron tul foglalkoztatottakat is;

» foglalkoztatottnak az aktiv (munkavallalasi koru) keres6t és a nyugdij
mellett munkat vallalé személyt tekinti.

Aktiv Kkereso: a keresd tevékenységet folytato, keresettel, jovedelemmel rendelkezd
tarsas vagy egyéni vallalkozasoknal, koltségvetési ¢s tarsadalombiztositasi
szervezeteknél, non-profit intézményeknél egy adott iddpontban (december 31. eszmei
id6pont) fodllasu munkaviszony keretében alkalmazasban 4ll6 személy, beleértve a
nyugdijas kort foglalkoztatottat. (1999. januar 1-jét6l — a korabbiaktol eltéréen — a
munkavallaldsi koron kiviili gazdasagilag aktiv népességszam Osszevontan tartalmazza
a munkavaéllalasi koron kiviili aktiv keresOket, valamint a foglalkoztatott
nyugdijasokat.) Aktiv keresének mindsiilnek a munkaviszonyban 4ll6 sorkatonak is.
Ide tartozik tovabba a tarsas vallalkozas dolgozo tagja, az egyéni vallalkozo és segitd
csaladtagja, a mezdgazdasagi segitd csaladtag, az alkalmi munkds és a napszdmos.
Segitd csaladtag az a személy, aki fizetség nélkiil rendszeresen részt vesz 6nallo
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foglalkozasu személy gazdasagi tevékenységében, munkaviszony jellegli jogviszony
1étesitése, illetve iparengedély vagy mikodési engedély nélkiil.

Regisztralt munkanélkiili: a Foglalkoztatasi Hivatal altal nyilvantartott allaskeresok
koziil az, aki munkaviszonnyal nem rendelkezik, nem nyugdijas, nem tanulo,
foglalkoztatast eldsegité tdmogatasban (pl. atképzés, kozhasznu foglalkoztatas) nem
részeslil, munkat, allast vagy onallé foglalkozast keres, és egy adodo allas elfogadasara
rendelkezésre all.

Gazdasagilag nem aktiv népesség: a népességnek a gazdasagilag aktiv népességen
kiviili része. Ide tartoznak:

» a gyermekgondozasi ellatds barmelyik formajat igénybevevok (az Orszagos
Egészségbiztositdsi Pénztar altal nyilvantartott gyeden, gyesen 1évok,
valamint gyedet igénybe vevok adatai alapjan);

az a nyugdijas, jaradékos, aki nem folytat keresétevékenységet (az Orszagos
Nyugdijfoly6sito Igazgatosag adatai alapjan);

a tokejovedelmiikbdl (ingatlan-, és pénztdke jovedelmebdl) €lok;

a 15 éven aluliak;

a 15 éven feliili tanuldk (intézményi adatgyiijtés);

a haztartasbeliek;

a koziileti eltartottak;

a szocialis gondozottak.

VVVVVY VY

Keresetek

Brutté kereset: a személyi jovedelemadot, az egészségbiztositasi €s nyugdijjarulékot,
valamint a munkavallaloi jarulékot is tartalmaz6 alapbér és egyéb jogcimeken fizetett
kereseti elemek (bérpotlék, kiegészitd fizetés, prémium, jutalom, 13. és tovabbi havi
fizetés) Osszege.

Netto kereset: a bruttdo atlagkeresetb6l a munkavallalol jarulék, a személyi
jovedelemado, valamint az egészségbiztositasi- €s a nyugdijjarulék levonasaval és az
adott évre érvényes jarulékkiiszob figyelembevételével szamitott adat.

Gazdasagi szervezet

Regisztralt gazdasagi szervezet: a megfigyelés idopontjaban jogilag — adminisztrativ
nyilvantartdsok szerint — Iétezd egység, azaz adoszdmmal rendelkezd gazdasagi
szervezet, beleértve az adott iddpontban csdd-, felszamolasi €és végelszamolasi eljaras
alatt allokat is.

Miikodé vallalkozas: amely a targyévben, illetve az el6z6 év soran adobevalldst
(tarsasagi ado, afa stb.) nyujtott be, illetve statisztikai adatszolgaltatast teljesitett,
valamint a targyévben, illetve az azt megel6z6 év soran alakult.

Nem tekintheté miikodonek az a véllalkozas, amely:

» megsziint, de adminisztrativ okokbol, a bejelentési kotelezettség
elmulasztdsa miatt a nyilvantartdsokban még szerepel;

» tobb éve felszamolas alatt all, gazdasagi tevékenységet nem folytat;
tevékenységét sziinetelteti, vagy még nem kezdte meg;

»  vallalkozo6i tevékenységet csak esetlegesen végez;
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» az ,egyablakos” regisztracios eljaras keretében — a bejegyzési hatarozat
meghozatalaig — csak az elé-regisztracios nyilvantartasban szerepel.

Az APEH miikédének tekinti azt az adészammal rendelkez6 véllalkozast, amely nem
all felszamolasi, végelszamolasi vagy csOdeljaras alatt, illetve tevékenysége
megsziinését nem jelentette be.

A koltségvetési és tarsadalombiztositasi, a non-profit, a munkavallal6i résztulajdonosi
program (MRP) szervezete, valamint 1998-t61 a lakds-szovetkezetek, ¢épitd-
kozosségek, tarsashazak esetében a regisztralt szervezetek mitkodének mindsiilnek.

Az egyéni vallalkozasok kozott szerepelnek — az egyéni vallalkozasrol szolo torvény
hatalya ala tartozokon kiviil — a gazdasagi tevékenységet folytato, kiilon adészammal
rendelkezd maganszemélyek (pl. szellemi szabadfoglalkozasuak) is.

A gazdasagi tarsasagok szdma egyarant tartalmazza a jogi személyiségli és a jogi
személyiség nélkiili gazdasagi tarsasagokat.

Az egyéb tarsas vallalkozasok szama magaban foglalja az egyéb jogi személyiségii
vallalkozasokat, a jogi személyiség nélkiili egyéb vallalkozasokat.

A létszam-kategoria a KSH altal a nemzetkdzi ajanlasok figyelembevételével
kialakitott, adatgytijtéseiben és publikdcioiban rendszeresen alkalmazott besorolas. A
gazdasagi szervezetek 1étszdmara a munkaviszonyban, bedolgozoi jogviszonyban vagy
személyes kozremiikodéssel jard tagsagi viszony keretében tartdsan (hatarozatlan ideig
vagy megallapodas alapjan 3 honapot meghaladéan) alkalmazasban allok szama
szerepel. (Ennek értelmében tarsas vallalkozasok esetében a tulajdonos, egyéb
vallalkozéasnal a vallalkoz6 a szervezeti statisztikdban létszamként O fOvel jelenik

meg.)

A FOGLALKOZTATASI HIVATAL FOGALMI RENDSZERE

A FH kiadvéanyaiban szerepld adminisztrativ forrasokbol szarmazd adatok
vonatkozési id6pontja a regisztralt munkanélkiilieck és a munkanélkiili, valamint
szocialis jellegli ellatasban részesiilok esetében a targyhonap vége (un. zaronapi
létszam). A bejelentett  munkaerd-igények  esetében a  targyhdnapban
munkakozvetitésre rendelkezésre allo allashelyek (el6z6 havi zaro érték + targyhavi j
bejelentések) szamat kozlik. Az aktiv foglalkoztatdsi programok esetében az érintett
1étszam azokat foglalja magaba, akik a tdrgyhonapban legalabb egy napon tdmogatott
eszkozben vettek részt.

Az aramlasi, un. flow-tipusu adatok (be- ill. kilépdk) a targyiddszak elsd és
utolsd napja kozotti mozgas kumulalt 6sszegei.
Regisztralt munkanélkiili: az allami munkakdzvetitdé iroddaban nyilvantartasba vett
személy, aki munkaviszonnyal nem rendelkezik, nem tanuld, nyugdijjal nem

rendelkezik, foglalkoztatdst eldsegitd tamogatasban nem részesiil, munkat vagy 6nalld
foglalkoztatast keres és ennek érdekében munkavégzésre rendelkezésre all.

Regisztralt palyakezdd: a regisztralt munkanélkiiliek koziil azok a 25. életéviiket —
fels6foku végzettséggel rendelkezok esetén 30. €letéviiket — be nem toltott fiatalok,
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akik tanulméanyaik befejezését kovetden munkanélkiili ellatdsra nem szereztek
jogosultsagot.

Munkanélkiiliségi rata: a regisztralt munkanélkiiliek zaronapi 1étszama az el6z6 év
januar 1-1 gazdasagilag aktiv népesség szazalékaban.

Munkanélkiili jaradékban részesiilo: a regisztralt munkanélkiiliek koziil azok, akik
munkanélkiilivé valasukat megel6zden jarulékfizetési kotelezettségiiknek eleget tettek
¢s igy a Foglalkoztatasi Torvényben (FIt.) meghatarozottak szerint munkanélkiili
jaradék folyodsitasara jogosultsagot szereztek.

Nyugdij elétti munkanélkiili segélyben részesiilo: a regisztralt munkanélkiiliek
koziil azok, akik a munkanélkiili jaradék folyositasi idejét kimeritették és az Gregségi
nyugdijkorhatar betoltéséhez legfeljebb 5 év hidnyzik, valamint megfelelnek az Flt.-
ben meghatarozott egy¢eb feltételeknek.

Rendszeres szocialis segélyben részesiilo: a regisztralt munkanélkiiliek koziil azok,
akik munkanélkiili ellatasra vald jogosultsagi idejiiket kimeritették ¢€s akiknek a
teleptilési onkorméanyzat az 1993. évi III. tv. szerint rendszeres szocidlis segélyt
allapitott meg.

Aktiv foglalkoztataspolitikai eszkozben résztvevé: mindazok a személyek, akik az
Flt. szerinti valamely foglalkoztatast el0segitd tdmogatasban részesiilnek. Regisztralt
munkanélkiiliek esetében a résztvevok a tamogatas idejére kikeriilnek a regisztralt
munkanélkiiliek allomanyabol.
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A munkavallalasi kort, gazdasagilag nem aktiv népesség Osszetételének
valtozasa 1992 ¢és 2002 kozott

Munkara varo inaktivak, 2000-2002

Regionalis kiilonbségek a tervezési statisztika régiok foglalkoztatottsagi
aranyai és munkanélkiiliségi ratai kozott (1999 —2002)

A munkanélkiiliségi ratak kiilonbségei a négy regiondlis szinten

A regisztralt munkanélkiiliségi rata alakuldsa a megyékben (1990-2002)
A foglalkoztatasi arany nagysaga szerint kvartilisekbe sorolt kistérségek
néhany jellemzdje (2001)

A havi brutt6 atlagkeresetek alakulasa a fdvarosban és a megyékben

A brutto, netto és a real kereset alakulasa, 1989-2002

A teljes munkaidében foglalkoztatottak havi bruttd atlagkeresetének
alakulasa a nemzetgazdasagban, 2002.

Az atlagkeresetek szezonalisan kiigazitott indexei a nemzetgazdasagban
2001-2002.

A teljes munkaiddben foglalkoztatottak brutt6 atlagkeresete
legmagasabb iskolai végzettség szerint, 2002

Kereset ¢s munkajovedelem a nemzetgazdasagban, 2002
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