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BEVEZETO - INTRODUCTION

1993 ota hatodszor adjuk kozre évenkénti Aattekintésiinket a magyar
munkaerdpiac helyzetérdl. Alapvetd célunk kezdettdl az, hogy a statisztikai
adatok sokasagabdl kirajzolddo, hosszabb-rovidebb trendek mogott bemutassuk a
munkaerd kereslet- ¢és kindlat valtozasait, azok mértékét ¢és iranyat
meghatdrozoan alakitd tarsadalmi-gazdasagi folyamatokat, remélve, hogy a
sokféle részjelenség elemzésével az érdeklddok szélesebb korének segitjiik az
eligazodast-értelmezést.

A hazai helyzet bemutatasdhoz évrdl-évre nyilvanvalobban az Europai Unio
foglalkoztatasi helyzete, s 1997. A luxemburgi csucsértekezlet 6ta hangstlyos
foglalkoztatasi célkitlizése a viszonyitasi alap. Az Eurdpai Unidban végbemend
valtozasok ismerete, a foglalkoztatas novelése érdekében elhatarozott programok
ismerete onérdekiink. Ezért, ha lehet, a korabbinal is nagyobb sulyt helyeztiink az
EU ¢és a tagorszdgok vonatkozd (elérhetd) adatainak, hasznélatos fogalmi
rendszerének ¢és mérési modszereinek - legalabbis f6 vonalaiban torténd -
bemutatasara.

X X
X

A tanulmany szerkezete - a tavalyihoz hasonldan - kiilon-kiilon targyalja az
egymassal szorosan Osszefiiggd harom munkaerdpiaci alrendszert: a
foglalkoztatottakat, a munkanélkiilieket €s a gazdasagilag inaktivakat. E harom, a
tanulmany gerincét képezd 6 fejezeten tal két tovabbi targyalja a foglalkoztatas
egy-egy alapvetd feltételét. Az egyik a bérek 1998. Evi alakulasat mutatja be; a
masik a magyar gazdasag gazdalkodd szervezeteinek zOmét add, jogi
személyiség nélkiili mikro-vallalkozasainak (Onfoglalkoztatéinak) munkahely-
teremtd képességét tekinti at.

Az olvasok szélesebb korének tajékoztatasat szolgalja a tudomdsunk szerint
magyarul mindeddig nem  publikalt két dokumentum: az EU
foglalkoztataspolitikai helyzetértékelése, (roviditve) valamint a tagallamok 1999.
évi nemzeti akcid programjahoz kiadott foglalkoztatasi iranyelvek.

X X
X



Mint minden évben, a tanulmany ezuttal is és egyre szélesedden - kollektiv

, *
munka eredménye.

Mindazok, akiknek fontos a valtozasok ismerete, s az attekintéshez éves

Osszefoglaloinktol is segitséget kaptak, szivesen csatlakoztak az dnkéntes adat-
¢s informdcid szolgaltatok kozé. EzOton koszondm valamennyiik szives
kozremiikodését.

Budapest, 1999. Aprilis

Laky Teréz

*

EE

Az alapvet6 adatok a KSH lakossagi felmérésébdl, valamint az OMMK rendszeres
statisztikaibol szarmaznak. Ezen kiviil felhasznaltuk a KSH kiilonb6z0 részlegeinél gytijtott
és feldolgozott adatokat, valamint az Orszagos Egészségiigyi Pénztar éves adat-feldolgozasat,
az APEH-hez benyujtott adobevallasok foglalkoztatasra vonatkozo, résziinkre feldolgozott
adatait. Tobb minisztérium - elssorban a MiiM, majd funkcidinak egy részét atvevo SzCsM -
bocsatotta rendelkezésiinkre a tarcanal kiilonb6zd témakorokrodl készitett elemzéseit.

Mint minden évben, ezuttal is szamos kutatd tanulmanyat hasznaltuk fel. E munkakra a
megfeleld helyeken hivatkozunk.

Kiilon koszonettel tartozom Lakatos Judit a (KSH) .....cccooviieiiiiiiiiennnne. foosztalyanak
vezetdjének és Timar Janos (BKE) egyetemi tanar lektori tevékenységéért, s ennek soran
barati tanacsaik sokasagaért. (A szovegben maradt esetleges hibakért természetesen magam
tartozom feleldsséggel.)

Itt mondok koszonetet kezdetektdl odaadd kdzvetlen munkatarsaimnak, Kozmané Takats Edit
statisztikusnak €s a kéziratot a nyomdai elokészitésig gondoz6 Sinka Janosnénak nagy
gonddal végzett munkajukeért.

A munka elvégzését kezdetektol, 1993-t6] az OTKA tamogatta (T 023693 sz. kutatas). A
kiadas és a terjesztés koltségét évek ota a ,,Kozdsen a jové munkahelyeiért” Alapitvany
vallalta. A kiadas és a terjesztés munkait a Munkaiigyi Szemle szerkesztosége végzi, dnzetlen
és szives segitoként.
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A FOBB MEGALLAPITASOK - MAIN FINDINGS

A munkaeropiac helyzete

A f6bb adatok és a kovetkeztetések - ha mas adatforrasra nem utalunk - a
KSH munkaerd-felmérésének eredményein alapulnak.

Felhivjuk a figyelmet arra, hogy a KSH - alkalmazkodva az eurdpai
gyakorlathoz - valtoztatott tobbféle adatfeldolgozds fogalmi rendszerén,
modszerén. Emiatt nem minden adat hasonlithatd Ossze kozvetleniil a korabbi
évek adataival. A valtozasokat a megfeleld helyeken jelezziik.

A munkaerdpiac altalanos helyzete bar kis mértékben, de javult 1998-ban; a
javulas a foglalkoztatas 1995. Ota stabilizalodott, alacsony szintjén a
foglalkoztatas szintje kissé (kb.1 %-kal) nétt. Az orszag 10 millids népességebdl
- az ILO ajanldsai alapjdn szamitva - 7,75 milli6 15-74 éves mindsiilt
munkavallaldsi korunak; koziiliik 3,69 millié volt foglalkoztatott (47,7 %).

A nemzetkozi 0sszehasonlitasokhoz hasznalt mértékek szerint a 15-64 éves
6,9 millids népességbdl 3,67 millid (53,9 %) volt foglalkoztatott.

A hazai jogszabalyok szerint 6,2 milli6 ember mindsiilt munkavallalési
korunak; koziiliik 3,63 volt foglalkoztatott (58,6 %).

A munkanélkiiliek szama tovabb csokkent (a regisztraltaké az eldz6 évi 464
ezerrdl 423 ezerre; a lakossagi felmérés adatai szerint 349 ezerrdl 313 ezerre). A
regisztralt munkanélkiiliek esetében a rata 9,5, a lakossagi felmérés szerint 4 %
volt.

A gazdaségilag inaktivak az elmult években folyamatosan névekvd szdma
1998-ban nem nétt tovabb. A 15-74 éves népességben 3,7 milli6 (48,3 %), a 15-
64 ¢évesek korében 2,8 millié (41,6 %), a hazai szabalyok szerint 2,6 millio 6
(36,5 %) tartozott a nem foglalkoztatottak, de nem is munkanélkiiliek kozé.

A gazdasagilag inaktivak meghataroz6 hanyada az Eurdpaban alacsonynak
szamitd hazai nyugdijkorhatar miatt nincs jelen a munkaerdpiacon.

A foglalkoztatottak

= A (regisztralhatd) foglalkoztatottsdg szintjét 1998-ban is két ellentétes
iranyu folyamat alakitotta. Egyfelol még jelentds szamban sziintek meg
munkahelyek (az OMMK-ban havi atlagban 55 ezer - visszatérd -
munkanélkiilit regisztraltak); masfeldl nagy tobbségében élénk maradt
mind a miikodod cégek fejlesztéséhez, mind a z6ldmezds beruhazasokhoz
kapcsolodd munkaerd-kereslet. Az 1) munkahelyek méar nemcsak
potoltdk a megsziindket, hanem, ha szerény mértékben, tobblet
munkahelyek is teremtdédtek.

= A foglalkoztatottak tobb mint fele (54,9 %-a) férfi. Eletkor szerint a
foglalkoztatottak zome (csakiigy, mint a vilag szamos orszagaban) 30-54
éves.
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= A harom nagy foglalkoztatasi szektor egymashoz viszonyitott aranya
1998-ban alig moédosult. A gazdasag modernizalodéasat kifejezd
tendencia a gazdasag normalis miikodése kdzepette sziikségszertien lassu
folyamat; a valtozasok tobbnyire csak hosszabb idétavban érzékelhetdek;
- a két termeld szektor (mezdgazdasag, ipar) foglalkoztatasi stulyanak
csOkkenése a szolgaltatasokban foglalkoztatottak javara.

=A foglalkoztatottak mintegy 84 %-a alkalmazéasban allo; 1,5 %-a
szovetkezeti tag, a tobbiek onalldak (egyéni vallalkozok és csaladtagjaik,
vagy tarsas vallalkozasok tagjai). 1998 soran kiss¢ modosultak a
szellemi-fizikai foglalkozasok aranyai a szellemi foglalkozasok javara
(1997: 36,8 %, 1998: 37,6 %).

= Szervezeti méretek szerint a keresok 31 %-a dolgozott egyediil vagy a 10
fosnél kisebb (mikroméretil) szervezetben; 10 %-a a 10-49 {6s kisméretii
vallalkozasokban, 14 %-a kozepes (50-249 {0s) méretlickben, 45 %
pedig a 250 fésnél nagyobbakban. A KSH-nak a miikodé gazdasagi
szervezetekre vonatkozd adatai szerint a gazdalkodd szervezetek
valtozatlanul 97 %-a volt mikroméretli. Az OEP adataibdl szamithatéan
az egyéni vallalkozasok atlagos 1étszama 1,1, a jogi személyiség nélkiili
tarsasagoké (bt, kkt, gmk) 1,6 {6 volt 1998-ban. A kft-k atlagosan 7,8, a
részvénytarsasdgok 19,2 fével miikodtek.

= Az Eurdpai Unidban a megsziind munkahelyek feletti uj, tobblet-
munkahelyek jellemzéen a hagyomanyostol eltérd (atipikus)
foglalkoztatasi formék valamelyikében jonnek létre. Magyarorszagon
1998-ban sem torténtek érdemleges 1€pések a bejelentett foglalkoztatas
bdvitését szolgald, rugalmasabb alkalmazéasi formék meghonositasa
érdekében.

= Az oOnfoglalkoztatokon kiviil (akiknek szaporodisaban meghatarozo
szerepet jatszik a munkaerd-koltségek novekedése) elenyészd a
részmunkaidében foglalkoztatottak szédma, valtozatlanul csekély a
(kimutathat6) alkalmi munkat vallaloké; tobb mint 20 %-os viszont a
meghatarozott idére szerzddtetett alkalmazottak aranya. Az utdbbi -
feltételezhetden - jorészt egybe esik a szervezett gazdasdgban a
szezonalis foglalkoztatassal.

= Jelentds dsszegeket - 1998-ban csaknem 35 milliardot - aldozott viszont
a tarsadalom a munkanélkiiliek (tobbnyire dtmeneti) foglalkoztatasara. A
tobbféle konstrukcio (a kdozhasznt- és kozmunkaktol a bértamogatason at
a fiatalok foglalkoztatdsa érdekében szervezett programokig) 1998-ban
mintegy 230 ezer munkanélkiili hosszabb-révidebb idejli foglalkoztatasat
biztositotta. (A tamogatottak 1étszdma természetesen szerepel az éves
foglalkoztatasi adatokban.)

=A kilfoldon legalisan dolgoz6 magyar munkavallalok ¢és a
Magyarorszagon foglalkoztatott kiilfoldiek nagysagrendje - legaldbbis a
statisztikdkban szdmba vettek kozott - 1ényegében kiegyenliti egymast.
Mindkét szam marginalis, (20-26 ezer {0) s a foglalkoztatottak 1 %-anal
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is kisebb sulyuk csak meghatarozott részpiacokon jatszik szerepet.
(Vélhetden azonban mindkét nagysagrend joval nagyobb, az engedély
nélkiil munkat vallalokat azonban sehol sem lehet regisztralni.)

Magyarorszagon elsdsorban a hidnyszakmékban fogad kiilfoldi
munkavallalokat, akik jellemzden a szomszédos orszagok magyarlakta
terlileteirdl érkeznek (varrondk, banyaszok, vasipari munkésok stb.).
Egyre tobb a Magyarorszdgon szerzddtetett sportold és szadmos
mivészeti ag képviseldje is.

Az EU tagorszagokbdl 1998 végén mindossze 2.400-an dolgoztak
Magyarorszagon munkavallalasi engedéllyel.

=A munkaerd-kereslet mintegy 40 %-a jelenik meg a munkaerd-
szolgalatnal. Jellemzden itt jelentkeznek igényeikkel a nagyobb
beruhazasokat indito kiilfoldi cégek.

Az 1998-ban Magyarorszagra érkezett mintegy 1.935 millidrd US dollar
miikodd toke (a korabbi Osszegekbdl inditott beruhdzasokkal egyiitt)
1998-ban becsiilhetden mintegy tizezer 1j munkahelyet teremtett.

= A megélénkiilt kereslet - amely a tdmogatott munkahelyekre vonatkozo
igényeket is tartalmazza - egyre nyilvanvalobba teszi a regisztralt
munkanélkiilieken alapul6 kinalat gyengéit: az alacsony iskolazottsagot,
a nem igényelt szakképzettséget, a munkakorhdz megkivant személyi
jellemzok eltéréseit (ami esetenként a kor, a nem, az etnikum stb. miatti
diszkrimindciot is takarhat). Osszességében 1995-ben a munkaiigyi
szervezetnek a bejelentett (atlagosan havi 28,6 ezer) allas 3,5 %-at nem
sikeriilt fél év (180 nap) multan sem betdlteni, 1997-ben az atlagos havi
42,6 ezer allashelynek mar 16, 1998-ban az atlagosan havi 48,3 ezer
allashely 12 %-at.

= A foglalkoztatas regiondlis kiilonbségei csak lassan valtoznak. Bar a
koradbban elényben részesitett dunantali megyék, valamint Budapest és
kornyéke utan a kiilfoldi beruhazasok - s veliik az j munkahelyek - a
munkahelyteremtéshez adott jelentds allami tAmogatasok eredményeként
is kezdik elérni az orszag északi- és keleti régidit, a pozitiv hatdsok még
csak kevéssé érzékelhetdek.

A munkanélkiiliség

= A munkanélkiiliség folyamatos csokkenése dacara még mindig magas az
allast keresok (313 ezer) és a regisztralt (423 ezer) munkanélkiiliek
szama.

A KSH felmérése az aktivan munkat keresdkon kiviil tovabbi 110 ezer
passziv, az allaskeresésrdl mar lemondott munkanélkiiliekrdl ad szamot.

= A legkisebb korosztdly kivételével - amelynek tagjai, ha szerény
mértékben is, de tobben kivantak dolgozni, mint az el6z6 években -
minden korcsoportban csokkent a munkat keresk szdma. Az altalanos
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csOkkenés dacéra korcsoportok szerint és nemenként - a kisebb-nagyobb
évenkénti ingadozas ellenére - eléggé tartdosak az évekkel ezelott
kialakult munkanélkiiliségi aranyok. A munkanélkiiliek csaknem
egyharmadat a 40-45 évesek adjak, a 30-39 évesekkel egyiitt tobb mint
felét (54,5 %-at). Az itt szamba vett munkanélkiiliek tobb mint 60 %-a
férfi.

Az onmagit munkanélkiilinek (allast keresdnek) mindsitd 313 ezer 6
kozil 48,8 ezer f6 korabban nem dolgozott (példaul mar nyugdijas volt,
vagy nem keresO csaladtag, vagy éppen még iskolaba jart); csaknem 18
ezer fonek pedig kordbban sem volt rendszeres munkahelye.

A korabban rendszeres munkahellyel rendelkez6k meghatdrozo tobbsége
(93 %-a) alkalmazott volt (csakigy, mint a foglalkoztatott népességben
kimutatottaké.)

A munkanélkiilivé valdsban meghatarozé volt és maradt az allasvesztés.
A 90-es évek elején az elbocsatasok miatti munkanélkiiliek tették ki a
munkat keres6k mintegy 80 %-at. Ez az arany az évtized végére
fokozatosan, mintegy 70 %-ra csOkkent, de még 1998-ban is mintegy
174 ezer ember (69,2 %) tartozott az allasvesztok kozé.

A munkanélkiiliek tdborat valtozatlanul leginkabb az iskoldzatlanok
gyarapitjadk. A munkanélkiiliek csaknem 40 %-a legfeljebb 8 altalanos
iskolai végzettségli. Tartosan magas a feltehetden nem keresett vagy az
adott  régidban nem  hasznosithatdé  szakmunkas-végzettségii
munkanélkiilieck szdma és ardnya is; az ugyancsak szakképzetlen
gimnaziumi végzettségiliekkel egyiitt 6k alkotjak a munkanélkiiliek tobb
mint 80 %-at. A munkanélkiilick 1994 o6ta tartd, tobb mint 138 ezres,
valamennyi iskolai végzettségli csoport 1étszamat érintd csokkenése
dacara 1998-ig a csoportok aranyai alig modosultak.

= 1998-ban - az el6z6 évek folyamatos ndvekedése utan - eldszor csokkent
a munkakeresés idbétartama, azaz a munkanélkiiliség tartossaga. A
csokkend munkanélkiiliség - noha nem jart a foglalkoztatottsag
érzékelhetd novekedésével - fontos jelzése, hogy még 1997 végén
(csaktgy, mint egy évvel korabban) a munkanélkiiliek tobb mint fele egy
éve, vagy anndl régebben keresett munkat eredményteleniil, (1997 végén
18,9 honap volt a munkakeresés atlagos iddtartama) 1998 végére ez 17,4
hoénapra csokkent. Valamelyest csokkent a tartésan munkanélkiiliek
aranya is, az 1997. évi 50 %-rol 45 %-ra.

= Az OMMK adatai szerint a 423 ezer regisztralt munkanélkiili 56 %-a
volt feérfi, 82 % fizikai foglalkozéasu, 21 % 25 évesnél fiatalabb; tobb
mint haromnegyediik legfeljebb altalanos iskolai vagy szakmunkas
végzettségll.

= 1998-ban havi atlagban tobb mint 55 ezren regisztraltattdk magukat a
munkaliigyi szervezetnél; tobben, mint 1997-ben (havi atlag mintegy 47
ezer f6). Az uj belépék tobb mint 80 %-a visszatéréen valt
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munkanélkiilivé. (Szezonalisan foglalkoztatottak, az aktiv programokban
- példaul kozmunkan, képzésben stb. - id6legesen részvevok.)

= A regisztraciobol kikeriiltek atlagosan 12 %-a (havonta atlagosan 7.160
f6) helyezkedett el (részben tamogatott munkahelyen). A tobbség az egy
¢vig folyositott munkanélkiili jaradékra jogosultsdg kimeritése utan
megszakitja kapcsolatdt a munkaerdpiaci szervezettel. Csak azok
regisztraltatjak magukat tovabbra is, akik elhelyezkedésiikh6z tdAmogatést
remélnek, vagy szocialis helyzetik miatt jovedelempotld ellatasra
jogosultak. A munkaerdpiaci programokban részvétel idétartamara a
munkanélkiilieck ugyancsak kikeriilnek a regisztraciobol. A regisztralt
munkanélkiilick mintegy felét a programokban részvétel vonja ki
(d&tmenetileg) a regisztraciobol.

= A regisztralt munkanélkiiliek 76,4 %-a részesiilt (szerény 0Osszegil)
ellataisban  (munkanélkiili  jaradék, jovedelem-potld  tamogatas,
elényugdij). Mintegy 31 %-uk (130,7 ezer f6) munkanélkiili jaradékban
(atlagos Osszege 18.895.- Ft volt, azaz mintegy 38 %-at érte el a fizikai
foglalkozasuak bruttd keresetének.) A munkanélkiiliek tobb mint 42 %-a
jovedelem-p6tld tdmogatast kapott (0sszege havi 10.960.- Ft); mintegy
10,6 ezren pedig eldnyugdijban részesiiltek.

=A regisztralt munkanélkiiliség teriileti kiilonbségei 1998-ban nem
valtoztak.

= A munkaerdpiac hatranyos helyzetii rétegei koziil folyamatosan csokkent
a 15-24 évesek munkanélkiilisége, (lakossagi felmérés: 12,6 %, OMMK:
21 %) de ez még mindig kétszerese a felndttek munkanélkiiliségének.

= Bar a n6k munkanélkiiliségi rataja (KSH, 7 %) valtozatlanul alacsonyabb
a férfiakénal (8,5 %); a meghatarozd kiilonbség az inaktivitas
mértékében van; a ndk tomege vonult vagy szorult ki a munkaerdpiacrol.

= Magyarorszagon az 1998-ban nyilvantartott csaknem 3,2 milli6
nyugdijas koziil minden negyedik rokkantsag vagy baleseti rokkantsag
kovetkeztében keriilt nyugdijba. 1998-ban tobb mint 400 ezer aktiv kor
részestilt rokkantsagi nyugdijban és 200 ezernél tobben kaptak szocialis
vagy egyeéb jaradékot. A KSH 1998 elsé negyedévérdl kiadott
tajékoztatasa szerint a nyugdijasok és jaradékosok tobb mint 26 %-a volt
60 évesnél fiatalabb.

Foglalkoztatasi rehabilitaciojuk érdekében 1998-ban fontos gyakorlati
1épések torténtek, amelyek elsd eredményeként 5.830 megvaltozott
munkaképességli munkanélkiili helyezkedett el.

=A roma népesség Magyarorszag legnagyobb Iélekszdmu etnikai
kisebbsége. Elethelyzetiik, foglalkoztatasuk sulyos tarsadalmi probléma.
A Szonda Ipsos felmérését feldolgozd tanulmény szerint a magukat
romanak vallok vannak a legrosszabb helyzetben. Munkaerdpiaci
helyzetiikre jellemzd, hogy mindossze kb. minden 6tddiknek van keresd
foglalkozasa, viszont csaknem minden harmadik munkanélkiili.
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=A munkanélkiiliséget kivaltdo okok 1998-ban mar érzékelhetden
modosultak. A korabban meghatarozé ok, a tomeges cs6d- ¢és
felszamoldsi eljards munkaerdpiaci hatasai jorészt lezajlottak. Ezuttal
elétérbe kertiltek a dekonjunkturalis hatdsok (a szovjet piac valsaganak
kovetkezményeként példaul az élelmiszeripar exportjanak jelentOs
visszaesése, s ennek tovabbgylirliz6 hatdsai; a cukor fogyasztés
visszaesése, az acélipar kapacitas feleslege stb.).

Folytatodtak az évekkel ezeldtt megkezdett, a gazdasag szerkezeti
modernizaldsat szolgald atalakitasok (szénbanydk bezardsa, erémiivek
korszerlisitése stb.). Azaz, a magyar gazdasag a vilaggazdasag részekeént,
annak hatédsai ala keriilt; munkaerdpiacat egyre inkabb a vildggazdasag
konjunkturalis valtozasai alakitjak.

A gazdasagilag inaktivak

= Magyarorszagon a munkaerdpiac leginkabb figyelemreméltod jelensége,
hogy a foglalkoztatas (alacsony szintil) stabilizal6édasat a munkanélkiiliek
szdmanak folyamatos csokkenése - és az inaktivak szamanak nagyaranyu
novekedése kisérte. Az elmult 10 évben mintegy félmillio 15-74 éves
korti ember hagyta el a munkaerdpiacot, s még 1998-ban is 48 ezren;
vagy be se keriiltek oda.

A 15-64 évesek koziil 42 % inaktiv (a férfiak 34,4, a nék 49,2 %-a). Ez
minden eurdpai orszag inaktivitasanal magasabb arany.

= Az inaktivitdis magas mértékében a hazai nyugdijkorhatar jatszik
meghataroz6 szerepet, de a hazai szabalyok szerint munkavéllalési
kortak valamennyi korcsoportjdban is magas a nem-foglalkoztatottak
aranya: a leginkdbb foglalkoztatott 25-54 évesek koziil is minden
negyedik-6todik  férfi  vagy nd hianyzik a munkaerdpiacrol.
Osszességében a hazai szabalyok szerint munkavallalasi kort, mintegy
6,5 milli6 f6bol csaknem 2,2 millid, 36 % volt inaktiv 1998-ban.

=A 2,2 millié6 f6b6l 616 ezer volt tanuld; csaknem 300 ezren vették
igénybe a gyerekgondozas valamelyik lehetdségét, amely modot adott a
munkaerdpiactol tdvolmaradasra.

= Evrél-évre ndvekvé szamu a munkavallalasi korban nyugdijazott, 1997-
ben (az 1998. Januar 1-1 Munkaerdmeérleg szerint) 412 ezer fot tett ki a
részben szakmai sajatossag alapjan, részben egészségkarosodds miatt,
részben foglalkoztataspolitikai okbol korhatdr alatt nyugdijazottak
allomanya.

=A fentick az inaktivitas mintegy kétharmadat magyarazzak.
Egyharmaduk tdvolmaradésara azonban nincs a fentiekhez hasonlo
egyszerti indok. Kiilondsen magas az inaktivak kozott a ndk ardnya: a
magyarazo indok nélkiil (nyugdij, gyerekgondozas, tanulds) tavolmaradt
681 ezer f6bdl 410 ezer volt nd.
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= A gazdasagilag inaktivak a munkaerdpiacra(vissza)juttatdsanak alapvetd
feltétele a foglalkoztatast terheld koltségek csokkentése, valamint a
jelenlegi  kereslethez ~ alkalmazkodo foglalkoztatasi ~ formak
meghonositasa.

A Keresetek alakulasa

=A KSH altal megfigyelt korben (jellemzden a 10 fésnél nagyobb
gazdasadgi szervezeteknél ¢és létszdmnagysagtol fliggetleniil a
koltségvetési intézményeknél) a teljes munkaidében foglalkoztatottak
brutté atlag-keresete 18,3 %-kal, atlagosan 67.760.- Ft-ra nétt. A
realkereset a bruttoéval 1ényegében azonos mértékben, 18,4 %-kal nott,
nagyjabol az el6z0 évi inflacios ratanak megfelelden.

=A versenyszféra ¢és a kozszféra kereset ndvekedése szokatlanul
kiegyensulyozott volt 1998-ban.

=Az 4gazati kereseti kilonbségek 1998-ban sem valtoztak. A
keresetndvekedés altaldban a magas kereseti atlagh agakban,
agazatokban volt a legmarkansabb (pl. villamosenergia-, gdz-, ho-,
vizellatds, pénziigyi tevékenység, ingatlaniigyletek, gazdasagi
szolgaltatas stb.). A keresetndvekedés {liteme viszont Ilényegesen
elmaradt az 4atlagostdl tobb feldolgozoipari 4gban, valamint a
mezOgazdasag, az épitdipar, szallashely-szolgaltatds 10 f6snél nagyobb
szervezeteiben, s a koltségvetés fobb teriiletén.

= 1998-ban a szellemi munkakorokben dolgozok bruttd kereset-novekedési
iitemeldje 3,6 szazalékpont volt, s mar 88 %-kal haladta meg a fizikai
allomanycsoportokba tartozokét. A kiilonbség nettd értéken 66 %-os.

=A kereseti kiillonbségek a verseny-szférdban ¢és a koltségvetési
intézményeknél az iskolai végzettség minden szintjén szdmottevoek. A
verseny-szféra a magasabb végzettséget, a nyelvtudast, a tudomanyos
fokozatot stb. anyagilag jobban elismerheti, mint a bértarifa rendszerrel
kereseti szempontbdl merevvé tett koz-szféra.

A kisvallalkozasok foglalkoztatasi képessége

= A hazai gazdalkod6 szervezetek korében meghatarozé stlyt (81 %-ot)
képviseld oOnfoglalkoztatok (az egyéni €s a jogi személyiség nélkiili
tarsas vallalkozasok) kozil az egyéni vallalkozok munkahelyteremtd
képessége csokkent, a bt-ké ndvekedett.

= Az OEP adatai szerint 1998-ban, 1997-hez képest csaknem 34 ezer fével
csOkkent az egyéni vallalkozasokban foglalkoztatottak (féfoglalkozastak
¢s nyugdij mellett dolgozdk) szama.
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Joval kevesebb az ipari - zommel feldolgozdipari - egyéni véllalkozas,
egyuttal csaknem tizezer fovel kevesebb az ott foglalkoztatott. Jelentos,
tobb mint 6 ezer fos a csokkenés a kereskedelemben is.

Ugyanakkor hirtelen megndtt az egyéni vallalkozok szdma a pénziigyi
tevékenység kiegészitd szolgaltatdsaiban - feltehetden a korabban
alkalmazottként foglalkoztatottak egyéni vallalkozoi igazolvannyal
torténd, a munkaltatd szamara koltség-kiméld tovabb-foglalkoztatasa
kovetkezményeként; valamint az oktatdsban és az egészségiigyben. E
harom agazatban a féfoglalkozastiak nem egészen 3.600 fos létszama
egy ¢év alatt 12,8 ezerre nott.

=A reményektdl eltéréen az egyéni vallalkozasok 1998-ban nem
bizonyultak munkahely-teremtének, s6t még munkahely-megdérzének
sem, holott az elmult évtizedben ez a kor volt az egyik legfobb
munkahely (egzisztencia) teremto.

=Az egyéni vallalkozok haromnegyede egyediil, alkalmazott ¢és
(bejelentett) csaladi segitség nélkiil dolgozott. (Ez az arany az EU-ban 60
%.) A tovabbi, mintegy 25 %-nyi vallalkozo fele legfeljebb egy
alkalmazottat (csalddtagot) foglalkoztatott. A két fonél tobbet
foglalkoztatok ardnya alig haladja meg a 10 %-ot.

= Az egyéni vallalkozas utan a legnépszeriibb forma Magyarorszagon a
nagyon egyszerlien, érdemleges toke nélkiil alapithatd betéti tarsasag. Az
OEP adatai szerint az 1997-ben mintegy 50 ezer f6foglalkozastu bt-tag
(44 ezer + 6 ezer nyugdijas) szdma 1998-ban tobb mint 127 ezer fore
novekedett (112,6 ezer + 14,7 ezer nyugdijas). A mellékfoglalkozasuak
szama viszont jelentdsen csokkent (csaknem 30 ezer fordl 8 ezerre).

= A bt-k a gazdasag valamennyi dgdban novekvd szamban miikodnek, de
évek Ota legfobb miikddési teriiletiik a kereskedelem-kozsziikségleti
cikkek javitasa, a gazdasagi tevékenységet segitd szolgaltatds, a
feldolgozoipar és az épitdipar; e négy nemzetgazdasagi agban miikodik
tobb mint haromnegyediik.

= A bt-k jelentdsen ugyancsak kis 1étszamuak: 1997-ben 1,7 volt az atlagos
létszam. A munkaigényes termeld €s szolgaltatd tevékenységet végzok
atlagos létszama magasabb, de még ezekben sem ¢éri el az 5 fot; a
szellemi szolgaltatasok 6 teriiletein vagy el sem éri, vagy €éppen csak
meghaladja az 1 fot.

= A jogi személyiség nélkiili, onfoglalkoztatd formak valtozatlanul jelentds
szerepet jatszanak a hazai foglalkoztatasban. A kivanatos azonban az
lenne, ha jogi személyiségli, tokeerds vallalkozasok gyarapodasaval
novekedne a foglalkoztatottak szdma.



I. A NEPESSEG GAZDASAGI AKTIVITASA - ECONOMIC
ACTIVITY OF THE POPULATION

1. AZ EUROPAI UNIO FOGLALKOZTATASI STRATEGIAJA -
EMPLOYMENT STRATEGY OF EU

Mint mar koztudott, 1997 végén, az EU luxemburgi cslcsértekezletén
hangsulyvaltas tortént a kozosség foglalkoztatas-politikajaban: a tagorszdgok
nem egyszerlien a munkanélkiiliség csokkentését, hanem a foglalkoztatottaik
szamanak novelését, az europai munkaerd-tartalék mobilizalasat tlzték célul. A
kozos stratégia alapelve: a tarsadalom leghatékonyabb tékéje a felkésziilt,
képzett, miivelt, egészséges, j01 motivalt munkaerd - a tdrsadalom vesztesége, ha
ezt kihasznalatlanul hagyja, engedi veszendébe menni.'

Az emberi toke minél teljesebb hasznosuldsa - nemcsak a gazdasdg, hanem
az emberi ¢let mindsége nézOpontjabol is - valt az Uni6 hangsulyozott céljava.

Az elérend§ szint az Egyesiilt Allamok és Japan foglalkoztatasi szinvonala,
ahol a 15-64 éves népesség 74, illetve 75 szazaléka foglalkoztatott, szemben az
EU atlagosan 60,5 %-aval. Hlusz évvel ezel6tt az USA-ban és az EU-ban még
hasonl6 volt a foglalkoztatottak aranya. A jelenlegi 14 %-os kiilonbség mintegy
34 milli6 allashellyel egyenld. Az elemzések azt is kimutattdk, hogy az EU-ban
¢s az USA-ban nagyjabol azonos a 25-54 évesek foglalkoztatdsi aranya;
jelentdsen alacsonyabb viszont az eurdpai fiatalok (a 15-24 évesek) a nok, és az
idésebbek (55-64 évesek), kozilik kiilondsen a férfiak foglalkoztatasa. {7998
Joint Employment Report és Employment Rates Report 1998, COM (1998) 572

final}
1. abra - Chart 1.

! Ezt Padraig Flynn, az Eurdpai Bizottsag foglalkoztatasi és szocidlis tigyekért felelds fobiztosa
a luxemburgi cstcsértekezletet kovetden, 1997. decemberében budapesti latogatasa
alkalmabdl az Orszaghazban elmondott beszédében is kifejtette.
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Az eurodpai foglalkoztatds novelését célul tiizé kozos stratégia négy pillére
(s a benniik Osszefoglalt, 0sszesen 19 konkrét feladat) alapvetéen az eurodpai
gyenge pontok” felszamolasat szolgalja.”

A tagallamok vallaltdk, hogy az iranyelveknek megfeleléen a sajat
orszagukra Nemzeti Akcio Tervet (National Action Plan, NAP) dolgoznak ki az
1998-ban ¢s a kovetkezd években elérendd konkrét célok megjeldlésével.

Az 1998 évi nemzeti programokat az Unio tobb foruman értékelték.”

Az év utols6 harmaddban elkésziilt értékelés szerint a tagallamok komoly
erofeszitéseket tettek a Foglalkoztatasi Irdnyelvek megvaldsitasara. Biztato volt a
kiindulési alap: 1997-ben 800 ezer munkahellyel (0,4 %-kal) nétt a
foglalkoztatas; a foglalkoztatottak szdma 149 millid, s 1992 6ta a legmagasabb
szintet érte el. Az eldrejelzések szerint a munkanélkiiliség 1998 végére 10 %
koriili értékre mérséklodik.

1997-ben a foglalkoztatottak korében javult a ndk ardnya (50,5 %-uk
foglalkoztatott, szemben az 1985 évi 45,6 %-kal); a foglalkoztatott férfiak aranya
70,6 % volt (1985-ben viszont 74,8 %).

A fiatalok (15-24 évesek) foglalkoztatasi aranya 35,9 % volt (a férfiak 39,4,
a ndk 32,4 %-a) ez az arany az Egyesiilt Allamokban 52 % (53,8 % férfi, 50,1 %
nod).

Az 1désebb (55-64 éves) korosztalyokbol sem dolgogtak tébben, mint a
fiatalokébol: 35,9 % (46,6 % férfi, 25,9 % nd). Az Egyesiilt Allamokban az arany
57,2 % (65,5 % férfi, 49,5 % no).

A tagorszagok kozott - az 1997 évi pozitiv és negativ  elmozduldsok
ellenére - fennmaradtak a meghatarozé kiilonbségek. Az Unid 15 tagorszaga
koziil 9-ben nétt a foglalkoztatds - jellemzbéen tized-szazalékokkal; 6-ban
csokkent (ugyancsak tized-szézalékokkal). A legmagasabb szintet elérd
orszagok: Dania (77,5), Egyesiilt Kirdlysag (70,8) és Ausztria (69,9 %). A
legalacsonyabb aranyu a foglalkoztatds Spanyolorszagban (48,6 %),
Olaszorszagban (51,3 %) és Gorogorszagban (56,7 %).

A férfiak foglalkoztatdsanak aranya a legmagasabb Danidban (83,9 %) és
Ausztriaban (80,4 %); az Unio atlaganal (70,5 %) hat orszadgban lényegesen
alacsonyabb  (Belgium, Németorszdg, Spanyolorszag, Franciaorszag,
Olaszorszag, Finnorszag).

2 Az 1998 évi Iranyelvek f6 elemeit a tavalyi kiadvanyban ismertettiik. Ezattal a Fiiggelékben
kozoljik az 1999 évi Iranyelveket, amelyek magukban foglaljadk a modositasokkal
kiegészitett eredeti sz6veget is.

> A nemzeti akciétervek kidolgozasanak hatarideje 1998. aprilis 15-¢ volt. A programokat a
Cardiffban rendezett csucstalalkozon értékelték 1998. juniusaban. Ezt kdvetden minden
tagallamnak jelentést kellett készitenie az elérehaladasrol, amelynek eredményeit a Bizottsag
1998. decemberi bécsi csucsértekezlete foglalt 6ssze. Ennek alapjan késziilt a mar idézett
1988 Joint Employment Report, valamint az Employment Rates Report 1998. A kdzosség
évenkénti attekintése, az Employment in Europe 1998 lényegében az elozd két jelentésben
ko6z0l1t adatokat tartalmazza, esetenként kisebb korrekciokkal.
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A foglalkoztatott ndk aranya a legmagasabb Ddénidban (71,1 %) a
legalacsonyabb Spanyol- és Olaszorszagban (33,9 és 36,7 %). Az Unios atlag
50,5 %.

1.1 tablazat - Table 1.1

A foglalkoztatottak aranya az EU tagorszagaiban 1996-1997 -
Employment rate in the EU Member States, 1996-1997

Foglalkoztatottak* - Ebbél 1997-ben -
Employed* From which in 1997
1996 1997 férfi - male | no - female
Belgium - (B) 56,6 57,3 67,5 47,0
Dania - (DK) 75,5 77,5 83,9 71,1
Németorszag - (D) 62,5 61,8 69,8 53,6
Gorogorszag - (G) 56,9 56,7 74,8 40,1
Spanyolorszag - (E) 47,2 48,6 63,5 33,9
Franciaorszag - (F) 60,3 60,1 67,7 52,7
frorszag - (IRL) 56,3 57,8 70,2 45,3
Olaszorszag - (I) 51,4 51,3 66,2 36,7
Luxemburg - (L) 59,6 60,6 75,6 46,5
Hollandia - (N) 65,1 66,7 78,1 54,9
Ausztria - (A) 69,8 69,9 80,4 59,5
Portugalia - (P) 66,0 67,5 77,2 58,6
Finnorszag - (FIN) 62,4 63,9 66,9 60,8
Svédorszag - (S) 70,3 69,5 71,2 67,7
Egyesiilt Kirdlysag - (UK) 69,8 70,8 71,7 63,9
Europai Unio atlaga: 60,2 60,5 70,5 50,5

* A 15-64 éves népesség szazalékaban - In % of 15-64 age population
Adatforras: Employment in Europe 1998. 149-164. old.

A korabbihoz képest kissé javulo eredmények azonban aligha elegenddek; a
Bizottsag tovabbi eréfeszitéseket siirget.

A tovabblépés feladatait fogalmazzak meg az 1999-re kiadott Iranyelvek. A
Bizottsag hangsulyozza, hogy az alapvetd célok valtozatlanok; néhdny kérdés
azonban pontosabb értelmezést kivan. A dokumentumot - kissé roviditve - a
Fiiggelekben ismertetjiik, kiilonds tekintettel a magyar csatlakozasnal is
figyelembe veendd ajanlasaira. {4 Bizottsag kozlemenye - Javaslatok a
tagallamok 1999. évi foglalkoztatas-politikai iranyelveire, Briisszel, 1998. 10. 14,
COM (1998) 574 vegleges.}



2. FOGLALKOZTATAS-MUNKANELKULISEG-INAKTIVITAS
MAGYARORSZAGON 1998-BAN - EMPLOYMENT-
UNEMPLOYMEN-INACTIVITY IN HUNGARY, 1998

A KSH munkaerd-felmérésének adatai szerint 1998-ban folytatodtak a
foglalkoztatasra 1995 ota jellemzd, lassu valtozasok. A 15-74 éves népesség
korében valamelyest nétt a foglalkoztatottak szdma (a KSH szémitésai szerint
mintegy 1 %-kal), csokkent a munkanélkiilieké, és lényegében nem nétt a
gazdasagilag inaktivakeé.

Az 1998-r6l k6z061t szamszerll értékek azonban kdzvetleniil nem vethetdek
Ossze a kordbbi évek adataival. A KSH ugyanis 1998-t6] a korabbinal mintegy
egyharmadéval tobb haztartdst (és személyt) kérdez meg; s valtozott a teljes
népességszamra vonatkozo adat is. 1997-ig a megel6z6 év janudr 1-1 népessége
jelentette a viszonyitasi alapot, 1998-t61 pedig az adott évre vonatkozo -
matematikai modell segitségével elérebecsiilt - népességszam a felmérés alapja.

A valtozasok a szamitasoknal tobbnyire néhany tized szazalékos eltérést
okoznak. 1998-r6l bemutatjuk mind a régi, mind az 0j eljaras szerint kapott
értekeket. A konkrét szamok mellett kozolt szazalékos megoszlas az évek oOta
jelzett folyamatok Iényegi valtozatlansagat mutatja.

A KSH értékelése szerint {Munkaeropiaci helyzet, 1998} a 90-es évek
végére lényegében lezajlottak a piacgazdasag kialakitdsdnak meghatdrozo
folyamatai; létrejottek a piacgazdasag keret-feltételei, intézményrendszere, s
gyakorlatilag befejez6dott a privatizacid is. Az atalakulas sordn a gazdasagi
recesszio hatdsara jelentdsen csokkent a munkaerd kereslet, majd 1996-97-ben a
gazdasag teljesitoképességének megfeleld alacsony szinten stabilizalddott.

A munkaerdpiac nagysaga - a munkaerdpiacon jelenlévok gazdasagilag
aktivak (a foglalkoztatottak és a munkat keresdk) szama - az évtized eleje Ota
1998-ban eldszor maradt az eldzé évi szinten. Ezzel parhuzamosan megallt a
gazdasagilag nem aktiv népesség 1étszdmanak az évtizedre jellemz6é novekedése
is.

A foglalkoztatds szintje ugyan 1998-ban is az Eurdpai Unio atlaga alatt
maradt, azaz Magyarorszag az alacsony foglalkoztatasi szintli orszagok kozé
tartozik. A foglalkoztatottak népességen beliili aranya azonban nem romlott
tovabb, sem a 15-74 éves, sem a hazai munkavallalasi kor szerint szamolva. A
15-74 évesek kevesebb mint fele, 47,7 %-a volt foglalkoztatott, a hazai
munkavallalasi koraak szerint pedig 58,6 %-a.*

* Megjegyezziik, az OEP éves atlagban mintegy 125 ezer fével tobb, Gsszesen 3.822 ezer
foglalkoztatottat (féfoglalkozasit és nyugdijast) mutatott ki 1998-ra, mint a lakossagi
munkaeréfelmérés. Az OEP azonban az egyéni jarulék fizetési kotelezettség alapjan
Osszegezi a létszamadatokat, €s - személyre szO0lo nyilvantartas hidnyaban - nem tudja
kiszlirni az esetleges halmozddasokat, (pl. olyan tobbes jogviszonyban allok esetében,
akiknek munkaideje egyik jogviszonyban sem éri el a heti 36 6rat, s igy mindeniitt megfizetik
az eldirt jarulékot).



A munkanélkiiliek (aktivan munkat keresék) szama mintegy 310 ezerre,
aranya 4 %-ra csokkent.

A gazdasagilag inaktivak szama és aranya valtozatlanul magas. Az évtized
soran részben demografiai okbol, részben a gazdasagi dekonjunktura
kovetkeztében nétt meg a munkaerdpiactol tavolmaradd népesség. A gazdasagi
inaktivitast eldsegiti az eurdpai orszagokhoz képest alacsony ndi- és férfi
nyugdij-korhatar. 1998. januar 1-t6l ugyan a ndk nyugdijkorhatdra 57 évre, a
férfiaké 61 évre nétt, s e korosztalyok késleltetett nyugdijba vonuldsa mérsékeli
az inaktivak taboranak novekedését, a 15-74 év kozottiek 48 %-a igy is tavol
maradt a munkaerdpiactol. Az inaktivak szaméat novelte a fiatal korosztalyok (20-
29 ¢évesek) fokozott tanuldsi hajlandosaga, illetve a képzéssel toltott 1do
meghosszabbodasa is.

A kedvezdtlen munkaerd-kereslet kovetkeztében sok munkavallald élt a
nyugdijazési kedvezmények lehetdségével, de szdmos, kordbban foglalkoztatott
is kiszorult a munkaerdpiacrol, mert helyzetét reménytelennek itélve felhagyott
az aktiv allaskereséssel. Feltételezhetd, hogy a nem-regisztralt foglalkozastuak
egy része is a gazdasagilag inaktivak k6zott szerepel.

A népességnek az évtizedben szdmottevden csokkent gazdasagi aktivitasa
1998-ban 1ényegében nem romlott tovabb.



2.1 tablazat - Table 2.1

A 15-74 éves népesség gazdasagi aktivitasa - Economic activity of

population aged 15-74 according to the Labour Force Survey

Idészak | Foglalkoztatottak® | Munkanélkiiliek | Gazdasagilag aktivak | Gazdasagilag nem aktivak” .
Period Employed” Unemployed Economically active Economically inactive” Egyutt
1000 f6 - thousand persons
Férfiak - Males
1995 2.049,6 261,5 23111 1.435,9 3.747,0
1996 2.036,3 243,7 2.280,0 1.453,0 3.733,0
1997 2.043,5 214,1 2.257,6 1.482,7 3.740,3
1998* 2.060,0 187,3 2.2473 1.473,3 3.720,6
1998** 2.041,7 189,2 2.230,9 1.489,7 3.720,6
Ndok - Females
1995 1.629,2 155,0 1.784,2 2.288,5 4.072,7
1996 1.611,8 156,4 1.768,2 2.306,8 4.075,0
1997 1.602,8 134,7 1.737,5 2.322,2 4.059,7
1998* 1.664,5 122,2 1.786,7 2.248,5 4.035,2
1998** 1.656,0 123,8 1.779,8 2.255,4 4.035,2
Egyiitt - All
1995 3.678,8 416,5 4.095,3 3.724,4 7.819,7
1996 3.648,1 400,1 4.048,2 3.759,8 7.808,0
1997 3.646,3 348,8 3.995,1 3.804,9 7.800,0
1998* 3.724,5 309,5 4.034,0 3.721,8 7.755,8
1998 3.697,7 313,0 4.010,7 3.745,1 7.755,8
Szazalék - %
Férfiak - Males
1995 54,7 7,0 61,7 38,3 100,0
1996 54,6 6,5 61,1 38,9 100,0
1997 54,6 5,7 60,3 39,7 100,0
1998* 554 5,0 60,4 39,6 100,0
1998** 54,9 5,1 60,0 40,0 100,0
Nék - Females
1995 40,0 3,8 43,8 56,2 100,0
1996 39,6 3,8 43,4 56,6 100,0
1997 39,5 3,3 42,8 57,2 100,0
1998* 41,3 3,0 44,3 55,7 100,0
1998** 41,0 3,1 44,1 55,9 100,0
Egyiitt - All
1995 47,1 5,3 52,4 47,6 100,0
1996 46,7 51 51,8 48,2 100,0
1997 46,7 4,5 51,2 48,8 100,0
1998* 48,0 4,0 52,0 48,0 100,0
1998** 47,7 4,0 51,7 48,3 100,0

a) Gyed-en, gyes-en 1évok nélkiil, sorkatondkkal - Excuding persons being on child care leave and
including conscripts
b) Gyed-en, gyes-en lévokkel egyiitt - Including persons being on child care leave

* A korabbi mintan szamolva - Data based on method valid to 1997

** Az 0j minta adata - Data based on method valid from 1998
Adatforras: A munkaer6-felmérés idosorai 1998., KSH, 1999. - Source: LFS Time-series 1998. CSO,

1999.

Az évek oOta alig észrevehetd valtozasok szerény szamai mogott valdjaban
1998-ban is erdteljes folyamatok zajlottak. Még 1998-ban is jelentds szamban
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sziintek meg munkahelyek. (A munkaiigyi szervezetnél - bar az 1997 évinél
kevesebb - de havonta atlagosan mintegy 55 ezer Uj vagy visszatérd
munkanélkiilit regisztraltak.) A gazdasigban tehdt a Iényegi valtozasok
lezarulasa ellenére folytatédik az atalakulds, a gazdasidg illeszkedése a
vilaggazdasag jellemz6 folyamataihoz.

A 1étrejové munkahelyek azonban mdar nemcsak poétolni tudtdk az
elveszetteket, hanem 1998-ban, hosszu évek utan eldszor, ha szerény mértékben
is, mar uj, tobblet-munkahelyek is keletkeztek.

A munkahelyek elvesztésében még szerepet kaptak régebbi folyamatok
(lezéaratlan felszamolasi eljarasok, kordbban elhatirozott banya-bezarasok stb.)
nagyobb hanyaduk azonban mar a jelen konjunkturalis koriilményeihez
kapcsolodik (a szovjet piac ismételt fizetésképtelensége; szamos mezdgazdasagi
¢s ¢lelmiszeripari termék, pl. a kenyérgabona, cukor stb. iranti kereslet
csokkenése; a hazankba telepiilt multinaciondlis cégek, mint pl. a Siemens
gyartmany-strukturdjanak atalakitasa stb.).

Az 1) munkahelyek létrejottében a kiilfoldi befektetéseknek, az iizemelni
kiizdd zo6ldmezds beruhazasoknak volt meghatirozé szerepe. Az egyéni
kezdeményezésti, kis, onfoglalkoztatd (jogi személyiség nélkiili) vallalkozasok
munkahely-teremtd képessége némi stagnalds utan kissé javult

2. abra - Chart 2.

A 15-74 éves népesség gazdasagi aktivitdasa -
Economic activity of population aged 15-74

[J Inaktivak -
Inactives

[J Munkanélkiiliek -
Unemployed

[ Foglalkoztatottak -
Employed

Adatforras: A munkaerd-felmérés idGsorai 1992-1998., KSH, 1999. - Source: LFS Time series 1992-
1998., CSO 1999.



3. abra - Chart 3.

A 15-74 éves népesség gazdasagi aktivitasa - Economic activity
of 15-74 population, 1998

51,2 %
3.9%
44.9 %

Foglalkoztatottak
Employed
Munkanélkiiliek -
Unemployed

Gazd. nem aktivak -
Econom. inactivities

Adatforras: A munkaerd-felmérés idésorai 1992-1998., KSH, 1999. - Source: LFS Time series 1992-
1998., CSO 1999.

A kovetkezokben részletesen is bemutatjuk a hazai munkaerdpiacot 1998-
ban jellemz6 fobb folyamatokat.

E folyamatok attekintéséhez eldre kell bocsatani, hogy a gazdasagi aktivitas
szambavétele Magyarorszagon haromféle modon torténik, s a viszonyitasi alap
meghatarozasatol fiigg, hogy mekkora népességet tekintiink a munkaerdpiac
(potencialis) szerepldjének.

2.1 A gazdasagi aktivitas mérési modszerei - Measuring methods of
economic activity

Mint a korabbi években, a népesség gazdasagi aktivitdsanak bemutatdsdhoz
két alapvetd forrast hasznalunk: a.) a nemzetgazdasag munkaerd mérlegét
¢s b.) a lakossagi munkaerd felmérését. Mindkettdt a KSH adja kozre; a
munkaerd mérleget évenkénti, a lakossagi munkaerd felmérés 6 adatsorait
pedig negyedévenkénti gyakorisaggal. c.) A lakossagi felmérés éves atlagos
adatai szolgalnak alapul az OECD - koztiik az Europai Unid tagorszéagai -
15-64  éves  népessége  gazdasagi  aktivitdsanak = nemzetkozi
Osszehasonlitdsdhoz.

a.) A nemzetgazdasag munkaerdmérlege az adott év januar 1-1 allapotanak
megfelelden (azaz az el6zd évben kialakult allapotot tiikrozve), a
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magyar jogszabdlyok szerint ad szdmot a népesség gazdasagi
aktivitasarol.

A hazai jogszabalyok értelmében 1997-ben a 15-59 éves férfiak és a 15-
55 éves n6k mindsiiltek munkavallalasi koranak. Rajtuk kiviil az adott
évben ténylegesen foglalkoztatott 55, illetve 59 év felettiek (azaz mar
nyugdijas koruak) jelentik a potlolagos munkaerd forrast.

A rendelkezésre 4ll6 munkaerd forras alapjan szamoljak a tényleges
munkaerd-felhasznalast, azaz a foglalkoztatottak és a regisztralt
munkanélkiiliek (a gazdasdgilag aktivak), illetve a gazdasagilag
inaktivak létszamat.

1998. januar 1-ig a gyermekgondozasi ellatasokat igénybe vevdket a
foglalkoztatottak kozott vették szamitasba. Minthogy a 90-es évektdl, a
foglalkoztatds nagymértékii visszaesése kovetkeztében az érintettek
es¢lye jelentdsen csokkent arra, hogy visszakeriiljenek a
gyerekgondozas miatt 2-3 évre elhagyott munkahelytikre, egy 1995-ben
sziiletett ILO ajanldsnak megfeleléen az 1998. januar 1-1
munkaerdmérleg 6ket az inaktivak kozé sorolja.

Az évrol-évre elkésziild munkaerémérlegek - sajat fogalmi
rendszeriikben - modot adnak a hazai munkaerdpiac hossza tava
trendjeinek attekintésére. Tovabbi eldnyiik, hogy adataik zome a
statisztikai  adatszolgéltatdsra kotelezett szervezetektdl szdrmazik,
szamon kérhetden és ellendrizhetden.

b.) Magyarorszdgon 1992 o6ta negyedévenként a lakossagot reprezentalo
mintan, mintegy 24 ezer haztartasi kb. 50 ezer, 15-74 éves kort tagjara
kiterjedéen személyes kikérdezéssel mérik fel a lakossdg gazdasagi
aktivitasat. Mint az elézdekben jeleztiik, 1998-t6l a minta mintegy 33
%-kal bdviilt, s megvaltozott a bazist jelentd népességszam szadmitasa is.
E két modszertani valtozas miatt az 1998 évi adatok kozvetlentil nem
hasonlithatok 0ssze a korabbi adatokkal.

A kérdezés az ILO ajanlasainak megfeleld, nemzetkozileg egységes
fogalmi rendszerrel torténik, tehat a hazai munkaerdpiac adatai
alkalmasak a nemzetk6zi 6sszehasonlitasokra.

A felmérés gyengéje ugyanakkor, hogy az adatszolgaltatok kozléseinek
valosag-tartalma kdzvetleniil nem ellendrizhetd.

Eldnyei - elsdsorban a fogalmi rendszer korszerlisége, s a valtozasokat
gyorsan tiikrozé iddszerlisége - miatt alapvetden erre a statisztikai
bazisra alapozzuk elemzéseinket, bar ahol lehet, felhasznaljuk a
munkaerdmérleg informacidit is.

c.) Az OECD-hez - ¢és az Eurdpai Unidhoz - tartozd orszagokban a
nemzetkdzi Osszehasonlitasokhoz, elsdésorban a népesség gazdasagi
aktivitasanak méréséhez a vetitési alap a 15-64 éves népesség, az
orszagok nyugdijkorhataraitél fiiggetleniil. Ehhez viszonyitjak a
foglalkoztatottak ardnyat, amit a lakossadgi felmérések alapjan
hataroznak meg.



2.2

A harom, a népesség mas-mas korére vonatkozo, eltérd elvek és modszerek
szerinti vizsgalatok eredményei is jelentdsen eltérhetnek, s a viszonyitési
rendszeriikb6l kiemelt adatok félrevezetoek.

Itt az adatokat, s a bel6lik levonhatdo kovetkeztetéseket az adott
rendszereken beliil mutatjuk be, reményeink szerint segitve az eligazodast a
munka egyre bonyolultabba valo, az 1j formacidok sokasagat létrehozo
vilagaban.

A munkavallalasi kor meghatarozasa - Definitions of working-age

A ,munkavallalasi kor” orszagonként jelentdsen eltérhet, az adott orszag
tradiciokon, politikai dontéseken, tarsadalmi megallapodasokon alapulo
torvényei szerint.

A kezdet - a 15. év - egész Europaban, de a vildg szdmos mas orszagaban is
azonos; a 15 évesnél fiatalabbak gyereknek mindsiilnek, s a nemzetkozi
konvencioknak megfeleléen foglalkoztatasukat torvény tiltja. A kotelezd
oktatasi rendszerek egyuttal nagyjabol eddig az életkorig az iskolaban is
tartjak oket.

A munkavallalési kor felsd hatdra (azaz a nyugdijas korba 1épés éve)
azonban mar orszagonként jelentdsen kiilonbozhet, mind a teljes népesség,
mind pedig a férfiak és a ndk esetében.

A munkavallalasi kor jellemzdé hatdra Europaban a 64 év, (azaz 65 éves
korukba Iépnek at a nyugdijas korba). Szamos orszagban azonban ennél
alacsonyabb vagy magasabb. (Pl.: Franciaorszagban a 60., Daniaban a 67.
¢letéviikben, Belgiumban 60 és 65 éves koruk kozott, Finnorszagban 63 és
65 ¢év kozott 1épnek ki a munkavallalasi korbol; a nék Ausztridban 60,
Olaszorszagban 55 éves kortkban stb.)

Magyarorszagon, csakugy, mint a tobbi volt szocialista orszdgban az
Eurdpaban szokdsosndl jellemzden alacsonyabb volt a munkavallalési kor:
a nék 55, a férfiak 60 évesesen léptek at a nyugdijas-korba. A jelenleg
(1996. ota) érvényes szabalyok szerint mindkét nem esetében fokozatosan
62 évre novekszik a munkavallalasi kor. A nék munkavallalasi kora 2
évenként 1 évvel emelkedik (1997-ben és 1998-ban 55 év volt) a férfiaké
pedig 1998. januar 1-t6l az addigi 59 évrél 60-ra nétt. (Tehat 1998-ban a
nok esetében az 56 év, a férfiak esetében 61 év lett a nyugdijkorhatar.)

Az ¢letkorral meghatarozott felnétt lakossag jelenti tehat a viszonyitési
alapot az orszag potencialis munkaerd-forrasanak meghatarozasahoz.

2.2.1 Munkaerdforras a hazai munkavallalasi kor szerint - Labour force

according to the Hungarian definitions

A Munkaerdmérleg adatai szerint az orszag teljes népessége 1998. januar 1-
én 10.135 ezer f6 volt, mintegy 30 ezer fovel kevesebb az el6z6 évinél. S
bar a munkavallalasi kortak létszdma is valamelyest csokkent (7,9 ezer
fovel), nott a teljes népességen beliili aranya: az 1990 évi: 57,4 %-r6l 60,5
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%-ra.” (Demografiai okok ¢és a ndéi munkavéllaldsi kor ndvekedése

kovetkeztében a nyugdijas kort elérok aranya valtozatlan maradt (22 %), a
15 éven aluliaké azonban 20,6 %-rdl 17,5 %-ra csokkent.)

Osszességében 1998. januar 1-én 6.136,9 ezer f6 mindsiilt munkavallalasi
kortnak; 51,6 %-uk férfi és 48,4 %-uk no.

2.2 tablazat - Table 2.2

A munkavallalasi koru népesség szama és aranya az orszag lakossagdabol -
Number of the working-age population and its rate to total population

ezer foben - thousand persons

Ev A népesség | A munkavallalasi kort népesség Ebbdl n6
januar 1.* szama Working age population of which: female
Year Number of szama aranya %-ban o o
1 January* population number percentage persons
1949 9.204,8 5.608,2* 60,9 2.818,7 50,3
1960 9.961,0 5.754,4* 57,8 2.831,5 49,2
1970 10.322,1 6.029,4* 58,4 2.902,1 48,1
1980 10.709,5 6.172,8* 57,6 2.9473 47,7
1990 10.374,8 5.956,8 57,4 2.849,6 47,8
1991 10.354.,8 5.997.4 57,9 2.872,0 47,9
1992 10.337,2 6.031,4 58,3 2.889,7 47,9
1993 10.310,2 6.056,5 58,7 2.903,9 48,0
1994 10.277,0 6.071,6 59,1 29123 48,0
1995 10.245,6 6.082,0 59,4 2.918,5 48,0
1996 10.212,3 6.080,7 59,5 2.916,1 48,0
1997 10.174,4 6.144,8** 60,4 29773 48,5
1998 10.135,4 6.136,9 60,5 2.970,7 48,4

* Az 1990 évi népszamlalas 3. kotetében a munkavallalasi koraak 1949-1980. évre vonatkoz6 adatai az
1982 ota érvényes szabalyoknak megfelelden szerepelnek. - Data of working age population referred
to the period 1949-1980 are published in Census 1980, Volume 3 according to the regulations came
into force in 1982.

** A n6k munkavallalasi kora 15-54 évr6l 15-55 évre nott - 1997 was the first year when female working
age was extended, from 15-54 to 15-55 year

Adatforras: 1990. évi népszamlalas 4. kotet 22 old. (1949-80-as évek) 1991-1998. Munkaeromérleg

Source: Census 1980, Vol.4, p.22, for data in 1949-1980: Labour Account, 1 January 1998

A munkavallalasi kortak 2,4-3 %-4at adja évrdl-évre a 15 éves kort elérd,
munkavallaldsra jogosultta valo korosztaly.

E korosztaly létszama a 90-es években folyamatosan csokkent, 1991. és
1998. k6zott csaknem egyharmadaval (32,2 %-kal).

> Az 1998. januar 1-i allapotot - azaz az 1997 évet - titkroz6 munkaerémérlegben még nem
jelenik meg a férfiak magasabb munkavallalasi korabdl kovetkezé 1étszamboviilés.
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2.3 tablazat - Table 2.3
A munkavdllaldsi korba lépok szama 1949-1998-ban - Persons entering
working age, 1949-1998
ezer foben - thousand persons

Ev januar 1. - | Férfi - NG - Osszesen - A munkavallalasi kortiak %-aban -
1 January Male Female Total In percentage of working age population
1949 76,8 75,4 152,2 2,7
1960 81,8 79,8 161,6 2,8
1970 107,4 100,3 207,7 3,4
1980 66,4 62,0 128.4 2,1
1990 93,3 88,6 181,9 3,1
1991 97,5 92,5 190,0 3,2
1992 91,7 86,8 178,5 3,0
1993 87,6 83,6 171,2 2,8
1994 83,1 79,1 162,2 2,7
1995 79,0 75,7 154,7 2,5
1996 73,4 70,4 143,8 2,4
1997 70,4 67,6 138,0 2,2
1998 66,3 62,9 129,2 2,1

Adatforras: KSH, 1980 évi népszamlalas 36. kotet 195-198. old. KSH Evkényvek, , Népesség szama
nemek és ¢€letkor szerint” tablazatok - Source: CSO Census, 1980,. Vol. 36, pp.195-198;
CSO Yearbooks, Tables: ,,Number distribution of the population by sex and age”.

A belépdknél valamivel kevesebb a munkavéllalasi kort évenként elhagyok

szama is, annak ellenére, hogy 1996. (1997. jan. 1.) 6ta tobb mint 120 ezer

nd munkavallalasi kort maradt. Az el6z6 évi 113 ezer fovel szemben 1996-

ban és 1997-ben csupan a 60 ¢éves kort elért férfiakkal (44,7 ezer, illetve
45,2 ezer) csokkent a munkavallalasi kortiak szama.

2.4 tablazat - Table 2.4

A munkavdllaldsi korbol kilépok szama 1949-1998-ban - People entering
retirement age, 1949 - 1998
ezer foben - thousand persons

Ev 60 éves korba | 55 éves korba - Aranyuk a munkavallalasi kora
januar 1. 1ép6 férfi 1ép6 nd Osszesen népességhez - Retirements as
1 January | Males aged 60 | Females aged 55 Total % of working age population

1949 35,4 52,8 88,2 1,6
1960 49,9 61,7 111,6 1,9
1970 58,7 73,1 1318 2,2
1980 51,4 69,1 120,5 2,0
1990 54,6 64,0 118,6 2,0
1991 55,8 63,3 119,1 2,0
1992 51,7 62,3 114,0 1,9
1993 51,3 62,2 113,5 1,9
1994 50,6 63,2 113,8 1,9
1995 49,0 62,3 111,3 1,8
1996 47,5 65,8 113,3 1,9
1997 44,7 65,3* 110,0 1,8
1998 45,2 62,6* 45,2 0,7

* 56 éves korba 1ép6 n6 - Female, reaching 56 years
Adatforras: KSH, 1980. évi népszamlalas 36. kotet 195-198. old. KSH Evkényvek, - Source: Census,
1980, CSO, Vol.36,pp.195-198, Yearbooks of CSO
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A munkavéllalasi kort népesség szamat az elhaldlozasok csokkentik. A 15-
60 év kozottiek évtizedek ota magas halalozasi aranya az elmult 1-2 évben
valamelyest mérséklodott:

2.5 tablazat - Table 2.5

A munkavallalasi koru lakossdagbol elhaldlozottak nemenkénti létszama

1960-1997 - Mortality at working- age, 1960-1997

ezer foben - thousand persons

Ev 15-59 éves férfi | 15-54 évesndé | Osszesen koﬁ;ﬁgiigﬁ;ﬁf?iﬁ; of
Year Males 15-59 Females 15-54 Total . :
the working age population
1960 13,1 6,2 19,3 0,34
1970 13,0 5,1 18,1 0,30
1980 19,4 6,3 25,7 042
1990 22,7 6,6 29,3 0,49
1991 22,8 6,6 29,4 0,49
1992 24,6 6,9 31,5 0,52
1993 25,0 7,2 32,2 0,53
1994 249 6,9 31,8 0,52
1995 24,1 6,6 30,7 0,50
1996 22,3 6,1 28,4 0,46
1997 20,1 6,6 26,7 0,44

Adatforras: KSH évkonyvek és adatkozlés - Source: Yearbooks and publications of CSO

Osszességében hosszabb idészak demografiai folyamatainak, valamint a néi
nyugdijkorhatar felemelésének hatasaként 1990 ota 180 ezer fével ndtt a
munkavallaldsi koruak szama. Az FEurdpdban alacsonynak szamito
nyugdijkorhatar miatt azonban a munkavallalasi kortiak teljes népességen
beliili 60 %-o0s aranya azonban igy is jelentdsen alatta marad az Europaban
jellemzonek.

2.2.2 A munkaerdforras az ILO ajanldsai  szerint - Labour force by the

recommendation of ILO

Magyarorszagon a munkavallalési kortiak szama tobb mint 1,6 millioval nd,
ha a 15-74 éves népességet tekintjiilk munkara képesnek és alkalmasnak.

Az ILO-nak az orszagok szokésos nyugdijrendszereitdl jelentdsen eltérd
ajanlasai egyarant alapulnak a folyamatosan novekvd varhaté atlagos
¢lettartam figyelembevételén, masrészt azon a tényen, hogy igen sokan
folytatjak aktiv tevékenységiiket az adott orszadg nyugdijkorhataratol
fiiggetlentil (esetleg mert ra is szorulnak a munkajévedelemre).

A Vilagbank becslése szerint az EU orszagaiban 2010-re 23-25 % lesz a 60
éven feliili népesség aranya (a kivételek Irorszag, ahol 18, és Olaszorszag,
ahol 27 %); Japanban 29, az Egyesiilt Allamokban pedig 19 % vérhato.
Magyarorszagon a becsiilt értek 21 % (World Development Indications,
World Bank, 1997.). Az orszagok népességének negyedét-6tddét kitevo,
magas ¢letkora sokasagbol még jelentds hanyad képes ¢és alkalmas arra,
hogy dolgozzon.
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4. abra - Chart 4

Az Eurdpai Unid orszdgaiban 1960-ban a férfiak varhato atlagos
¢lettartama 65, a ndké 74 év volt; 1993-ban a férfiaké 72, a noké csaknem
80 évre novekedett.

Magyarorszagon Orvendetesen javulnak a varhat6 életkilatasok, bar még
jelentésen elmaradnak a fejlettebb orszagokétol. A KSH adatai szerint a
férfiak sziiletéskor varhato atlagos élettartama 1997-ben 66,4, a néké 75,1
év volt. 1996-hoz képest mindkét nem életesélyei 2-4 honappal javultak.
(1996.: férfiak 66,6, ndk 74,7 év). Ezen beliil a nék sziiletéskor varhato
atlagos ¢lettartama az eddigi legmagasabb érték, a férfiaké azonban még
mindig fél évvel alacsonyabb mint 1972-ben volt. A Vilagbank adatai
szerint a ,,magas jovedelmi orszdgokban”, ahol a Fold lakossadganak 16 %-
a ¢l, a férfiak atlagosan 74, a ndk 81 év megélésére szamithatnak
sziiletésiikkor. {4 KSH jelenti, Tarsadalom- és gazdasag, 1998/6. 49. old.}

Az EU elemzése szerint az 55 évesnél iddsebbek 65 éviiknél korabbi
visszavonulasa sokkal inkdbb a munkahelyek hianyaval, az alacsonyabb
mobilitdssal és a nem megfeleld képzettséggel fligg Ossze, semmint
visszavonulasi szandékukkal. A megallapitas aldtdmasztasaként egy 1993-
ban végzett vizsgalat eredményét idézik: az akkor még 12 tagéllamban a
nyugdijazottak csaknem két 6tdde szeretett volna tovabb dolgozni és tobb
mint a fele szivesen dolgozott volna tovabb rész-munkaiddben. A vizsgalat
megerdsitette azt is, hogy a korai visszavonulas szdndéka elsOsorban az
alacsonyabb iskolai végzettségliekre jellemz6. {Employment Rates Report,
1998. 16. old.}
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A 15-74 évesek ardnya a teljes népességbdl a hasonlé demografiai
folyamatok (a sziiletés-szdmok tartds csokkenése €s a novekvo atlagéletkor)
kovetkeztében meglehetdsen allandd. Magyarorszagon részben az eurdpai
folyamatokhoz illeszkedd demografiai trendek, részben 1997-hez képest a
megvaltozott viszonyitasi alap kdvetkeztében a 15-74 évesek aranya enyhén
novekvd: az 1992. évi 74,8 %-hoz képest 1998-ban 76,5 %-ot ért el. A
munkavallalasi koruak 1étszama 7.755,8 ezer {0 volt.

2.2.3 Osszehasonlitds a 15-64 éves kor szerint - Comparison by 15-64 working-
age
A nemzetkdzi 0Osszehasonlitasokhoz, mind az OECD, mind az EU

orszagokban egyre inkabb a munkaerd-felmérések adatait veszik alapul: a
15-74 éves sokasagbol kiemelve a 15-64 évesekre vonatkozokat.

E korosztidlyok ardnya a teljes népességbdl az Europai Unid orszagaiban
atlagosan 66 %, a tagorszdgokban 60-68 9% kozott szorodik.
Magyarorszagon 1992-ben 67 % volt, 1998-ban (féként a megvaltozott
viszonyitéasi alap kovetkeztében) 65 %. (A korabbi szamitdsi mod szerint
68,1 lenne.) A munkavallalasi koruak 1étszdma 6.901,1 ezer f6 volt.
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2.6 tablazat - Table 2.6

A munkavallalasi kori népesség létszama Magyarorszagon az eltérd

szambavételek szerint - Number of working-age population in Hungary

by different measurement

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
OSSZESEN - TOTAL
A mépesség szama -1, 33551 10.310,2 | 10.277,0 | 10.245,6 | 10.212,3 | 10.174,4 | 10.135,4
Number of population
ebbdl: - from which
A munkavallalasi kori, ezer fében - Number of working-age population in ‘000
A* 6.031,4 | 6.056,5 | 6.071,6 | 6.082,0 | 6.080,7 | 6.144,8 | 6.136,9
B** 7.728.9 | 7.763,2 | 7.779.7 | 7.819,7 | 7.808,0 | 7.800,0 | 7.755,8
Cok 6.919.2 | 6.936,0 | 6.939.7 | 6.939,1 | 6.626,0 | 6.917,6 | 6.901,1
%-ban - in %
A* 58,3 58,7 59,1 59,4 59,5 60,4 60,5
B** 74,8 75,3 75,7 76,3 76,5 76,7 76,5
CHkx 66,9 67,3 64,9 67,7 64,9 68,0 68,1
FERFIAK - MALE
A férfi népesség szama | (o005 | 49434 | 4.923,0 | 4.903,6 | 4.883.9 | 4.863.3 | 4.841,9
Number of male popul.
ebbdl: - from which
A munkavallalasi kori, ezer fében - In working-age, in ‘000
A* 3.141,7 | 3.152,6 | 3.159,3 | 3.163,5 | 3.164.6 | 3.167,5 | 3.166,2
B+ 3.723.8 | 3.737,1 | 3.731,8 | 3.747,0 | 3.733,0 | 3.740,3 | 3.720,6
Crkx 33955 | 3.403,7 | 3.406,0 | 3.404,8 | 3.398.5 | 3.394,8 | 3.388.2
%-ban - in %
A* 63,3 63,8 64,2 64,5 64,8 65,0 65,7
B** 75,1 75,6 75,8 76,4 76,4 76,9 76,8
Cok 68,5 68,9 69,1 69,4 69,6 69,8 69,8
NOK - FEMALE
A néi népesség szama | g ,o0 0 | 53668 | 53540 | 5.342,0 | 53284 | 5.311,1 | 5.293,5
Number of female popul.
ebbdl: - from which
A munkavallalasi kori, ezer fében - In working-age, in ‘000
A* 2.889,7 | 2.903,9 | 2.912,3 | 2.918,5 | 2.916,1 | 2.977,3 | 2.970,7
B+ 4.005,1 | 4.026,1 | 4.047,9 | 4.072,7 | 4.075,0 | 4.059,7 | 4.035,2
Cok 3.523,7 | 3.532,3 | 3.533,7 | 3.534,3 | 3.227.5 | 3.522,8 | 3.512,9
%-ban - in %
A* 54,8 54,1 54.4 54.6 54,7 56,1 57,1
B** 75,9 75,0 75,6 76,2 76,5 76,4 76,2
Crkx 66,8 65,8 66,0 66,2 66,3 66,3 66,4

A = A magyar szabalyok szerint - according to the Hungarian rules
B = A 15-74 éves kortiak szerint - by ILO reco mendations
C = A 15-64 éves koruak szerint - by age 15-64
év, jan. 1.; Adatforras: Munkaerdmérlegek, KSH, A munkavallalasi kor népesség 1992-96: férfi:
15-59 év, né: 15-54 év; 1997-1998: férfi: 15-59 év, né: 15-55 év - According to the Hungarian
regulations working age population: male 15-59 year; female 15-54 year, 1997-1998: male 15-59
year, female 15-55 year, reference: year, 1.jan, Source: Labour Accounts, CSO

*

k%

kKK

LFS 1999. time-series, 1998, CSO

CSO
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2.3 A potencialis munkaero-allomany - Potential labour-force

Az ¢letkorral meghatdrozott munkaerd-allomany minél teljesebb
hasznosuldsa - foglalkoztatdsa - a gazdasagok egészségének, fejlddésének
egyik legfontosabb mutatdjava valt. Minél nagyobb a foglalkoztatottak
aranya a potencialis munkaerd-allomany ,.teljes halmazéban”, annal kisebb
a munkanélkiiliek és a munkaerdpiacon jelen nem [évé gazdasagilag
inaktivak ,,részhalmaza”.

A viszonyitasi alaptél (és az értelmezési kiilonbségektdl) fliggden
jelentdsen kiillonbozhet a gazdasag foglalkoztatasi helyzetének megitélése.
Eltekintve most a foglalkoztatott-munkanélkiili-inaktiv kategoridk késdbb
részletezett eltérd értelmi és szambavételi kiilonbségeitdl, valamint attol, a
mar jelzett koriilménytél, hogy 1998-ban mindkét alapvetd mérési
modszerben torténtek valtozasok, itt csupan a tendencia jellemzésére
mutatjuk be a f6 kiilonbségeket.

2.7 tablazat - Table 2.7

A munkavallalasi koru népesség gazdasagi aktivitasa 1998-ban - Economic

activity of working-age population, 1998

A magyar szabalyok | A 15-74 évesek - 15-64 évesek -
acc. Hungarian rules | 15-74 year old 15-64 year old

szerint, ezer foben - in ‘000

f6-number % fo-number | % | fo-number | %

Munkavallalasi koru - Working
age population 6.205,1 100,0 7.755,8 | 100,0 6.831,7 | 100,0
Ebbdl: - from which:
Foglalkoztatott - Employed 3.632,7 58,6 3.697,7| 47,7 3.678,9| 53,9
Munkanélkiili - Unemployed 307,0 49 313,0 4,0 309,6 4,5

Egyiitt: Gazdasagilag aktiv -

Together: Economically active 3.939,7 63,5 4.010,7| 51,7 3.988,5| 584
Gazdasagilag nem aktiv -
Economically inactive 2.265.4 36,5 3.745,1| 483 2.8432| 41,6

Adatforras: A munkaerd-felmérés idGsorai 1992-1998., KSH, 1999. - Source: LFS Time series 1992-

1998., CSO 1999.

A kovetkezOkben a foglalkoztatds-munkanélkiiliség-inaktivitas

hazai

jellemzdit tekintjiik at részletesen, foként a KSH munkaerd-felmérésének

adatai alapjan.
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A FOGLALKOZTATOTTAK - THE EMPLOYED

Nemzetkozi tendenciak - International trends

Az EU tagallamair6l kiadott, tobbszor idézett Joint Employment Report
adatai aldtdmasztjak, mennyire idOszerli a kdzos erdfeszités a foglalkoztatés
novelése érdekében. 1992-1997-ben ugyanis az Unid atlagdban minddssze
0,53, azaz alig tobb, mint fél szdzalékkal novekedett a foglalkoztatottak
szama. Ot év alatt a legnagyobb mértékii, 3.63 %-os ndvekedést
frorszagban sikeriilt elérni; és 1 % feletti még a novekedés Luxemburgban
¢s Hollandidban is. Nyolc orszagban nem érte el az 1 %-ot sem, négyben
pedig csokkent (Svédorszagban - 1,4; csaknem ugyanennyivel
Olaszorszagban, valamivel kevésbé Németorszdgban ¢és 0,03 %-kal
Franciaorszagban).

Réadasul a foglalkoztatottak szamaban szerepelnek a nem teljes
munkaidében, hanem az orszagok sajat munkaidérendjénél kevesebb
oraban foglalkoztatottak is. A részmunkaidds - altalaban az adott orszdgban
torvényes heti, havi stb. munkaidének legfeljebb a felét - dolgozok
szamanak ¢s a foglalkoztatottakon beliili aranyanak folyamatos novekedése
miatt most mar a statisztikdkban kimutatjak a teljes munkaiddre atszamitott
foglalkoztatasi értékeket is. Ez a férfiak esetében 2, a ndk esetében 8 %-kal
kevesebb, mint a foglalkoztatottak szdma alapjan mért rata. fgy szamolva a
foglalkoztatas szintje az EU atlagdban 55,5 % volt 1997-ben, szemben a
l1étszam szerint mért 60,5 %-kal. (Az Employment in Europe 1998. korrigalt
adata szerint 55 %.)

Természetesen nem kozombods, hogy az érintett orszigok milyen
foglalkoztatasi szinthez viszonyitjdk az évenkénti ndvekedést vagy
csOkkenést. Mar a korabbi évek elemzései sordn is felhivtuk a figyelmet
arra, hogy a foglalkoztatas szinvonala erds Gsszefiiggést mutat az orszagok
jolétével, amit a legegyszerlibben az egy fore jutdé nemzeti jovedelem
nagysagaval szoktak kifejezni. Jellemzd, hogy azokban az orszagokban,
ahol magas az egy fore jutd nemzeti jovedelem, magas foklian szervezett a
gazdasdg, s magas az ott foglalkoztatottak aranya. Megforditva: az
alacsonyabb egy fore juté nemzeti jovedelemmel rendelkezd orszdgokban
alacsonyabb szinti mind a gazdasag szervezettsége, mind az ott
foglalkoztatottak szama. (Mint a tavalylr kiadvanyban részletesen
ismertettiik, 1993-ban példdul az egyik legmagasabb, 35.760 USD
dollarnak megfeleld egy fore jutd nemzeti jovedelemmel Sviajc
rendelkezett, s ott a 15-64 éves népesség csaknem 80 %-a volt
foglalkoztatott; s a sorrendben utdna kovetkezoknél ugyancsak magas, 70
% feletti volt a foglalkoztatottak ardnya. Japan: 31.490 USD - 74,1 %;
Dénia: 26.730 USD - 73,4 %; Norvégia: 25.970 USD - 74,4 %; USA:
24.740 - 73,5 % stb. A skdla masik végén talalhatoak a kevésbé fejlett
orszagok: Irorszag: 13.000 USD - 55 %, Spanyolorszag: 13.591 USD - 46
%, Torokorszag: 2.970 USD - 54 % stb.)

A nemzeti akciotervekben minden orszag a sajat szintjéhez mérte feladatait.
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3.2

A foglalkoztatas ndvelésének egyik alapkérdése a munkaerdkoltségek (a
bérek ¢és a raterhelodd adok és jarulékok) csokkentése. Az elmult
¢vtizedekben folyamatosan novekvé adok és tarsadalombiztositasi
hozzajarulasok az EU éatlagdban 1980 és 1996 kozott 35 %-ro6l csaknem
43 %-ra néttek, mikdzben a tokét terheld adok csokkentek (42 %-r6l 36 %o-
ra, a fogyasztast terhelok pedig lényegében véltozatlanok (kb. 14 %). A
béreket is magukban foglald6 munkaerdkoltségek szinvonala orszagonként
ugyancsak jelentdsen kiilonbozik. Az egy oOrara jutd atlagos munkaerd
koltség 1996-ban, ECU-ban (az Eurdpai Unionak a kdzos valutat, az Euro-t
megeldzd kozOs elszdmoldsi pénzegységben) mérve a legmagasabb
Németorszagban volt (28,62 ECU) a legalacsonyabb Spanyolorszagban
(12,96 ECU). 1992-1997-ben csupan a finnek és az irek tudtdk mintegy 3
%-kal csokkenteni a munkaerd-koltségeket, a tobbiek legfeljebb 1 % kortil,
vagy még kevesebbel. 1997-ben az eredmények hasonloan szerények;
ekkor a finnek (-3,6) a németek (-2,4) és az osztrakok (-2,3 %) eredményei
bizonyultak a legjobbnak.

A munkaerd-koltségek csokkentése alapvetden a kifizetett béreket terheld
adok ¢és jarulékok mérseklésével torténhet; ezek dragitjdk meg ugyanis a
munkaerd foglalkoztatasat.

Ezért az egyik legfobb unids ajanlds a nemzeti adorendszerek komoly
felillvizsgalata, a foglalkoztatds novelését gatld adok csokkentése, s az
emiatt kiesd allami addbevételek masfajta (pl. kornyezetvédelmi) addkkal
torténd potlasa.

Néhany orszag igyekezetén kiviil azonban a tobbség félti a koltségvetését a
kiesé adok miatt, s egyeldre ovakodik az adérendszer reformjatol. Ezért az
EU a pénziigyminiszterek aktiv elkotelezett részvételét javasolja a
foglalkoztatas ndvelését célzo tervekben.

Az EU orszagok a foglalkoztatds boviilését elsOsorban a szolgaltatdsok
teriiletén latjak lehetségesnek, mindenekeldtt a helyi, kozosségi igények
kielégitésével, a haztartdsoknak végzett, kiilonféle kisegitd6 munkadk -
koztik a gyerek-, beteg-, iddsgondozas stb. - hivatas-szertivé tételével, s a
szocialis szféraban. Egyuttal vissza kivanjdk szoritani a szervezett
gazdasagon kiviilmarad6, be nem jelentett (undeclared) munkavégzést, s
ezeket a szervezett (bejelentett, ad6z0) gazdasag részévé tenni. (Az ilyen
tevékenységek feltehetden a kevésbé fejlett, kevésbé szervezett gazdasaga
orszagokban jelentdsek.)

A foglalkoztatas Magvyarorszagon - Employment in Hungary

Mint mar a 2. fejezetben jeleztiik, a KSH munkaerd-felmérésének adatai
szerint 1998-ban a foglalkoztatds szintje mintegy 1 %-kal nétt, ami az el6z6
évek sulyos veszteségei utdn biztatd jel ugyan, de lényegében nem
valtoztatott a foglalkoztatas alacsony szintjén.°

5 Erdemes megjegyezni, hogy ekdzben - az OEP adatai szerint - 288.567 embernek, a keresék
mintegy 8 %-anak volt regisztralt mellékfoglalkozasa. Legtobben (108 ezren) az egyéni és a
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3.1 tablazat - Table 3.1
A foglalkoztatottak szama 1992-1998-ban - Number of emploved, 1992-1998

ezer foben - thousand

Ev Foglalkoztatott Ebbdl: - From which:

Years Employed Férfi - Male % N§ - Female %
1992 4.082,7 2.218,2 54,3 1.864,5 45,7
1993 3.827,3 2.077,3 54,3 1.750,0 45,7
1994 3.751,5 2.055,0 54,8 1.696,5 45,2
1995 3.678,8 2.049,6 55,7 1.629,2 44,3
1996 3.648,1 2.036,3 55,8 1.611,8 44,2
1997 3.646,3 2.043,5 56,0 1.602,8 44,0
1998 3.697,7 2.041,7 55,2 1.656,0 44,8

* az 1j modszerek szerint szamitva - according to by the new methods
Adatforras: A munkaer6-felmérés id6sorai 1992-1998., KSH, 1999. - Source: LFS Time series 1992-
1998., CSO 1999.

A mintegy 3,7 milli6 foglalkoztatott felolel minden, 15-74 év kozotti
személyt, aki a felmérést megel6z6 héten legalabb egy oranyi, jovedelem-
szerz0 munkat végzett. A felmérés tehat jelentésen kitagitja a
,foglalkoztatottsag” fogalmat, s igy a hagyoméanyos munkaviszonyban
allokon kiviil foglalkoztatottnak mindsiilnek az alkalmilag foglalkoztatottak
(egyebek kozott a kozhaszni munkan és mas tdmogatott forméban
dolgozdk) is.

3.2.2 Nemek és életkor szerinti aranyok - Proportions by gender and age

A foglalkoztatottsdg nemek szerinti aranyai kovetik a hosszabb tavu
trendet: bar a megfeleld kort népességben a ndk vannak tobbségben (52 %)
a foglalkoztatottak kozott tobb a férfi (55 %). A jelenség egyébként
Osszefligg a ndk alacsonyabb nyugdijkorhataraval is; a férfiaknal 4-5 évvel
korabban nyugdijazott ndk koziil mar csak kevesen keresnek - és vallalnak -
munkat; vagy ha mégis, leginkabb a nem-szervezett gazdasagban (csaladi
gazdasag, mas haztartas stb.)

Eletkor szerint a foglalkoztatottak zoéme (mint a vilagon ugyszolvan
mindeniitt) a munkavégzeés szempontjabol a ,,legjobb koruak™ koz¢ tartozik:
a 25-54 évesek 70 %-a foglalkoztatott.

A hazai munkavallalasi kor felettiek koziil mar csak 65 ezer személy
foglalkoztatott, ami az érintett korosztalyoknak fél %-at sem teszi ki. (1997-
ben még mintegy 84 ezren vallaltak munkat.)

Bar a felmérés a 15-74 éves népességet veszi alapul, a 15-64 éves
népességhez viszonyitas sem modosit a képen érdemlegesen: a 924,1 ezer
65 éven feliilli kozil minddssze 18,8 ezren (2 %) dolgoztak. Az itt

jogi személyiség nélkiili tarsas vallalkozasokban dolgoztak, 94 ezren a koltségvetési
szerveknél, 65 ezren pedig a jogi személyiségli vallalkozasokban. A partok, egyhazak,
szakszervezetek, sport és egyéb egyesiiletek dolgozoinak (55 ezer f6) csaknem 40 %-a
ugyancsak mellékallasban tevékenykedett.
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bemutatott elemzés tehdt nagyon kevéssé torzit, ha a KSH szokdsosan
publikalt, 15-74 éves népességre vonatkozo adatait ismerteti.

Fontosabb azonban, hogy az Eurdpai Unid elemzésével Osszevetve
Magyarorszagon a legnagyobb deficit az 55 évesnél idsebb korosztalyok
kiszoruldsa a szervezett munkaerdpiacrél: a csaknem 2 millids
korosztalyokbol mindossze mintegy 194 ezer {6 dolgozik, kevesebb mint
10 %-uk.

A nyugdijaskoruak foglalkoztatdsdnak adott mértékei azonban értelmezési
kiilonbségekbdl is adodhatnak. Az OEP nyilvantartdsaiban ugyanis, ha nem
is sokkal, de 28 ezerrel tobb nyugdijas szerepel, 154,7 ezer alkalmazasban
allo és 67,6 ezer egyéni és tarsas vallalkozo, egyiitt 222 ezer 0.

Feltételezhetd, hogy a mezdgazdasdgban tovabbi mintegy 250 ezer - sehol
be nem jelentett - nyugdijas dolgozik rendszeresen. (Mint az 1998. évi
Oszegezésiinkben az 1996. évi mikrocenzus alapjan ismertettiik: legalabb
évi 90 napnyi mezdgazdasagi munkat 248 ezer nyugdijas végzett.) A
csaladi gazdasdgokban dolgozok adatai nem jelennek meg sem az OEP
nyilvantartdsaban; sem a KSH lakossagi felmérésében, minthogy nem
tekintik magukat ,,foglalkoztatottnak™.

Az adatszolgaltatasbol, nyilvantartasbol kimaradok figyelembevétele
valamelyest enyhitené¢ ugyan az idOsebbek foglalkoztatasi deficitjének
mértékét, az alacsony szint azonban tény maradna.
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3.2 tablazat - Table 3.2

A foglalkoztatottak szama korcsoportonként és nemenként, 1998-

Employed persons by age and gender, 1998

ezer f0 - thousands

Korcsoport - ﬁ:ﬁg;i?{psgﬁnk:?z Ebbdl: foglalkoztatott - From which: employed
Age group Number of age group | f6 - number %

15-19

férfi - male 367,8 47.4 13,0
no - female 352,8 38,0 10,8
egyiitt - all 720,6 85,7 11,9
20-24

férfi - male 446,9 274,6 61,4
no - female 425.5 2023 47,5
egyiitt - all 872.,4 476,9 54,7
25-29

férfi - male 363,7 292.8 80,5
né - female 350,0 183,9 52,5
egyiitt - all 7137 476,7 66,8
30-39

férfi - male 616,2 499.2 81,0
nod - female 608,9 401,0 65,9
egyiitt - all 1.225,1 900,0 73,5
40-54

férfi - male 1.089,4 796,5 73,1
no - female 1.153,9 767,7 66,5
egyiitt - all 2.2433 1.564,2 69,7
55-59

férfi - male 257,5 98.4 38,2
no - female 311,7 423 13,6
egyiitt - all 569,2 140,7 24,7
60-74

férfi - male 579,1 32,5 5,6
né - female 832,4 20,8 2,5
egyiitt - all 1.411,9 53,3 3,8
Osszesen - Total

férfi - male 3.720,6 2.041,7 54,9
no - female 4.035,2 1.656,0 41,0
egyiitt - all 7.755,8 3.697,7 47,7

Adatforras: A munkaer6-felmérés idésorai 1992-1998., KSH, 1999. - Source: LFS Time servies 1992-
1998., CSO 1999.

3.2.3 A foglalkoztatasi szektorok és nemzetgazdasdgi agak szerinti megoszlds -

Distribution by sectors of the economy

A foglalkoztatottak tobbsége (58,3 %-a) a szolgaltatasokban dolgozott; 34,2

%-uk az iparban és 7,5 %-uk a mez6gazdasagban.

Mint évek Ota, az ardnyok alig valtoztak 1998-ban. A hiarom f6 szektor
koziil a mezégazdasagban foglalkoztatottak aradnya kissé tovabb csokkent
(legaldbbis a szervezett gazdasagban megjelend, mezdgazdasagi keresoke).
Az iparban foglalkoztatottaké kissé nétt, jorészt a kiilfoldi toke folyamatos
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beruhazasaival teremtett

0

ipari
szolgaltatasokban foglalkoztatottak 1étszama kissé csokkent,

munkahelyek eredményeként. A
ennek

megfeleléen a hdrom szektor egészén beliili aranyuk is.

3.3 tablazat - Table 3.3

A foglalkoztatasi szektorok valtozasa - Shifts in employment by broad sectors

ezer foben - thousand persons

Ev Mez6- és erdogazd. | Ipar- épitdipar Szolgaltatas Foglalkoztatottak
januar 1. Agriculture Industry Services Employed
1 January | 0 - pers % {6 - pers % {0 - pers % f6 - pers %
1900 1.735,8 61,1 4223 14,9 683,2| 24,0 2.841,3| 100,0
1941 2.163.9 51,5 919,3] 21,9 1.118,7] 26,6 4.201,9| 100,0
1960 1.830,0 38,5 1.617,6| 34,0 1.311,9] 27,5 4.759,5] 100,0
1970 1.246,0| 232 2.379,2] 443 1.747,5| 32,5 5.372,7] 100,0
1980 1.109,0 19,3 2.386,1] 41,6 2.238,5| 39,1 5.733,6| 100,0
1990 955,0 17,5 1.976,8 | 36,1 2.540,1| 46,4 5.471,9| 100,0

Eves atlag - yearly average

1992 460,1 11,3 1.431,0] 35,0 2.191,6| 53,7 4.082,7| 100,0
1993 349,4 9,1 1.292,2] 33,8 2.185,7| 57,1 3.827,3| 100,0
1994 327,6 8,7 1.237,3] 33,0 2.186,6| 58,3 3.751,5| 100,0
1995 295,1 8,0 1.198,1] 32,6 2.185,6| 59,4 3.678,8| 100,0
1996 302,4 8,3 1.190,1] 32,6 2.155,6| 59,1 3.648,1| 100,0
1997 287,8 7,9 1.207,9] 33,1 2.150,5] 59,0 3.646,3| 100,0
1998 278,8 7,5 1.264,3| 34,2 2.154,6] 58,3 3.697,7] 100,0

** az uj modszerek szerint szamitva - according to by the new methods
Adatforras: A munkaer6-felmérés id6sorai 1992-1998., KSH, 1999. - Source: LFS Time series 1992-

1998., CSO 1999.

5. abra - Chart 5.

A harom gazdasagi szektorban foglalkoztatottak szamdanak valtozdsa,

1990-1998 - Employment by broad sectors, 1990-1998

A harom foglalkoztatasi

szektor

ef6
'000'
pers.

[] Szolgaltatas
Services

[ Ipar- épitéipar
Industry

[1 Mezb6gazdasag
Agriculture

lassu, fokozatos aranyvaltozasa

természetes jelenség. Az ardnyok a fejlett orszdgokban a gazdasagok
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nyitottsagaval, a globalis vildggazdasagba folyamatos, egyre erdteljesebb
bekapcsolodasaval, s nem utolsd sorban a lakossag széles rétegei anyagi
jolétének novekedésével osszefliggésben moddosultak. A fejlett technologian
alapuld6 mezdgazdasagi termelés hozamainak ¢és  arukindlatdnak
nagymértékli novekedése - €s nagyobb tavolsdgokrdl is relative konnyl
széllithatosaga - egyre kevesebb emberi munkaval is biztosithato. Az 6riasi
toke-befektetésekkel szilinteleniil modernizalt ipar sem ujabb munkaskezek,
hanem a tudoméany és a technika alkalmazédsidval képes a termékek
tomegének eldallitdsara. Mindehhez tarsul, hogy a legfejlettebb orszagok jo
jovedelmii lakossaga sokféle fogyasztasi igényének kielégitése utan egyre
inkabb a szolgaltatdsokra kezdett kdlteni: turizmusra, sportra, egészsége
védelmére, banki szolgéltatasokra stb. A valtozasok soran folyamatosan
nétt a szolgaltatdsokban foglalkoztatottak Iétszama, s a legfejlettebb
orszagokban aranyuk mar 70 % koriili.

Magyarorszagon még tavol vagyunk a fejlett orszagokban a foglalkoztatési
struktarat atrendezd joléttél. A KSH adatai szerint Magyarorszagon az egy
fére jutd nemzeti jovedelem (vasarlderd paritdson szamolva) a felét sem
tette ki az EU atlaganak (47 %); az EU ¢élén all6 Luxemburghoz ¢és
Dénidhoz képest 28, illetve 41 %, az ugyancsak magas nemzeti jovedelmii
Ausztridhoz képest 42 %. Az EU egyik legkisebb egy fore jutdé nemzeti
jovedelmii orszagahoz, Gorogorszaghoz viszonyitva a magyar GDP 68 %-
os. {A KSH jelenti, Tarsadalom és gazdasag 1998/7, 53-55. old.}

A hazai foglalkoztatdsi szektorok ardnyvaltozasait tehat nem a szerves
fejlodés alakitotta, hanem 1988-1993-ban a gazdasag addigi szerkezetének
Osszeomlésa; az 10j strukturat pedig a jorészt az 0j befektetési lehetdségeket
keres0 nemzetkoézi tdke stratégidgja. A szolgaltatdsok foglalkoztatasi
képességét pedig részben a koltségvetésbol fedezett dgazatok (kdzigazgatas,
oktatas, egészségligy) magas, a szolgaltatasokban foglalkoztatottak
csaknem 40 %-at kitevo sulya tartotta fenn.

Az Employment Rates Report ezlttal nem a harom foglalkoztatasi szektor
adott orszagokban foglalkoztatott népességhez viszonyitva kozolte a harom
foglalkoztatasi szektorban foglalkoztatottak aranyat.
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3.4 tablazat - Table 3.4

Az Europai Unio tagorszagai az USA és Japan, valamint Magyarorszdg

foglalkoztatasi szerkezete (1997) 1998 - Employment by broad sectors as per

cent of total employment in EU Member States, in US and Japan,

and in Hungary 1997, 1998

%
ebbdl - from which
Foglalkoztatott | Mez6gazdasa | Ipar- és épitdipar | Szolgaltataso
Employed g Industry k
Agriculture Services

Belgium - (B) 57,3 1,3 15,2 40,6
Dénia - (DK) 77,5 3,0 20,8 53,5
Németorszag - (D) 61,8 2,1 22,8 36,8
Gordgorszag - (GR) 56,7 11,4 12,9 32,4
Spanyolorszag - (E) 48,6 4,1 14,7 29,8
Franciaorszag - (F) 60,1 2,7 16,4 40,9
frorszag - (IRL) 57,8 6,0 16,5 354
Olaszorszag - (I) 51,3 3,5 16,2 31,6
Luxemburg - (L) 60,6 n.a. n.a. n.a.
Hollandia - (NL) 66,7 2,6 15,1 48,9
Ausztria - (A) 69,6 4,8 20,6 442
Portugilia - (P) 67,5 9,0 21,0 37,6
Finnorszag - (FIN) 63,9 4,5 18,1 41,8
Svédorszag - (S) 69,5 2,0 17,9 49,6
Egyesiilt Kiradlysag - (UK) 70,8 1,3 19,2 50,4
EU éatlag: - (EU average) 60,5 3,1 18,2 39,2
USA - (US) 74,0 2,0 17,7 54,2
Japan - (Japan) 74,0 4,1 24.9 45,4

1997 52,8 4,0 18,0 30,8
Magyarorszag - (H)

1998 53,9 4,1 18,4 31,4

Adatforras: - Source: Employment Rates Report 1998, Table 4, Total employment by sectors as share

of total working age population, Magyarorszag: A munkaeré-felmérés idésorai
1992-1998., KSH, 1999. - Hungary: LFS Time series 1992-1998., CSO 1999.

Magyarorszagon (€s feltehetden mas, jelentés mezdgazdasaggal rendelkezo
orszagokban is) kiilon kérdés a mezdgazdasag tényleges, a statisztikakban
regisztralt féfoglalkozastak szamatol jelentdsen kiilonbozd foglalkoztatasi
szerepe. A KSH 1996-ban elvégzett, in. mikrocenzusanak adatai szerint a
mezOgazdasag a regisztralt, féfoglalkozast keresdkkel valoszintileg azonos
nagysagrendben  foglalkoztat  kiegészitd  tevékenységként,  vagy
gazdasagilag (tobbnyire életkora szerint is) inaktiv, de évente legalabb 90
munkanapot mezégazdasagi munkaval toltd embert.

A masik kérdés a flleg a szezondlis 4gazatokban, valamint a kis
szervezetekben ¢és a hdztartdsokban alkalmilag foglalkoztatottak
szdmbavételi lehetdsége. A zOmmel nem bejelentett foglalkozasok
regisztralhatova tétele (ami elsddlegesen a munkaerdkoltségek alakulasanak
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figgvénye) valdszinlileg jelentdsen moddositand a szektorok jelenlegi
foglalkoztatasi aranyait is.

A foglalkoztatottsag altalanos jellemzdivel 0sszhangban 1998-ban az egyes
nemzetgazdasagi agak foglalkoztatasi képessége sem valtozott Iényegesen.
A KSH értékelése szerint az ipari szektor térnyerése a feldolgozoipar
l1étszam felvevOképességének tobb mint 3 %-os ndvekedésébdl adodott, de
jelentdsen, mint 4 %-kal nétt az épitdipari munkahelyek szdma is. A
kereskedelem, kozti jarmi, kozsziikségleti cikk javitasa, karbantartasa
agban, amely az elmult években l1étszamfelvevd gazdasagi agnak bizonyult,
1998-ban mintegy 5 %-kal kevesebb munkahely keletkezett, mint amennyi
megszint.
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3.5 tablazat - Table 3.5

A foglalkoztatottak szama és megoszlasa nemzetgazdasdgi dgak szerint -

Distribution of employed by sectors of the economy

Nemzetgazdasigi dgak. | 199> | 1993 | 1904 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998
agazatok - Industries
ap | 7er 6000 pers. 460,11 3494] 327.6] 2951 3024] 287.8] 2788
% 113 9.1 8.7 8.0 8.3 7.9 7.5
o |ezer 6000 pers. 527 422 392 340 328 272|257
% 1.3 L1 1.0 0.9 0.9 0.7 0.7
b |ezerf6000pers. | 1.0535[ 9378[ 8888] 8502] 8508| 8641[ 9121
% 258| 245| 237| 23| 233| 237| 247
£ | ezer 6000 pers. 108,0[ 1051 1083] 96,6 888|974 965
% 2.6 2.7 2.9 2.6 2.4 2.7 2.6
5| ezer 6000 pers. 2168 2071 2000[ 2173| 2177 2192 2300
% 5.3 54 54 5.9 6.0 6.0 6.2
G |ezer 6000 pers. 4804 4695 4674 4599 4869] 4968] 4722
% 18] 123|125 125]  133] 136|127
o | ever 6000 pers. 1156 1104 1106| 1166] 1141] 1209] 1216
% 2.8 2.9 2.9 3.2 3.1 3.3 3.3
[ |ezerf6 000 pers. 3464 3363| 3145 3196 3212] 3100] 3019
% 8.5 8.8 8.4 8.7 8.8 8.5 8.2
;| ezer 6000 pers. 68,7 726 729 822 833 833| 818
% 1.7 1.9 1.9 2.2 2.3 2.3 2,2
« | e7er 6000 pers. 1403 137.6] 1256 130,6] 1282] 1463| 1630
% 34 3.6 3.3 3.6 3.5 4,0 4.4
L | erer 6000 pers. 2037 2995 3202 3181[ 3066| 2938 2943
% 7.2 7.8 8.5 8.6 8.4 8.1 8.0
M| e7er 6000 pers. 3118 342,8| 3386( 3354 3196[ 2969| 3055
% 7.6 9.0 9.0 9,1 8.8 8.1 8.3
N | ezer 6000 pers. 2363 2416 2390 2314 2256] 232,1] 2378
% 5.8 6.3 6.4 6.3 6.2 6.4 6.4
0-q | e7er 6 000 pers. 1984 1754 1978 1918] 1701 1705[ 1765
% 49 4.6 5.3 5.2 4.7 47 4.8
L |ezer 16 <000 pers. | 4.082,7] 3.827,3| 3.751,5| 3.678,8| 3.648,1| 3.646,3| 3.697,7
‘ % 100,0| 1000 100,0| 100,0| 1000| 100,0| 100,0
ezer 6 ‘000 pers. 1,1 0,4 - - - 0,1 -
2. o

5 |ezer 6000 pers. | 4.083,8 3.827,7| 3.7515] 3.6788] 3.648,1| 3.6463| 3.697,7
' % 1000/ 100,0| 100,0| 1000 1000 100,0| 100,0
4 |ezerfd 000 pers. | 14310 1.2922| 1.2373| L198,1| 1.190,1 | 1.207,9| 1.264,3
‘ % 350 338 330 326 326 331| 342
s |ezer 6000 pers. | 2.1916| 2.1857| 2.186,6| 2.1856| 2.1556| 2.150,6| 2.154,6
: % 537 571 583] 594| 591| 590| 583

Megjegyzések: A-B = Mezdgazd., vadgazd., erddgazd. és halaszat - Agricult., hunting and forestry; C =

Bényaszat - Mining and quarrying; D = Feldolgozoéipar - Manufacturing; E = Vill.energia-, gaz-,
hé- és vizellatas - Electricity, gas, steam and water supply; F = Epitdipar - Construction; G =
Keresk, koziti jarmii-javitas és karbantart.-Wholesale and retail trade; repair of motor vehicles,
motorcycles, pers.goods; H = Szallashely szolgaltatas- és vendéglatas - Hotels and restaurants; I
= Szallitas, raktarozas, posta, tavk.- Transport, storage and com; J = Pénziigyi tevékenység és
kiegészitd szolg.-i. -Financial intermediation; K = Ingatlaniigyek, bérbeadds és gazdasagi
tevékenységet segitd szolgaltatds - Real estate, renting and business activity; L =
Kozigazgazgatas, kotelezé tarsadalombiztositdas - Public administration and defence;
compulsory social security; M = Oktatas - Education; N = Eil. és szocialis ellatas - Health and
social work; O-Q = Egyéb szolgaltatas - Other services; 1 = Nemzetgazdasag Osszesen - Total;
2 = Ismeretlen-Unknown; 3 = Foglalkoztatottak dsszesen - All employed; 4 = Ipari szektor (C-
D-E-F) - Industrial sectors (C-D-E-F); 5 = Szolgaltatasok (G-Q) - Services (G-Q)

Adatforras: A munkaer6-felmérés idésorai 1992-1998, KSH 1999 - Source: LFS, Time Series 1992-

1998, CSO, 1999
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3.2.4A4 foglalkoztatas jellege, a foglalkoztatasi focsoportok - Nature of

employment, the major groups of employed persons

A foglalkoztatottak korében - részben a szervezeti- és tulajdonformdk
valtozésa kovetkeztében - az elmult években folyamatosan nétt az
alkalmazésban 4llok ardnya. (Emlékeztet6iil: 1988-ban még mintegy 79,2
%-ot tett ki az allami tulajdonu, vagy koltségvetési finanszirozast
egységeknél alkalmazottak, 13,5 %-ot, az ipari ¢és mezdgazdasagi
szovetkezetek tagjainak és 7,3 %-ot a maganszféra Onallonak és segitd

csaladtagjaiknak aranya.)

A foglalkoztatottak* szama és megoszlasa foglalkozasuk jellege szerint -

3.6 tablazat - Table 3.6

Number of emploved persons™ and the distribution by the nature of

employment
A foglalkoztatas jellege - 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 |1998%*
Nature of employment
Alkalmazott - Employed
ezer 6 - ‘000 pers. | 3.203,4 | 3.087,6 | 3.045,2| 2.978,9 | 2.961,2 | 2.989,7 | 3.088,5
% 79,6 81,9 82,5 82,2 82,1 82,8 84,0
Szovetkezet tagja - Coop. member
ezer {6 - ‘000 pers. 225,01 134,1{ 103,3 84,2 79,0 68,9 55,8
% 5,6 3,6 2,8 2,3 2,2 1,9 1,5
Tarsas vallalkozas tagja - Member
of partnership ezer f6 - ‘000 pers. 2579 197,1| 174,77 1679 151,8| 137,4| 1325
% 6.4 5,2 4,7 4,6 4,2 3,8 3,6
Egyéni vallalkozo - Sole proprietor
ezer 6 - ‘000 pers. 290,1| 309,1| 328,9| 351,7| 3722 373,3| 369,
% 7,2 8,2 8,9 9,7 10,3 10,3 10,0
Segito csaladtag - Family member
ezer 6 - ‘000 pers. 49,3 42.4 40,4 40,1 40,9 41,0 28,8
% 1,2 1,1 1,1 1, 1,1 1,1 0,9
Osszesen - Total
ezer f6 - ‘000 pers. | 4.025,7| 3.770,3 | 3.692,5| 3.622,8| 3.605,1| 3.610,3| 3.674,7
% 100,0| 100,0f 100,0f 1000/ 1000 100,0] 100,0

* Sorkatonak nélkiil - Excluding conscripts

** Az 0j szamitas szerint - According to the new method
Adatforras: A munkaerd-felmérés idésorai 1992-1998., KSH 1999 - Source: LFS, Time Series 1992-

1998, CSO, 1999

Az OEP részletes adatai modot adnak az alkalmazéasban allok munkaltatok
szerinti attekintésére is. Eszerint az alkalmazottak tobb mint fele (54 %-a)
kft-nél vagy rt-nél dolgozik; 27 %-a kdzponti vagy helyi koltségvetési szerv
dolgozdja. Az egyéni és jogi személyiség nélkiili tarsas vallalkozdsok az
alkalmazottak tobb mint 10 %-at foglalkoztatjak.

1998-ban tovabb ndtt a szellemi munkat végzok aranya a foglalkoztatottak
kozott; az 1997. évi 36,8 %-rol 37,7 %-ra. Elsésorban a felséfoka
képzettséglieck irant volt figyelemreméltd6 a kereslet. A szellemi
foglalkozasuak tobb mint 60 %-a nd.
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A legtobb fizikai munkakorben
foglalkoztatottak szama, az ipari és épitdipari foglalkozastiak kivételével, s
tulajdonképpen az itt keletkezett munkahelyek nemcsak potoltak a kiesoket,
hanem némi foglalkoztatas-bovitést 1is
munkakorokben kissé nétt ugyan a nék aranya, de igy is csupan 35 %-ot ér

el.

stagnalt vagy kissé csokkent

a

eredményeztek. A fizikai

3.7 tablazat - Table 3.7

A foglalkoztatottak szama foglalkozasi focsoportok szerint -

Number of emploved by major groups

1997 1998*
¢ vben - year
Foglalkozasi fécsoportok - Ossze- ebbdl: nok - Ossze- ebbdl: nok -
Major groups sen-all| from which: |sen-all| from which:
female female
ezer fOben - %-ban ezer foben - %-ban
thousand in % thousand in %
1. | Toérvényhozdk, igazgatasi, érdekképv.

vez., gazd. vez. - Legislators, senior

officials and managers 220,0 72,1 32,8 220,77 77,9 35,3
2. | Egyetemi, f6isk.képz. 6nallo alk. Igényld

fogl. - Professionals 403,3| 230,0 57,01 42438 242.8 57,2

3. | Egyéb fels6fokt képzettséget igénylo

fogl. - Technicians and associate

professionals 466,2 299,2 64,2 4922 311,5 63,3
4. |Irodai és tgyviteli (ligyfélforgalmi) jell.

fogl. - Clerks 254,5| 235,6 92,6 255,1 236,01 92,5
Szellemi fogl. dsszesen - Non manual
workers 1.344,0| 836,9 62,31 1.392,8 868,2| 62,3

5. | Szolgaltatasi jellegli foglk. - Service

workers and shop and market sales

workers 5554 296,8 53,4] 5549 306,1 552
6. | Mezbgazd. és erdégazd. foglalk. -

Skilled agricultural and forestry workers 141,9 40,5 28,5 139,5 37,7 27,0
7. | Ipari és épitdipari foglalk. - Craft and

related workers 815,8| 1670 20,5| 837,5 173,4 20,7
8. | Gépkezeldk, Osszeszereldk, jarmiiveze-

t6k - Plant and machine operators and

assemblers 403,1 85,7 21,3 400,7 94,81 23,7
9. | Szakképzettséget nem igényld egyszeri

foglk. - Elementary occupations 305,9| 170,0 55,61 309,1 170,4| 55,1
Fizikai fogl. 6sszesen - Manual workers 2.222,1| 760,0 34,2 2.241,7 7824 349
10 | Fegyveres erdk, fegyveres testiiletek -

Armed forces 79,4 5,7 7,2 61,5 4,6 7,5
Nemzetgazdasag Osszesen - Total 3.645,511.602,6 44,0 3.696,0| 1.655,2 44.8
Ismeretlen - Unknown 0,8 0,2 25,0 1,7 08 47,1
Foglalkoztatottak d6sszesen - All employed | 3.646,3 |1.602,8 44,0 | 3.697,7| 1.656,0( 44,8

* Az 0ij szamitas szerint - According to the new method
Adatforras: A munkaerd-felmérés idésorai 1992-1998., KSH 1999 - Source: LFS, Time Series 1992-

1998, CSO, 1999
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3.2.5 Foglalkoztatas a gazdalkodasi formdk szerint - Employment by legal forms

of organizations

1992 6ta a Magyar Héztartas Panel lakossagi megkérdezésen alapul6 adatai
alapjan adhattunk képet a foglalkoztatd szervezetek tulajdon-viszonyair6l.
Adataik szerint 1997-ben a foglalkoztatottak csaknem 60 %-a mar a
magangazdasag szervezeteiben dolgozott. 1998-ban nem késziilt hasonlo
felmérés, de arra kovetkeztethetiink, hogy a kialakult aranyok mar csak
lassan, kis mértékben valtoznak. Ugyanis a privatizacid lényegében
befejezddott; a még értékesitésre vard vagyon jobbara a kisebb-nagyobb
allami tulajdon hanyadokat jelenti, azaz a miikodd cégek részvényeinek
eladasat, s a tranzakcioknak gyakorlatilag mar nincs foglalkoztatasi hatasa.
(Az ilyen cégekben a MHP felmérése szerint 1997-ben a foglalkoztatott
1étszam 10 %-a dolgozott.)

Mas oldalrdl, 1997-ben még a koltségvetésbol mukodtetett szervezetek, a
(jorészt felszamolas alatt 4llo, illetve atalakuldsra kotelezett) allami
vallalatok, az Onkormdanyzati véallalatok, valamint az allami tulajdonu
gazdasagi tarsasdgok (koztik a tartésan allami tulajdonban maradok)
foglalkoztattdk a keresOk tobb mint 38 %-at. (A hagyomanyos
szovetkezetekben a keresok kevesebb mint 2 %-a dolgozott.)

A magangazdasag sulya a foglalkoztatasban most mar jellemzden az Uj,
magan-alapitasu cégek gyarapodasaval novekedhet, valamint akkor, ha a
tobbszor elhatarozott koltségvetési reform soran folyamatosan levalnak és
tizleti alapon szervezddnek meg bizonyos, eddig a kdzponti koltségvetésbol
fedezett tevékenységek. Ily moddon a koltségvetési agazatokban
foglalkoztatottak 1998-ban csaknem 23 %-o0s aranya csokkenthetd lenne a
magangazdasag javara.

Szervezeti méretek szerint a KSH a 3,7 millié foglalkoztatott koziil 2,67
milliorol, (72 %) rendelkezik adatokkal. A megfigyelt kor a legalabb 5 fot
foglalkoztatd vallalkozasokat, a koltségvetési agakban dolgozdk teljes
létszamat, valamint a kijelolt non-profit szervezeteket tartalmazza. (Az
adatokban az 5 fOsnél kisebb Ilétszamok jellemzéen a non-profit
szervezetekre vonatkoznak.)

3.8 tabldzat - Table 3.8

A létszam megoszlasa az 5 fosnél nagyobb szervezetekben - Share of staff

number in the organizations, more than 5 persons

Létszam-kategoria - Staff category

0-4* 5-9 10-49 | 50-249 | 250-499** | 500+ Egyiitt

Foglalkoztatott 1étszam
Employed pers. o 4.398
% 0,2

126.913
4,8

359.429
13,5

500.980
18,8

902.035
33,8

777.008
29,1

2,670.763
100,0

* A megfigyelt non-profit szervezetek - Non-profit organizations, appointed to observation
** A helyi koltségvetési szervezetekkel - Including local publicly financied institutions
Adatforras: KSH adatkozlés - Source: KSH, non-published data
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A fenti ardnyok szembeszokden megvaltoznak, ha az 5 fésnél kisebb
szervezetekben alkalmazottakat, a jellemzden csaladi szervezetben dolgozo
egyéni vallalkozokat, a mezdgazdasagi onallokat, a jogi személyiség nélkiili
kisszervezetek (a bt-k, kkt-k stb.) dolgozoit, az 6nallokat €s az alkalmilag
foglalkoztatottak szadmithatoan tobb mint egy millios (1,027.8 ezer)
sokasagat is figyelembe vessziik. Eszerint a keresék 28 %-a dolgozik
egyediil vagy egy-két fO tarsasigdban. Ha - a nemzetkozi statisztikai
gyakorlatnak megfelelden - egylitt szamitjuk a 0-9 f0s, ugynevezett mikro-
vallalkozasokat, akkor a legkisebb szervezetekben vagy egyediil dolgozok
aranya mar 31 %.

A nemzetkdzi gyakorlatban a méretkategoridk, az arbevétel, az agazati
hovatartozas stb. szerint orszdgonként kiilonbozOen hatarozzdk meg a
mikro, a kis, a kozepes és a nagy szervezeteket. A mindmaig
legaltalanosabban haszndlt mutato, a létszam, orszdgonként ugyancsak
jelentdsen kiilonbozik. Az Eurdpai Uni6 Bizottsdga, annak érdekében, hogy
altalanos keretet teremtsenek a kis- és kozépvallalkozasok fejlesztését célzo
programok szamara, 1996 elején ajanlast fogadott el a kis- ¢és
ismertetjik:

= a mikro-vallalkozasok alkalmazottainak szama 0-9 f0;

= a kisvallalkozasoké 10-49 6;

= a kozepes vallalkozasoké 50-249 {6;

= a 250 fésnél nagyobbak pedig nagyvallalatoknak mindsiilnek.

A hazai gyakorlatban a létszdm-kategoridk hatarai korabban kissé eltértek.
A KSH 1998. januar 1-t6l - az Eurdpai Unid tagorszagaiban kotelezden
hasznalt kategoéridknak megfeleléen - alkalmazza az EU-ban eldirtakat
(ezért az 1998 ¢évi adatok csak megkozelitéleg hasonlithatok 0Ossze a
korabbi adatokkal).

E kategoridk szerint Magyarorszagon a keresok

=31 %-a mikro-szervezetekben,;

=10 %-a a kisvallalkozasokban;

= 14 %-a a kdzepes méretii vallalkozasokban;
=45 %-a pedig nagy szervezetekben dolgozik.

A KSH 1998. december 31-i adata szerint 0sszesen 853.585 gazdalkodo
szervezet miikodott, ebbdl 779.470 (91 %) vallalkozas; tovabbi mintegy 15
ezer kozponti €és helyi koltségvetési, tarsadalombiztositasi stb. szervezet,
csaknem 59 ezer pedig non-profit szervezet.

A mintegy 780 ezer vallalkozas tobb mint fele (58,8 %-a) volt egyéni
véllalkozas, és tovabbi 22,8 % a jogi személyiség nélkiili (azaz nem 6nallo
cégként miikodo, s igy az eldirt mennyiségli toke nélkiil alapithatd) tarsas
vallalkozas. A miikodé gazdasagi szervezetek meghatarozé tobbsége (81,6
%-a) tehat nem 6nall6 jogi személyiségként mikodik.

Emellett a statisztika vallalkozasként regisztralja a fofoglalkozas mellett,
kiegészit foglalkozasként muiikodtetett vallalkozasokat is. (A nyugdijasok
altal alapitottakat is, ezeket azonban - a hazai jogszabalyoktdl fiiggetleniil, a
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nemzetkdzi gyakorlatnak megfelelden - foéfoglalkozasti tevékenységnek
tekintjiik.) A nem-féfoglalkozasu vallalkozok ardnyat azonban csupan az
egyéni vallalkozok korében mutatjdk ki; ez 1998-ban 29 %-ot tett ki. (A
nyugdijas vallalkozok aranya 12 % volt.) A nem-féfoglalkozastiak szama
azonban a tapasztalatok szerint a nem-jogi személyiségli tarsasagok tagjai
korében volt inkabb jellemz.’
Az Gsszes vallalkozés 97 %-a mikro-méretii volt 1998-ban.
A kiilonb6z6 formak foglalkoztatasi képességének attekintésére - legalabbis
a fofoglalkozasuak atlagos 1étszaméanak meghatdrozésara - moédot adnak a
KSH ¢és az OEP adatai. A teljesség igénye nélkiil, csupan a fébb formakban
miikddd szervezetek dolgozoi atlaglétszamanak becslésére szoritkozunk.

3.9 tabldzat - Table 3.9

A miikodd fobb gazdasagi szervezetek szama gazddalkodasi forma és létszam-kategoria

szerint 1998. dec. 31. - Number of active economic organizations by main legal forms

and staff category
Létszam-kategoria - Staff category flgglca SlllszZsmf’;;_k
0 és ismeret- 500 6s | « atlaglétszama
len 1étszamu* Ossze- | 1998-ban***
Gazdalkodasi forma- Ocmpl.and | 1-95 | 10-19 | 20-49 |50-249 | 250-499 | 2flett | “cop = | Estimation:
Legal form unknown staff 6 6 6 6 al;gz)/e All average staff
number* number in
A szervezetek szama - Number of organizations 1998***
Gazdasagi tarsasag -
Business companies 145233 | 115.797 | 10.209 [ 6.595| 3.664 560 468 | 282.526 7,5
Ebbdl: - From which:
KFT tarsasag - LLC 54768 | 62.252| 8.192| 5.668| 2.800 266 161 ] 134.107 8,0
RT - CLS 769 804 356 441 772 287 307 3.736 22,5
nem jogi személyiségi tar-
sasagok - unincorporated
partnerships** 114.065 | 54.689| 1.734 508 95 7 - [ 171.098 1,7
Szovetkezet - Cooperative 2.193 1.108 500 801 996 63 7 5.668 31,0
Ebbdl: - From which:
mezOgazdasagi -agricultural 338 320 175 350 599 25 1 1.808 48,8
Egyéni vallalkozas - Sole
proprietorship 365.519 [ 91.190| 1.245 343 55 1 2 | 458.355 1,2
Osszesen - Total 540.007 | 213.371 | 12.320| 7.891| 4.765 635 481 | 779.470 3,6
%-ban 69,2 27,3 1,6 1,1 0,6 0,1 0,1 100,0

* Az EU statisztikai gyakorlata szerint az alkalmazott nélkiili, a dolgozé tulajdonos altal mitkodtetett
szervezet 1étszama 0 - According to EU statistics, owner without employee belongs to 0 category

** 4063 kozkereseti tarsasag, 140.449 betéti tarsasag €s 26.586 egyéb tarsas vallalkozas (pl. GMK)
egyiitt - Different forms of partnerships together

*** A fofoglalkozasu ¢és a nyugdij mellett dolgozd tagok (Onalldoak) és alkalmazottak (segitd
csaladtagokkal) egyiitt. - Members (sole proprietors) and employees + family members; including
working pensioners; becslés az OEP adatai alapjan - estimation based on the data of National Health

Insurance Fund

Adatforras: A mikodd gazdasagi szervezetek szama, 1998/2. KSH; OEP 1998. évi adatfeldolgozasa,
1999. - Number of active economic organizations, 1998/2 CSO; 1998 Yearly Report of
NHIF, 1999

7 A nyilvanvaloan kedvezéb adozasi lehetéségek, a bevételek terhére elszamolhat6 koltségek,
de kiilonosen az el6nydsebb (és nem a munkaltatot terheld) tarsadalombiztositasi
jarulékfizetés a mozgatoja a bt-k folyamatos szaporodasanak. Jellemzo példa, hogy a vezeto
szinhdzak miivészei is bt-t alakitanak, s a kétszemélyes bt-be ,kiiltagnak, masodiknak a
feleséget, a papat, a mamat jelentik be. ... Ezek a latszat tarsasagok a klasszikus példai a
kényszervallalkozasnak”. {Népszabadsag, 1998. dec. 19.}
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3.3 Az atipikus foglalkozasok - Atypical jobs

Az eur6pai munkaerdhelyzet egyik legfontosabb jelensége a foglalkoztatési
viszonyok erdteljes valtozasa. A 70-es évekig a jellemz6 foglalkoztatas a
hatarozatlan  id6tartamra sz0l6, meghatarozott napi  munkaidejd,
meghatarozott jovedelmi alkalmazés volt.

A munkalehetdségek folyamatos sziikiilésével elébb a munkaidd
megosztasaval igyekeztek elkeriilni az elbocsatasokat, majd sor keriilt a
hagyomanyosnal rovidebb munkaidejii, részmunkaidds foglalkoztatas egyre
sz¢lesebb korli alkalmazasdra, valamint a meghatirozott iddtartamu,
bizonyos  feladatok  elvégzésére  korlatozott,  hatarozott  idejli
foglalkoztatasra. Munkahelyek hianyaban szinte valamennyi orszagban
novekedett az elsdsorban a jelentds mezdgazdasaggal rendelkezd
orszagokban kordbban is fontos szerepet jatszo onfoglalkoztatds.® Ezen
kiviil agysz6lvan mindeniitt 1éteztek a bedolgozoi, a szezondlis, az alkalmi
stb. munkdk, de orszagonként eltérd szabalyozasuk ¢€s nehézkesebb
megfigyelésiik miatt ezek nem keriiltek be az Unio kozds szambavételi
rendszerébe.

Az EU az elséként emlitett harom forma (részmunkaidd, meghatarozott
idejii munkaviszony és Onfoglalkoztatas) novekvd szerepérdl évrol-évre
kozolt adatokat.

E forma sulya folyamatosan ndétt; évenként 1-1,5 %-kal, s 1j, tobblet-
munkahelyet évek ota mar csak e formak valamelyikében sziilettek. Az
egyes formdk orszagonként jelentdsen eltérd aranya mellett az Unid
atlagaban 1985-ben Osszességében csaknem 33 %-ot, 1997-ben mar tobb
mint 43 %-ot tett a statisztikailag szamba vett, nem-hagyomanyosan

dolgozodk aranya.

¥ Az onfoglalkoztatds mint foglalkoztatdsi kategéria, az ILO 4ltaldnosan elfogadott
meghatarozasa. E definicié szerint dnfoglalkoztatonak mindsiilnek az &nallo céggel nem
rendelkez6, azaz a jogi személyiség nélkiili vallalkozasok dolgozé tulajdonosai (a hazai
koznyelvben: a kisvallalkozok), fiiggetleniil attdl, hogy vannak-e alkalmazottaik; a sajat
szdmlara dolgozok (pl. szellemi szabad foglalkozastiak), a mezdgazdasagi Onallok, s
valamennyiiik segité csalddtagjai és szakmunkas tanuldi; valamint a termeld tipusu
szdvetkezetek dolgozo tagjai.
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3.10 tablazat - Table 3.10

Atipikus foglalkozdsok aranya az Europai Unio tagorszdagaiban 1985-ben és
1997-ben - Atypical jobs in EU, 1985 and 1997, % of employees

Részmunkaidé | Onfoglalkoztatd | Meghatarozott idejii szerzédés
Part-time jobs | Self-employed Fixed-term contracts
aranya a foglalkoztatottak kdzdtt - % of employed
1985 1997 | 1985 1997 1985 1997
Belgium - (B) 8,6 14,0 15,9 15,4 6,9 5,9
Dénia - (DK) 243 21,5 9,9 8,3 12,3 11,2
Németorszag - (D) - 16,5 - 9,4 - 11,1
Gorogorszag - (GR) 53 53 36,0 33,7 21,1 11,0
Spanyolorszag - (E) 5,8 8,0 22,6 21,5 15,6 33,6
Franciaorszag - (F) 10,9 16,0 12,6 11,3 4,7 12,6
frorszag - (IRL) 6,5 | 11,6 | 21,5 | 198 7,2 9,2
Olaszorszag - (I) 5,3 6,6 24,1 24.8 4.8 7.5
Luxemburg - (L) 7,2 7,9 9.4 9,1 4,7 2,6
Hollandia - (NL) 22,7 38,1 9,1 11,2 7,5 12,0
Ausztria - (A) 7,0 14,9 11,4 14,4 n.a. 8,0
Portugélia - (P) 6,0 8,7 26,2 26,8 14,4 10,6
Finnorszag - (FIN) 8,2 11,6 13,4 15,1 10,5 17,3
Svédorszag - (S) 25,4 24,5 9,0 11,7 11,9 11,8
Egyesiilt Kiralysag - (UK) 21,2 24.6 11,4 12,6 7,0 7,1
EU atlag: 10,8 16,9 13,1 14,9 9,0 12,2

Adatforras: Source: Employment in Europe, 1998, pp.149-164

A statisztikailag megfigyelt, harom atipikus foglalkoztatasi forma egyiittes
aranya a legmagasabb Spanyolorszagban ¢és Hollandidban volt, ahol, a
keres6k csaknem 63, illetve 60,7 %-a dolgozott a hagyomanyostol eltérd
formakban; a legalacsonyabb Luxemburgban (18,2 %), Belgiumban (35,9
%) és Németorszagban (39,1 %).

Az értékelés megallapitja, hogy a részmunkaidds foglalkoztatas foként a
munkanélkiiliecknek kinalt esélyt az elhelyezkedésre. Kiilondsen az el6zd
évben munkanélkiili ndk taldltak igy munkat, az Unio atlagaban 40 %-uk,
de Belgiumban tébb mint 50, Franciaorszagban ¢&és az Egyesiilt
Kiralysadgban csaknem 60, Hollandidban 75 %-uk. Tény azonban, hogy bar
bizonyos, dolgozni kivand csoportok szamara (mint példaul az anyak, a
még tanuld fiatalok vagy a nyugdijhoz kozelallok) csak a részmunkaidd
kinal lehetdségeket, a részmunkéaban foglalkoztatottak mintegy 20 %-a a
teljes munkaidds allas hianyaban dolgozik ebben a forméban. Az Uni6 - a
nagy euroOpai szakszervezeti és munkaadoi szovetségekkel egyetértésben - a
foglalkoztatottsag novelése érdekében szorgalmazza tovabbi részmunkaidds
allasok 1étrejottét.”

® Az UNICE és a CEEP (az EU munkaltatoit tomorité szervezetek), valamint az ETUC (az
europai szakszervezeti szovetség) egylitt irta alda a megallapodast a részmunkaid6
tamogatasarol ¢€s a részmunkaidében dolgozok védelmérdl. {Furopean Framework
Agreement on Part-time Work, 1997, dec. 15.}

34




Az Europai Unié keret-szabalyokat alkotott a hatdrozott idejl
munkavallalasrol is. Az egységes szabalyrendszer 6 célja, hogy megvédje a
hatarozott idejii szerzddéssel dolgozdkat a munkaidd vagy a fizetett
szabadsag terén az Oket gyakran érd diszkriminaciotol. Egyuttal korlatozta
az ilyen szerzOdések meghosszabbitasanak lehetdségét, ami szamos
visszaélés forrdsa volt a mdultban; azaz, hogy a munkavallalokat
ismétlédden ilyen szerzddéssel alkalmazzak. Az ijabb alkalmazas mar csak
hatarozatlan i1ddre torténhet, kivéve a nemzeti hatésagok altal ,objektiv
oknak” mindsitett eseteket. Ugyancsak a nemzeti hatésagok jogkorében
maradna, hogy maximalizaljak az ilyen tipusu szerzddések érvényességi
idejét vagy a megujitasok szamat.

Mint a Financial Times Osszegezte: az Uni6 150 milli6 munkavallaloja
koziil mintegy 17 millidt foglalkoztatnak hatarozott ideji szerz6déssel. Az
EU munkaerdpiacdnak reformjat célzd erdfeszitések soran kézenfekvo,
hogy ilyen jelentds réteg szdmara egységesitsék az alkalmazasi szabalyokat.
Egyuttal felszolitottdk mind az ETUC-ot, mind az UNICE-t, hogy
dolgozzak ki a kozosen elfogadhatd szabalyokat. '

Magyarorszagon még mindig csak részleges adatokkal rendelkeziink az
atipikus munkdk elterjedségérdl. A kép azonban szinesedik. 1998-rol a
munkaerd-felmérés adatain til az OMK a meghatarozott idejli
foglalkoztatasrol, a MiM pedig az alkalmi munkavallaléi konyv (AM
konyv) terjedésérdl gytijtott adatokat. Attekintésiink az ujabb informaciokra
épiil, felhasznalva természetesen az Onfoglalkoztatdsrol hosszabb ideje
gyljtott adatokat is.

a.) Az onfoglalkoztatas - Self employment

Az Eurdpai Unid orszagaiban 1997-ben a keres6k mintegy 15 %-at
kitevé onfoglalkoztatd koziil csaknem minden 6todik mezdgazdasagi
foglalkozésu volt. A legtobb EU orszagban a mezdgazdasagi keresok
fele onfoglalkoztatdo. Az Onfoglalkoztatok ardnya ezért kiilondsen a
harom déli  tagdllamban magas (Gorogorszdg, Portugilia,
Spanyolorszag), valamint Irorszdgban, ahol még fontos a
mezOgazdasag.

Az iparban és a szolgaltatdsokban foglalkoztatottak egészéhez képest
alacsony az dnfoglalkoztatok aranya. Az elemzés megallapitja (mint azt
magunk is évek ota jeleztiik) hogy kapcsolat tételezhetd fel az adott
orszag joléte és az onfoglalkoztatok aranya kozott: ahol magas az egy
fére jutd nemzeti jovedelem, ott relative kevés az dnfoglalkoztatd, mig
a szegényebb tagorszagokban relative sok.

Az oOnfoglalkoztatok szamanak gyarapodasa a 90-es évek elején, a
recesszid idején jelentdsen hozzajarult a foglalkoztatas noveléséhez;
1994 ¢és 1997 kozott a gazdasdg javuld allapotaban azonban
foglalkoztatasi szerepe mar kevésbé nyilvanvalo. Fontos maradt

10 A Vilaggazdasag 6sszefoglalja, 1999. febr. 23.
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Németorszagban ¢és Svédorszagban, ahol a foglalkoztatas szintje
csokkent, tovabba Portugalidban. Mindhdrom orszagban ez volt a 6
eleme a foglalkoztatds novelésének; bar jorészt csupan az
alkalmazottak nélkiili 6nfoglalkoztatok szama gyarapodott.

Egyébként az Unidoban az oOnfoglalkoztatok mintegy 60 %-a
alkalmazott nélkiil, legfeljebb csalddtaggal dolgozik; 1997-ben a nem-
mezdgazdasagi foglalkozasuak koziil mintegy 5 %-nak volt
alkalmazottja. {Employment in Europe 1998, 48-51. old.}

Magyarorszdgon, a tobbi atipikus formatdl eltéréen, az ILO
onfoglalkoztatoké. Az ide tartozd egyéni és jogi személyiség nélkiili
tarsas vallalkozasokrdl évek ota rendszeres statisztikak késziilnek. (A
kor azonban nem teljes, mert a véallalkozoi igazolvannyal (adoszdmmal)
nem rendelkezd mezdgazdasdgi Onalloak, csaladi gazdasagok,
mindeddig kimaradtak a megfigyeltek koziil, holott az eseti statisztikai
felmérések szerint az ilyen gazdasagok vannak tobbségben.)'!

Magyarorszagon a Onfoglalkoztatoknak mindsiilodk meghatirozo
tobbségét az egyéni ¢és a jogi személyiség nélkiili tarsas vallalkozasok
(hazai szohasznalattal: a kisvallalkozasok) dolgozé tulajdonosai és
csaladtagjaik adjak. Az eredeti meghatirozas kiilon emliti a sajat
szamléara dolgozokat (ILO, 1982.), Magyarorszdgon azonban eleve az
egyéni vallalkozo6i kategoéridba tartoznak a gazdasagi tevékenységet
folytatd, adoszammal rendelkezd maganszemélyek (pl. a szellemi
szabad foglalkozastiak). A KSH adatai szerint az dsszesen 41.407 ezer,
nem vallalkozo6i igazolvannyal, hanem addszdmmal rendelkez6 (de az
egyéni vallalkozok korében szdmba vett) személy koziil minddssze
6.143 16 (15 %) volt féfoglalkozast; 10.117 6 (24 %) nyugdijas, a
tobbség, 25.147 6 (61 %) pedig mellékfoglalkozasu. {4 miikodo
gazdasagi szervezetek szama, 1998/12; KSH, 1999. januadr} Az
onfoglalkoztatok  szilkebb  meghatarozdsa  mellett, tényleges
foglalkoztatasi képességiik felméréséhez hasznaljak az 6nfoglalkoztatod
szektor megjelolést is; ilyenkor ide soroljadk az 6nalloknal rendszeresen

""" A mezégazdasagban mindeddig csak azoknak kellett egyéni vallalkozoként regisztraltatni
magukat, akinek éves arbevétele meghaladta a 4 milli6 Ft-ot. 1998. dec. 31-én 27.850
mezégazdasagi tevékenységli mikodd egyéni vallalkozot tartottak nyilvan, 15.092
fofoglalkozasut, 5.097 nyugdijast és 7.661 mellékfoglalkozasut. A tarsas vallalkozasok
korében mintegy 3.400 jogi személyiség nélkiilli mezdgazdasagi tevékenységli bt., kkt.
szerepelt. Ezzel szemben a KSH 1994 6szén végzett mezdgazdasagi Osszeirdsa szerint az
egyéni gazdalkodok koziil 51 ezren féfoglalkozasban iranyitottak a csaladi gazdasagot. E
haztartasokhoz 147 ezer csaladtag tartozott, koziiliik 93 ezren végeztek rendszeresen
mezOgazdasagi munkat a sajat gazdasagukban. Az 1996. apr. 1-i allapotot felmérd un.
mikrocenzus adatai szerint a mezdgazdasagi keresokon kiviil a nyugdijas haztartasok
csaknem 250 ezer tagja végzett rendszeresen - évi 90 napnal tobb - mezégazdasagi munkat.
{A munkaerdpiac keresletét- és kindlatat alakito folyamatok, 1998. 101-109. old.}
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és alkalmilag foglalkoztatottakat is."

Az OEP adatai szerint - mint jeleztiik - 1998-ban az 6nfoglalkoztatok
altal mikodtetett egyéni ¢€s jogi személyiség nélkiili tarsas
véllalkozasokban dolgozott a foglalkoztatottak 22,8 %-a. (1997-ben
21,2 %-a).
3.11 tablazat - Table 3.11
Az egyéni és jogi személyiség nélkiili tarsas vallalkozdsokban

foglalkoztatottak létszama 1998-ban - Number of employed persons in the
unincorporated business organizations, 1998

ezer foben - thousand

Fofoglalkozasu - Nyugdijas - Egyiitt -
Main job Pensioner Together

1997. 1998. 1997. 1998. 1997. 1998.

Egvéni vallalkozasok* -

Sole proprietorship* 381,9 347,7 50,0 44.4 431,9 392,1
Alkalmazott és segit0 csaladtag**

Employee and family member** 156,2 160,6 2,3 3,8 158,5 1644
Egyiitt - All 538,1 508,3 52,3 48,2 590,4 556,5

Tarsas vallalkozasok*** -
Unincorporated partnerships***

Tag - Member 493 119,7 7.5 18,3 56,8 138,0
Alkalmazott és segitd csaladtag™*

Employee and family member** 126,2 151,8 5,0 11,8 131,2 163,6
Egyiitt - All 175,5 271,5 12,5 30,1 188,0 301,6
Osszesen - Total 713,6 779,8 64,8 78,3 778,4 858,1

*  Benne: a mezOgazdasagi 6nallok koziil csak a vallalkozoként regisztraltak - From the agriculture
including registered farmers (with tax idetinfication number) only

** Az OEP egyiitt kozli az alkalmazottak és a csaladtagok szdmat. Az utdbbiak létszdma a KSH
munkaeréfelmérésének adatai szerint 28,8 ezer volt 1998-ban - These two categories were not kept
distinct by the NHIF data-processing. According to the CSO the number of family-members was
28,8 thousand in 1998

**%* Benne: bt, kkt, gmk - Including the different forms of partnerships

Adatforras: OEP, 1998. évi jelentés, 1999 - Source: NHIF, data processing on 1998. 1999.

A hazai Onfoglalkoztatok foglalkoztatasi képességének néhany
jellemzdjét egyébkeént e kotetben onallo fejezetben is targyaljuk.

b.) A részmunkaidos foglalkoztatds - Part-time job

Mint errdl szo6 volt, a részmunkaidé Eurdépdban a legelterjedtebb
atipikus forma. Magyarorszagon évek ota a keresok toredéke dolgozik
a torvényesnél, vagy a kotelezonél rovidebb munkaiddben.

Az OMMK rendszeresen készitett, rovidtdvii —munkaerdpiaci
prognozisa 4.736 jogi személyiségli gazdalkodo szervezetnél (amelyek
az e korhoz tartozok, csaknem 30 %-at foglalkoztatjdk) 1997.
augusztusaban a statisztikai allomanyi létszamban mindossze 2,1 %-nyi
nem teljes munkaiddst regisztralt, ezen beliil 1,8 % volt részmunkaidods.

'2 Martha F. Louffi: An overiew of self-employment in Europe: nature, trends and policy issues,
ILO Geneva, 1990.
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1998. augusztusaban az arany hasonlé: a 2,2 % nem teljes munkaidds
koziil részmunkaidében 1,7 % dolgozott. {Rovidtavu munkaerdpiaci
prognozis, 1999. 1. felev, OMMK, 1998. 36. old.}

A nemzetkozi gyakorlatban 4ltaldban az adott orszag torvényes
munkaidejének rendszeresen legfeljebb a felét dolgozdkat tekintik
részmunkaidOsnek. Az orszag felndtt lakossdganak munkaerdpiaci
helyzetét tiikr6z6 munkaerd-felmérésbdl egyelére nem lehet jol
elkiiloniteni a részmunkaidében foglalkoztatottakat.

Egyfeldl: az 6rdkban megadott ,,szokésos heti munkaid6”, kiilondsen az
1-15 6ras tartomanyban nem ad modot a tényleges részmunkaidében
dolgozok és az alkalmilag munkat vallalok elkiilonitésére. (Mint tudott,
a felmérésben az el6z6 héten végzett egy oOranyi keres6 munka is
foglalkoztatdsnak mindsiil, s valakinek minden héten akadhat néhany
6rai alkalmi munkaja - ett6l azonban még nem részmunkaidében
foglalkoztatott.) Tovabbi értelmezési probléma, hogy - a tapasztalatok
szerint - leginkabb a nyugdijasokat foglalkoztatjak részmunkaiddben; a
felmérés azonban eltekint a hazai munkavallalasi kortol. Ugyancsak a
tapasztalatok szerint a munkaltatok egy része - a foglalkoztatast terheld
adok és jarulékok csokkentése érdekében - nemcsak miniméalbéren, de a
ténylegesnél rovidebb munkaiddvel is jelenti be alkalmazottait.

A ,nagyon valtoz6” kategdria is inkabb az alkalmi, s nem a
részmunkaidds foglalkoztatdsra utal. Mindezért a kovetkezd tabla
adatait nem is a részmunkaidé elterjedtsége, hanem csupan a szokasos
munkaiddénél rovidebb ideji foglalkoztatds mértékének jellemzéseként
értelmezhetjiik; amelynek egy - nem meghatirozhaté része - egyuttal
vélhetéen részmunkaidds foglalkoztatés.

3.12 tablazat - Table 3.12

Rovidebb munkaidoben dolgozok - Employees in shorter working time
ezer f0 - thousands

Osszes foglal- Ebbdl: a szokasos heti munkaidé - from wich: usual
koztatott* - weekly working time
Employed* 1-15 6ra - | 16-30 6ra - | 1-30 ora - | nagyon valtozo -
hour hour hour variable
1997. Ln.év - QL. 3.568,0 16,8 150,2 167,0 368,1
ILn.év. - QIL 3.579.,5 15,0 150,6 165,6 394,9
ILn.év - QIIL 3.618,7 12,2 142,4 154,6 393,6
IV.n.év - QIV. 3.674,9 12,6 149,5 162,1 396,5
Evesatlag - Yearly) 3 6145 14,2 148,2 162,4 388,3
average
1998. Ln.év - QL 3.618,1 18,6 151,4 170,0 353,6
ILn.év. - QIL 3.640,5 17,5 152,6 170,1 359,3
MLn.év - QIIL 3.693,3 17,2 155,5 172,7 370,7
IV.n.év - QIV. 3.747,0 17,2 161,4 178,6 364,6
Evesatlag - Yearly| 5 c47 17,6 155,2 172,8 362,0
average

* Sorkatonal nélkiil - Excluding conscripts
Adatforras: KSH Munkaerdofelmérés nem publikalt adat - Source: LFS, CSO, unpublished data.
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A szambavétel bizonytalansdga azonban csupan visszatiikrozddése
annak, hogy Magyarorszagon a részmunkaidé mindmaig nem szerepel
a foglalkoztatast ndvelni hivatott un. aktiv eszk6zok kozott. Sziiletett
ugyan egy Ovatos intézkedés"’ a munkahely-meg6rzés érdekében, s
ennek részeként a kisgyermekes anyak, a nyugdij el6tt allok, valamint a
csOkkent munkaképességiieck részmunkaidés  foglalkoztatasanak
tdmogatasara, ezt, az Onmagaban is elégtelen Iépést is részben
keresztezik azonban a kormanyzat més iranyu intézkedései.'*

Az 1997. jalius 1-én bevezetett intézkedések elsd eredményeirdl Frey
Miaria adott attekintést."

A rendelkezés szerint tdmogatott részmunkaidében foglalkoztatott
munkavallalok azok lehetnek, akik:

* sajat haztartdsukban egy vagy tobb kiskoru gyereket nevelnek és a
legfiatalabb gyermek a 10. életévét még nem toltdtte be;

* legfeljebb 6t évvel a rajuk irdnyado oregségi nyugdijkorhatar el6tt
allnak, vagy

* a munkaképességiik romlasa - az Orszagos Orvos-szakértdi Intézet
véleménye szerint - eléri a negyven szdzalékot és nem részesiilnek
egy¢b ellatasban.

1997-ben, jalius ¢és december kozott oOsszesen 1,7  ezer,
létszamleépitéssel veszélyeztetett dolgozo tovabbfoglalkoztatasahoz és
469 0 roviditett munkaiddben torténd foglalkoztatdsdhoz vették
igénybe a torvény altal biztositott kedvezményeket. A részmunkaidds
foglalkoztatas kiterjesztése minddssze 85 fOt érintett.

1997-ben 2,3 ezer f6 szerepelt a munkahely-megdrzési programban,
1998-ban 4,6 ezer. (Az 0Osszegz0 adatbol nem valaszthatdo el az

13

15

A 6/1996.(VII.16.) MiM rendelet a foglalkoztatast el@segité tamogatasokrol, valamint a
Munkaerdpiaci  Alapbol  foglalkoztatdsi  valsaghelyezetek  kezelésére  nyujthatd
tamogatasokrol, 18/A.§.(2) bekezdés; illetve a rendelkezést modositd 8/1997.(IV.28.) MiiM
rendelet.

Timar Janos véleménye szerint ,,akadalyt jelent a foglalkoztataspolika megvaltozasaban a
kormanyzat jelenlegi csaladpolitikdja, amely akarva-akaratlan kifejezetten a ndk
foglalkoztatasanak visszatartdsara iranyul. Ezen tilmenden a gyermekgondozasi segély
allampolgari jogl kiterjesztése és a gyermekgondozasi dij Gjboli bevezetése (a ,,fohivatast
anyasag” sajatos dijazasa) sokszorosan nagyobb, tartdés koltséggel jar, mint amennyit a
részmunkaidds intézkedések igényelnének. Ez a csaladpolitika a feltételezett eldnyeivel
(példaul a sziiletésszam novekedése) szemben hosszabb tavon ndovekvo hatranyokat hoz
magaval: fékezi a ndék tarsadalmi eldrehaladéasat, korlatozza a csaladi jovedelemben
mutatkozd nagy egyenlOtlenségek mérséklését, és tavlatilag mas tarsadalmi konfliktusok
kifejez6déséhez is vezethet. ... Hosszu ideje szilard szakmai meggy6z6désem, hogy
Magyarorszag jelenlegi és belathatd jovébeni helyzetében nemcsak a legfontosabb, de a
legkedvezébb tarsadalompolitikai €és gazdasagpolitikai hatasokkal jard 1épés éppen a
részmunkaidds foglalkoztatasban fennall6 nagyfoku elmaradottsigunk felszaimolasa volna”.
{Népszabadsag, 1998. dec. 19.}

Frey Maria: Aktiv munkaerdpiaci eszkozok tipusai, részvevOi és munkaerdpiaci hatasai
(1991-1997). {Munkaiigyi Kutatointézet, 1998.}
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atmeneti likviditdsi gondok 4thidalasdhoz kapott tdmogatassal
¢rintettek, illetve a részmunkaidds foglalkoztatashoz nyujtott
tdmogatas; de ha mind a 4,6 ezer {6 részmunkaidében dolgozna, akkor
is csak roppant szerény eredménynek mindsithetnénk.)

Timar Janos 1dézett cikkében a nyugat-europai orszagok tapasztalataira
utal: a részmunkaid6 0 teriilete a szolgaltatdsok: az egészségiigyi és
szocialis ellatds, az oktatas és a kulturalis tevékenységek, a személyi
szolgaltatasok, a kereskedelem ¢és vendéglatds, az tigyviteli és
igazgatasi munkak.

Ahhoz, hogy e teriileteken érdemlegesen ndéjon a (regisztralt)
részmunkaidds foglalkoztatds, az ellene hatd tényezdket kellene
megsziintetni, vagy legalabbis jelentdsen mérsékelni. Ezek elsdsorban
a munkaltatok foglalkoztatasi terhei, koztiikk mindenekeldtt az egyre
novekvd egészségiigyi hozzdjarulds, amely mint fix koltség,
ellenérdekeltté teszi a munkaltatokat a részmunkaidés dolgozok
alkalmazasaban. Az elérelépést segitd megoldasokra béven van példa
a nemzetkozi gyakorlatban.'®

A munkahelyek megdrzésének tdmogatisaval egyenrangian fontos a
munkahely bdvités; példaul segiteni azoknak a munkanélkiilieknek az
elhelyezkedését, akik részmunkaidében kivannak dolgozni; tovabba
részmunkaidds allasokkal bdviteni a munkaerdpiacot, hogy minél t6bb
inaktiv ember kapcsolodhasson be ujbol a munka vildgdba. (Mint a
tavalyi attekintésben mar idéztik: 1997-ben a csaknem 350 ezer
munkanélkiilib6l ~ tizezren  nyilatkoztak  ugy, hogy  csak
részmunkaiddben szeretnének elhelyezkedni, 8 ezren pedig elsdsorban
részmunkaidds allast kerestek. Koziilikk 30 % volt a férfiak aranya, 70
% pedig a noke.)

A nemzetkdzi gyakorlatban a munkaltatdoi fogadokészséget a
bérjarulékok teljes vagy részleges atvallalasaval szoktdk megteremteni,
amire a Foglalkoztatdsi Torvény is lehetOséget ad. A munkavallalasi
szandék realizaldsanak az egyén szempontjabol azonban akadalya lehet
a részmunkaidd alatt elérhetd alacsony bér is, fleg a segélyezett
munkanélkiilieck esetében. Ezt 0gy Ilehetne elharitani, ha a
munkanélkiili jaradék vagy a jovedelempodtld tamogatas felét az
elhelyezkedés utan 1s folydsitanak a munkaiigyi kozpontok, a
munkaviszony stabilizalodaséaig (Hollandidban ez harom év).

c.) Az alkalmi munkavallalas - Temporary job

A tarsadalom meghatarozott rétegeihez tartozok - kiillondsen az
alacsony képzettséglieck, a munkatapasztalat nélkiili fiatalok, s a

' Tdéskori részmunkaidés programot terveznek bevezetni, példdul Ausztridban az 6tven éven
felilliek szamara. Az elképzelések szerint a programban részvevé munkaltatok csokkentett
bérjarulékot fizetnének, s mentesiilnének a 3 %-os munkanélkiili hozzajarulas megfizetésétol.
{Vilaggazdasag, 1999. febr. 24.} Az adott munkahelyen egyidejiileg fiatalok lennének
alkalmazhatok, ugyancsak részmunkaidében.
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szervezett gazdasdgban hagyomanyos munkaalkalmat nem talélo
idésebbek stb. - gyakran csak alkalmi, néhany napnyi vagy néhany
oranyi foglalkoztatdshoz jutnak. A haztartasok, csaladi gazdasagok,
kisvallalkozasok vildgaban 1d6rol-idore felkinalt sokféle munka, a
hagyomanyos munkahelyek hianyaban egyre inkabb felértékelddik.

Eurépaban els6sorban Franciaorszdg ¢és Belgium tesz komoly
erofeszitéseket azért, hogy az ilyen munkakat beillesszék a szervezett
munkak kozé."” Egyfelél a haztartasok jelentés adokedvezményeket
vehetnek igénybe, ha kordbban munkanélkiilieket alkalmaznak, a
csalad, a haztartas kisegitdinek, masfeldl az igy dolgozni kivandkat
megprobaljak helyi non-profit szervezetek tagjaiként 6sszegyljteni. A
munkakdzvetitést és tagjaikért feleldsséget is vallalo szervezetek
(tagjaikkal egyetemben) jelentés ado- ¢és tarsadalombiztositasi
kedvezményeket élveznek.

Noha a (regisztralt) foglalkoztatds novekedésének varhatéan a
haztartasok felé¢ nyilik meg az egyik o6 utja, az eredmények egyeldre
szerények.
Magyarorszdgon a KSH munkaerd-felmérése bar évrol-évre kissé
novekvd szdmi, Osszességében a keresOk toredékét kitevd alkalmi
munkavallalot regisztral. A felmérések sordn 4ltaldban azok
mindsitették magukat alkalmi munkasnak, akik egyetlen munkaadonal
sem alltak munkaviszonyban, s munkajuk tobbnyire szezonjellegii: a
mezdgazdasag, a turizmus, a kereskedelem iddszakos igényéhez
kotodik.

3.13 tablazat - Table 3.13

Az alkalmi munkasok szama 1992-1998 -
Number of temporary workers, 1992-1998

16 - persons

Ev - I. negyedév - | II. negyedév - | IIL. negyedév - | IV. negyedév - | Eves 4tlag -
Year QL QIL QIIL QIV. Yearly average
1992 4.866 9.083 10.479 9.824 8.563
1993 12.740 14.637 18.391 14.758 15.132
1994 13.148 17.611 19.956 18.415 17.283
1995 13.782 17.949 20.805 19.001 17.884
1996 17.825 23.842 27.866 24.363 23.474
1997 20.450 25.232 27.667 29.472 25.705
1998 25.903 31.332 31.332 29.505 28.524

Adatforras: A munkaer6-felmérés idésorai 1992-1998., KSH 1999 - Source: LFS, Time Series 1992-
1998, CSO, 1999

" E torekvésekrdl részletesen beszamol Frey Maria tanulmany-kotete: Munkahely-teremtés a
munkaerépiac {6 aramlatan kiviil, Budapest, 1997.
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Az alkalmi munkak regisztralasira Magyarorszdgon is kisérlet tortént; a
jogszabaly 1997. szeptember 1-én Iépett hatalyba.'® A rendelkezés f6 célja
az volt, hogy a munkanélkiiliek, s foként a jovedelem-p6tldé tdmogatasban
részesiilok meghatarozott ideji munkaviszony igazolasdval tovabbi
jogosultsagot szerezzenek a munkanélkiili, egészségligyi, baleseti ellatasra.

Az ingyenesen kivalthato AM konyvet (amelybe a munkaltatok - minden
mas adminisztrativ eljaras melldzésével, csupan a megfeleld Osszegl
kozteherjegy (bélyeg) beragasztdsaval rohattak le a foglalkoztatast terheld
kotelezettségiiket) 1997. szeptember 1. és december 31. kézott 11.441-en,
zommel munkanélkiiliek vagy jovedelempodtld tdmogatdsban részesiilok
valtottak ki.

A konyvet azonban a tulajdonosok to6bb mint egyharmada nem mutatta be a
munkatiigyi szervezetnél, mert vagy nem végzett ilyen moédon munkat, vagy
- a jovedelempdtld tAmogatasban részesiilokon kiviil - nem volt sziiksége a
munkaviszonyba t6ltdtt id6 igazoldsara.

1997-ben a munkaiigyi szervezetnél oOsszesen 6.405 AM konyvet
regisztraltak, 19.940 napnyi munkavégzéssel. Az egy fore jutd,
munkaviszonyban toltott napok szama orszagos atlagban 3,1 nap volt, az
igy dolgozokat dontd tobbségben minimdalbéren foglalkoztattak (legalabbis
a lerott bélyegek szerint).

1998-ban 21.084 {6 valtott ki AM konyvet, mintegy 60 %-uk regisztralt
munkanélkiili, ezek kb. fele jovedelempotld tdmogatasban részesiilt. A
tobbiek kis hanyada palyakezdd (kb. 5 %), mintegy 14 % volt nem-
regisztralt munkanélkiili, 12 %-a haztartasbeli, vagy gyerekgondozason
1éve. A kivaltott AM konyveknek azonban mar csak mintegy 60 %-at (13
ezret) mutattdk be a munkaligyi kézpontoknal, ahol 11 ezret fogadtak el.
Tobbségiik (7,1 ezer) a jovedelempotld tdmogatasban részesiilok és a
regisztralt munkanélkiiliek kozé tartozott. Az év soran a 11 ezer f6 45
ezernyi munkaalkalommal Osszesen csaknem 75 ezer napot dolgozott,
atlagosan 6,7 napig, 93 %-uk minimalbéren.

Az alkalmi munkavallalas szabalyozasa tehat szerény eredményt hozott, s
azt is foként a tovabbi jovedelempotld tamogatast remeéldk korében.

Annak ellenére, hogy a jogszabaly kedvezményeket biztositott a magan-
munkaltatoknak: a kozteherként befizetett Osszegek felét atvallalhatta a

'8 Az alkalmi munkavallaléi konyvvel torténé foglalkoztatisrél és az ahhoz kapcsol6dd

kozterhek egyszertsitett bevezetésérdl rendelkezd 1997. évi LXXIV. torvény. A torvény
értelmében alkalmi foglalkoztatdsnak mindsiil, ha a munkaltatdé ugyanazzal a
munkavallaloval legfeljebb 6t egymast kdvetd naptari napig, de egy honapon beliil legfeljebb
15 naptari napig, egy évben pedig legfeljebb 90 napig létesit olyan munkaviszonyt, ahol a
munkavallalonak kifizetett (levonasok nélkiili) munkabér legalabb napi 700, legfeljebb napi
2.400 forint.
A munkavallalok a munkaiigyi kdzpontoknal kaphatnak ingyenesen, egy évre szolo Alkalmi
Munkavallal6i konyvet (AM konyv). A munkaltatd a napi munkadij mértékétol fiiggd, 500-
1.500 forintos, az AM konyvbe beragasztott kozteherjeggyel (bélyeggel) rdja le a
foglalkoztatashoz kapcsolodo kozterheket.
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Munkaerdpiaci  Alap, amennyiben a munkaltatd jovedelempotlo
tamogatasban részesiild (azt kimeritd), vagy a munkaerdpiaci szervezetnél
regisztralt, de ellatdsra nem jogosult munkanélkiilit foglalkoztat. 1998.
januar 1-t61 az AM konyvvel rendelkezd vagy ellatatlan tartds
munkanélkiiliecket  foglalkoztatok  kérhetik a munkaadoét terheld
egészségiigyl hozzdjarulas atvallalasat, a magan-munkaltatok pedig a
kozterhek tamogatasat is."”

d.) A hatarozott idejii foglalkoztatas - Fixed term contracts

A hagyomanyos munkaviszonyok egyik eleme a hatdrozatlan iddre
sz016 alkalmazés; aki megfeleléen végzi munkat, az bizhat benne, hogy
akar nyugdijazasaig az adott cégnél dolgozhat. A gazdasig
konjunkturalis hulldmzasai persze a legjobb cégeket is kikezdhetik; a
munkavallalot azonban - legalabbis Nyugat-Eurépéban - a kényszerii
leépitések esetén is valamiféle védelem illeti meg: elére meghatarozott
felmondasi 1d6, végkielégités. Meghatarozott idére a cégek altalaban
csak meghatarozott sziikségletek esetén alkalmaznak potlolagos
munkaerdt; a  tervezettnél nagyobb, siirgdsebb  munkakra,
munkacsucsokra (pl. konzervgyarak a szezonban) stb.

Az eurdpai szakszervezetek gondosan tigyelnek arra, hogy a hatarozott
1dejli szerzédésekkel a cégek ne rovidithessék meg munkavallaloikat,
ne foszthassak meg Oket a felmondasi 1d6tdl és a végkielégitéstdl. (Az
amerikai elemzdk - pl. Gary Becker Nobel dijas a chichagoi egyetem
tanara - ¢éppen ebben latjdk az eurdpai munkaerdpiac
rugalmatlansagénak egyik fontos tényezdjét.)

A magyar jogszabalyok Iényegében megegyeznek az eurdpai
normakkal, s a birdsdgok megbiintetik azt a munkaadot, akirdl
megallapithatd, hogy a hatarozott 1ideji munkaszerz6dést a
munkavallalo jogainak (felmondasi id6, végkielégités, felmondasi
védelem) kijatszasa érdekében kototte.

A hatarozott idejii foglalkoztatas elterjedtségérél az OMMK mar
idézett rovidtdva munkaerdpiaci progndzisa tajékoztat: 1997.
augusztusaban a foglalkoztatott nyugdijasok nélkiil szamitott teljes
munkaidében dolgoz6 statisztikai allomanyi létszam 19,8 %-at, egy
évvel késdbb 20,7 %-at alkalmaztak hatarozott idejli szerzddéssel. A
becslések szerint ez ,elérheti a 600 ezer fot”. Az érvényben 1évo
hatarozott idOre sz616 szerzédések jellemzd iddtartama 180-210 nap.

A prognodzis adataibél nem allapithaté meg, melyek az érintett
agazatok, de nyilvanvalo az erds szezonalis Osszefliggés: a megfigyelés

' S6t, ha az alkalmi munkavallal a bevallasi kotelezettség ald nem esé (250 ezer Ft-ot el nem
ér6) jovedelmér6l mégis adobevallast készit, akkor a munkaltatd a kozteherjegy
beragasztasaval befizetett adoeldleg egy részét vagy egészét visszakaphatja, mivel az ilyen
bérjovedelemre addjovairas illeti meg, ami 1998-ban a bér 20 %-a, de legfeljebb jogosultsagi
hénaponként 4.200.- Ft volt. (1999-ben az ado6jovairdas a bér 10 %-a, jogosultsagi
héonaponként 3.000.- Ft.)
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kezdetétdl, 1997. elsd félévétdl a prognosztizalt 1999. elsé félévéig az
Osszes létszam-csokkenés tobb mint 20 %-a a lejart szerzddések
kovetkezménye, a méasodik félévben pedig ez az arany meghaladja a 45
%-ot. {Rovidtavu munkaerdpiaci prognozis, 1999. 1. féléev, OMMK,
1998. 40. old.}

A hatarozott 1idejii munkaviszony - feltételezhetéen - jelentds
mértékben egybeesik a szervezett gazdasdgban a szezonalis
foglalkoztatassal.

e.) A tavmunka-program - Program for teleworking

Eurdpdban nagy reményeket fliznek ahhoz, hogy a szadmitogépek
segitségével éppen az lizleti (foglalkoztatasi) kozpontoktol tavol €ldk, s
ezért helyi foglalkoztatasban nem reménykedhetdk, a csaladi
kotelezettségeik miatt a kotott munkaidot vallalni nem képes személyek
(példaul a kismamadk), valamint a mozgasukban korlatozott emberek
sokasdga a munkat otthon, bizonyos értelemben kotetlen munkaidében
végezve visszakeriilhet a foglalkoztatottak kozé.>

Magyarorszagon 1998. elején indult a tdvmunka-program. Megalakult
a Tavmunka K6zhasznu Tarsasag, amelynek feladata a hazai tdivmunka
szamitastechnikai feltételeinek biztositdsa, egy orszdgos szolgaltato
kozpont tizemeltetése.

Az elsd lehetdségeket a megvaltozott munkaképességiieknek irtak ki, a
masodik palyazatot a gyermekgondozason 1évo, illetve a gyermekiiket
egyediil neveld ndk szamara. Munkavégzd boven akadt volna, a Kht.
1998. augusztusaig mar tobb mint 15 ezer potencidlis munkavallalot
regisztralt, a munkaadok viszont alig érdeklddtek. 1998-ban hatvan,
otthoni szdmitogépes munkat ajanld cég palyazatat biraltak el, 27
részesiilt tamogatasban 197 munkahely létesitéséhez.

2 Az EU 1994-ben kozzétett Gigynevezett Bangelmann-jelentése szerint az ezred forduloig 10

milli6 ilyen munkahely létesithetd. A gyakorlatban azonban a program kevésbé atiit6 sikert.
1995-ben egy felmérés szerint 1,25 millié volt a tAvmunkasok szdma. E munkavégzési forma
Nagy-Britannidban volt a legnépszeriibb, itt 560 ezer {6, Franciaorszagban 215 ezren,
Olaszorszagban 97 ezren dolgoztak ebben a formaban. {HVG, 1998. febr. 28.}
Atiitd siker sziiletett viszont Daniaban, ahol a tdvmunkéasok aranya az 1994. évi 0,4 %-rol
1999-re 5-10 %-ra novekedett. 1997-ben ugyanis a kormany - az ad6térvény modositasaval -
lehetové tette, hogy minden munkaad6 adomentes juttatasként vasarolhat dolgozo6i szamara
otthoni szamitdogépet, amennyiben azt a dolgoz6 a munkajahoz kapcsolodo feladatokra is fel
tudja hasznalni. ,,Ennek eredményeként foként a nagyobb vallalatok gyors vasarlasba
kezdtek, és rovid id6n beliil az alkalmazottak haztartasainak 75 %-aba pentiumos szamitogép
keriilt, gyakran nyomtatéoval, modemmel és Internet-eléfizetéssel egyiitt. Cserébe a
dolgozoktol megkovetelték, hogy szerezzék meg a komputerhasznaldi jogositvanyt, az
ECDL-t. A tanulast sajat szabadiddben kellett megoldaniuk, akar tdvoktatas segitségével, de a
munkaltatd koltségén. Két éven belil kdzel 200 ezer dan munkavallald élt ezzel a
lehetoséggel, amelynek kovetkeztében napjainkra Dania vilagelsd lett a szamitogéppel
felszerelt haztartasok aranyat tekintve”. {Wesselényi Andrea: A tavmunka helyzete
Eurdopaban, a Neumann Janos Szamitogéptudomanyi Tarsasdg hirlevele, 1999. marc.}
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3.4 A tamogatott foglalkozasok - Subsidised employment

A munkaerdpiac gyenge keresletét a foglalkoztataspolitika évek oOta
kiilonféle  foglalkoztatds-6sztonzési  programokkal — igyekszik a
lehetdségeihez mérten ellenstlyozni; ilyenek az el6z6 fejezetben bemutatott
programok is. A tamogatasok - a képzésen és a korengedményes nyugdijon
kiviil - évente mintegy 200 ezer munkanélkiilinek, palyakezdd fiatalnak
nyujtanak rdévidebb-hosszabb 1idére munkalehetdséget, s tobbnyire
minimalis jovedelemmel.

1998-ban a Munkaerdpiaci Alap (amely a munkaltatok és a munkavallalok
befizetéseibdl képzddik) mintegy 230 ezer 6 foglalkoztatdsdhoz nyujtott
tamogatast, 6sszesen mintegy 30 milliard forint raforditassal.”' Ezen kiviil -
koltségvetési forrasbol - tovabbi 5,2 millidrdot koltdttek a kdzpontilag
szervezett kozmunka-programokra, amelyben zommel ugyancsak a
munkanélkiilieck vettek részt. Ezen felill az Orszédgos Foglalkoztatsi
Alapitvany (OFA) zommel a non-profit szervezetek foglalkoztatast
eldsegitd akcioihoz 1998-ban ugyancsak mintegy 672 milli6 Ft tdmogatast
adott.

Osszességében tehat a tarsadalom jelentés Osszegeket aldoz a
munkanélkiiliek foglalkoztatasara. {Frey Maria szamitdasai szerint az aktiv

eszkozokre forditott kiaddasok a 90-es években, az évenkénti nemzeti
jovedelem 0,35-0,61 %-at tették ki; 1997-ben 0,46 %-at. Lm. 3. melléklet.}

A foglalkoztatas-novelés korabbi programjaihoz 1998-ban Ujabbak
csatlakoztak, esetenként kiegészitve vagy modositva a régebbieket.Uj
tamogatasi forma példaul csoportos 1étszamleépités esetén a hozzajarulas az
egyéni sorsokat rendezni segitd akcidok koltségeihez. 1998-t0l mod nyilt a
kozhaszni  szervezetek foglalkoztatdsat eldsegitd tevékenységének
tamogatasara. A korabbi programok kiegésziiltek a tav-munkavégzést
segitd kozponti programok inditasaval. Az utikoltség téritést felvaltotta a
mobilitdsi tdmogatds, amely magaban foglalja a munkdba-jaras
koltségeinek - meghatarozott feltételek kozotti - megtéritését; s bizonyos
korzetekben a toborzéas koltségeinek (alkalmanként legfeljebb szdmléaval
igazolt 500 ezer Ft) atvallalasat, valamint egy évig lakhatasi hozzajarulast
kaphatnak a regisztralt munkanélkiili foglalkoztatasat szallas biztositasaval

LA - 1étezése Ota tobbféle néven miikodstt - Alapbol fedezik az un. pasziv ellatisokat (a

munkanélkiili jarulék, jovedelem-p6tld tamogatas), a munkaerOpiacra visszajutast szolgalo
képzéseket, valamint a munkahelyhez jutas kiilonb6z6 mddjait (aktiv eszkdzok), példaul a
kozhaszni munkét, a munkahelyteremté beruhazasokat, a vallalkozova (6nfoglalkoztatova)
valast, meghatarozott korben az 10 alkalmazéasokat a bért terhel6 adok és jarulékok egy
részének atvallalasaval stb.
A MiM, majd a SzCsM adatai szerint az évrél-évre ndvekvd raforditdsokbol (1992: 84,9
milliard, 1996: 91,3; 1997: 120,2; 1998: 142,8 milliard) fokozatosan novekvd Osszeget
forditottak az aktiv eszkozokre. Az adatokat Frey Maria idézi aki széles attekintésben
elemezte az un. aktiv eszkozok: hatékonysagat. Aktiv munkaerdpiaci eszkozok tipusai,
részvevoi és munkaerdpiaci hatdsai (1991-1997) Munkaiigyi Kutatdintézet, 1998. A
tovabbiakban jorészt erre az elemzésre tdmaszkodunk. Az 1998-ra vonatkozé adatokat az
OMMK és a SzCsM Alapkezelési Foosztalya bocsatotta rendelkezésilinkre.
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vallal6 munkaltatok. (A tamogatasként adhatdo Osszeg a munkanélkiili
jéradék also hatara.)

A régebbi és az ijabb programok - csaktigy, mint az elmult években - éves
atlagban mintegy 90-100 ezer embernek nyujtottak hosszabb-révidebb idejl
munkalehetéséget.”

A fobb programok:

A MiM, majd a SzCsM altal miikddtetett programok - a képzésben
részvevoket €s a korengedményes nyugdijazasokat itt nem szamitva - 1998-
ban mar mintegy 230 ezer ember foglalkoztatasat segitették valamilyen
formaban.

3.14 tabldzat - Table 3.14

Az aktiv programokban érintettek Iétszama™ - Participiants in active

programmes
10 - persons
Aktiv eszkozok - 1991. 1992. 1993. 1994. 1995. 1996. 1997. 1998.

Ko6zhasznu foglalkoztatds - | 10.585 | 34.670 | 89.251 | 69.674 | 86.496 | 141.258 | 101.208 [ 116.113
Bértamogatas - 1.105 | 11.637 | 50.875 | 47.772 | 37.214 | 29.700 | 38.497 [ 49.596
Mk terem.beruh.tam. ** - 8.989 | 10.245 | 30.366 | 26.115 | 25459 | 25.518 | 23418 | 17.498
Vallalkozova valas tdm. - 1.038 5.493 | 10.633 | 12.621 5.609 4.619 4.674 4.343
Réviditett m.idejii fogl. - 31.747 | 28.581 | 13.377 9.418 3.397 5.663 1.375 1.328
Utikoltség térités - - - 6.615 3.414 4.624 4.820 6.000 8.093
PalyakezdGk programjai - - 5.850 | 15.565 | 23.330
Munkahelyteremtés: -
onfoglalkoztatoi - 1.209 3.027
Munkahelymegdérzés - 2.299 4.587
Jarulék atvéllalas - 574 1.805
Egyéb*** - 351 - 804 | 2.014 - - - -
Munkaerépiaci képzés - 29.492 | 60.466 | 89.251 | 93.927 | 71.182 | 71.980 | 75.993 | 79.604
Korengedményes nyugdij - 3.165 5.376 | 10.729 7.222 6.562 5.382 3.576 1.914
Osszesen - Total 86.472 | 156.468 | 212.650 | 272.177 | 240.543 | 294.790 | 274.338 | 311.238

* Az érintett 1étszdm mindazokat magaban foglalja, akik az adott évben akér csak egy napig is részt
vettek a programban - Including everybady pho participiated for at least ove day
** A tamogatassal 1étrehozott munkahelyeken a foglalkoztatottak szama. (1991. évi adat a tamogatas
fejében vallalt 4j munkahelyek szamat tartalmazza.) - Number of newly employed in. 1991: member
of the promised new jobs

**% 1998-t61: mobilitasi tAmogatéas - From 1998: support for mobility
Adatforras: 1991-1997: Frey Maria i.m., 1998. OMMK ¢és SzCsM - Source: 1991-1997. M.Frey ib.;

1998: NLC and Ministry of Social and Family Affairs

Az éves atlaglétszamok (a rovid idejli, néhany napos képzes, a tobbszori, de
néhany hetes kozhasznii munka) joval kisebbek ugyan, mint az tn. , érintett
létszam”, de igy is tekintélyesek. Ha ismét eltekintiink a munkaerdpiacra
visszajutast segitd képzéstdl, valamint a korengedményes nyugdijazéstol,
akkor éves atlagban 1998-ban is tobb mint 90 ezer ember kapott segitséget
a foglalkoztatasahoz.

22 y e . , . ,
Az ,¢rintett 1étszam” valdjaban ennek mintegy haromszorosa, mert mindazokat magaban

foglalja, akik az év soran akarcsak egy napig is részt vettek valamilyen programban.
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3.15 tablazat - Table 3.15

Az aktiv eszkozokben résztvevok éves dtlagos létszama - Yearly average
number of participations in active programmes

10 - persons

Aktiv eszkdzok - 1993. | 1994. 1995. 1996. 1997. 1998.
Kozhasznufoglalkoztatas - - 27.021 | 24971 | 34.094 | 30.780 | 30.877
Bértdmogatés - - 20.422 | 14.371 | 12.268 | 25.762 | 29.313
Mk.hely.terem.beruh.tdm.* - - 23.051 | 23.123 | 20.694 | 16.195 | 12.251
Vallalkozova valas tam. - - 3.668 1.289 1.378 1.410 1.307
Roviditett m.idejii fogl. - - 1.781 363 899 269 1.328
Utikoltség térités 1998-t6l mobilitasi
tam. - 1.147 1.955 1.747 2.618 2919
Pélyakezddk programjai - 2.314 6.096 | 10.302
1997-ben bevezetett 1j eszkdzok** - 2.056 4.082
1998-ban bevezetett 0j eszkozok™ ** 7.091
Munkaerd képzés - - 30.662 | 24.059 | 20.829 | 22.750 | 23.039
Korengedményes nyugdij - - 6.283 5.934 4.406 2.791 1.348
Osszesen - Total 75.864 | 114.795 | 96.065 | 98.629 | 110.727 | 118.780

* Az év folyaman (a foglalk. kotelezettségnek megfeleléen) betdltott munkahelyek szama - Number of
new jobs, oreated as obligation chering the year

Ld.: jarulék atvéllalds, munkahely-megdrzés, onfoglalkoztatéi és korszerli munkahely-teremtés
tamogatasa - l.e. supported contibutions, job - maintenance, help for up a busines; up-to date job
creating, etc.

Mobilitasi tamogatas tobbféle modja, a csoportos létszamleépités és a kodzhasznu szervezetek
tamogatasa - Incentires for mobily, help in the case of masslay-offs, support for non-profit
organizations

Adatforras: 1993-1997: Frey Maria: i.m. OMMK és SzCsM -_Source: 1993-1997: M.Frey ib. 1998:

NLC, Min. of. Social and Family Affairs

*k

kKK

A tamogatott foglalkozésok kétharmadat lényegében két program adja: a
kozhaszni foglalkoztatdas €s a bértamogatas, (de ha ide soroljuk a
palyakezdék zommel ugyancsak bértdmogatdsat is, akkor a harom
programban részvevOk aranya tobb mint 74 %). A munkahelyteremtéshez
adott beruhdzasi tamogatds eredményeként Iétrejott munkahelyek
szamottevoek még, a tobbi szerényebb hatokorti.

a.) A fobb programok kozott 1998-ban is a kozhasznu foglalkoztatds
nyUjtott a legtobb embernek néhany hénapnyi munkat és szerény
kereseti lehetdséget. Mint Frey Maria elemzése megallapitja: a
kozhaszni  munkavégzésben mindig is a  munkaerdpiac
leghatranyosabb helyzetli csoportjai vettek részt. Jellemzden az
altalanos iskolat, vagy annal kevesebbet végzettek dolgoztak a z6mmel
a teleplilések kommunalis igényeit kielégité (utkarbantartas,
aroktisztitas, vizelvezetés stb.) munkdkon. Az évek sordn némileg
megvaltozott a kdzmunkakat végzok Osszetétele (valamivel tobb a nd, a
40 ¢s foként az 50 évesnél iddsebb férfi stb.), s valamelyest boviiltek a
kozmunkaban elvégezhetd feladatok is (egészségiigyi, szocialis,
mivelddési- ¢és oktatasi tevékenységek); a jellemz0 azonban a
kommunalis tevékenység maradt. Ahol nincs méas munkalehetdség,
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kilonésen a  kisteleptiléseken,  aprofalvas  térségekben  a
munkanélkiiliek, s foként a jovedelempotld tamogatasban részesiilo
tartos munkanélkiiliek szamara tobbnyire ez az egyetlen munkavégzési
(és jovedelemszerzési) lehetdség; s egyuttal az immar 180 napnyi
munkavégzés a feltétele is a tdmogatas tovabbi folyositdsanak. {Frey
Maria, i.m. 25-36. old.}

Bar a szakértdk sok vonatkozasban biraljak a kozhasznu foglalkoztatast
(nem segiti el a munkaerdpiacra visszakeriilést, draga - személyenként
tobb mint 20 ezer Ft a tdmogatas koltsége stb. - nyilvanvald, hogy
viszonyaik kozott ez 1ényegében a szocialis tdmogatast helyettesiti,
jellemzéen olyan, hatranyos helyzetli csoportok esetében, akik
megsegitése el6l nem zarkézhat el a tarsadalom. A kozhasznu
foglalkoztatas ennek sajnos, még tartdésan eszkdze lehet.

b.) A bértamogatdst azok a munkaltatok kaphatjak, akik vallaltak, hogy
meghatérozott ideig (legaldbb 6 honapig) kordbban legalabb 6 honapja
(palyakezdok esetében 3 honapja) munkanélkiilit foglalkoztatnak. A
munkabér 50-100 %-at a munkaiigyi szervezet vallalta at; viszont a
munkaltatonak arra kellett kotelezettséget vallalnia, hogy a dolgozét a
tamogatott idoszakot kdvetden legalabb annyi ideig foglalkoztatja, mint
amennyire timogatast kapott.”

Frey Maria elemzése szerint féleg a kis magéanvallalkozasok
alkalmaznak tamogatéssal tartos munkanélkiilieket, s ha kell és lehet,
emellé¢ utikoltség-téritést is igényelnek. Tobbséglik kereskedelmi,
feldolgozoipari- ¢s mezdgazdasdgi egyéni és tarsas kisvallalkozas.
Meglehetésen gyakori, hogy évrél-évre ugyanaz a vallalkozéi kor
jelentkezik foglalkoztatoként.

A Munkaerdpiaci Alapon kiviil 1994. 6ta a tarsasagi adotorvény is
kedvezményezi a tartés munkanélkiilieket foglalkoztat6 munkaltatokat.
Frey Maria a tarsasagi adobevallasokbdl szdrmazd adatokat is idézi:
1994. és 1998. kozott évente mintegy 3-4.000 vallalkozas vett igénybe
ezen a cimen addalap-kedvezményt, évente 1-1,2 millidrd forint
értekben.

Az igy foglalkoztatottak szdmat mintegy tizezer fére becsiili.
Feltételezhetd, hogy a parhuzamos finanszirozas attekinthetetlen és
konnyen kijatszhato. {I.m. 36-43. old.}

Az adozasi kedvezménnyel 6sztonzott foglalkoztatédst itt nem szamolva,
a munkaiigyi szervezet tamogatasaval 1998-ban csaknem 50 ezren (a
palyakezddk tdmogatott programjaiban részvevokkel egyiitt 73 ezren)
dolgoztak jellemzden 6-8 honapig.

3 Az évenként valtozo szabalyozas 1995-ig a TB jarulék atvallalasat is lehetdvé tette. 1997.
julius 1-t6l csokentette a munkaadd tovabb-foglalkoztatdsi kotelezettsége, ami addig a
tamogatott iddszak kétszeresét irta eld. Ez a rendelkezés 1998. januar 1-én 1épett hatalyba.
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c.) A koézmunka-program - mint mar jeleztik - a munkaerdpiaci
programoktol fliggetlen, a kormany altal elkiilonitett pénzalapbol
muikodik. A teriilet-fejlesztés, a kozponti erddtelepitési program, a
kornyezetvédelem, ar- és belvizvédelem iddszert feladatait kordbban a
Kozmunkatanacs jeldlte ki, s elvégzésiikre palyazni lehetett. A
kézmunkdkon  zOmmel ugyancsak  tartds = munkanélkiilieket
foglalkoztattak.

1998-ban a kozmunka-programokban éves atlagban mintegy 20 ezren
jutottak atlagosan 6-7 honapnyi munkahoz.

1998-ban megsziint a Kozmunka Tanacs, helyébe a Szocidlis- és
Csaladiigyi Minisztérium négy regiondlis irodat kivan mikodtetni,
amelyek az adott térség igényeit felmérve szervezik majd a
kézmunkakat.

d.) Az Orszagos Foglalkoztatasi Kozalapitvany (OFA) foglalkoztatés-
bovité programjai. Az OFA, folytatva hat éve elkezdett programjait,
1998-ban csaknem 672 milliét forditott a hatranyos helyzetli térségek
¢s rétegek foglalkoztatasi lehetdségének javitasara, elsésorban a non-
profit szervezetek erdfeszitéseinek tdmogatasaval. A részben évek Ota
folyd, részben 1998-ban kezdeményezett programok mintegy 25 ezer
embert segitettek vissza a munkaerdpiacra 1998-ban. A zOmmel
palyazatok utjan elérheté tamogatasok kozott - a mar kordbban
megkezdetteken tul - szerepelt a részmunkaidds foglalkoztatas
Osztonzése, amely a munkanélkiiliecken kiviil olyan, kényszertien
nagyrészt a haztartdshoz kotott személyeket segit részidds
foglalkoztatdshoz, mint példaul a kisgyereket, beteget gondozok. A
Ratalal(és)-program a tartésan munkanélkiilieket elhelyezkedését segiti
Budapesten és harom Eszak-Kelet magyarorszagi varosban, egy sikeres
holland program meghonositisaval. Az Ujrakezdési program - a
korabbi Beilleszkedési, illetve képzési és foglalkoztatdsi program
folytatasaként - az altalanos iskolai végzettséggel sem rendelkezdk
felzarkoztatasat szolgalja stb.

A kozalapitvany gyakorolja az dllam tulajdoni jogait a zOmmel
csokkent munkaképességliecket foglalkoztato gazdasagi tarsasagok
felett is. A hat célszervezet egyiittes allomanyi létszama 7.850 {6 volt,
kozottik  5.760 megvaltozott munkaképességli. {Beszamolo az
Orszagos Foglalkoztatasi Kozalapitvany 1998. évi tevékenységérol.}

A foglalkoztatast tAmogatd programokkal - a rendelkezésiinkre allo
valosziniileg nem teljes korti informéaciok szerint® - 1998-ban is 90-
100 ezer embert a tarsadalmi szolidaritas segitett munkahoz.

* A kozpontilag nyilvantartott programokon tul a helyi 6nkormanyzatoknak és a non-profit
szervezeteknek is lehetnek foglalkoztatast tamogatdi akcidi. Frey Maria idézett tanulmanya
emliti példaul Szeged Varos Onkorményzatanak kezdeményezését, amely munkahelyteremtd
kedvezményt adott a  jovedelempotldo  tdmogatisban  részesiild  munkanélkiili
foglalkoztatojanak.
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3.16 tablazat - Table 3.16

A foglalkoztatast tamogato fobb programokban részvevok szama 1998-ban -

Number of participiant in the main subsidised programs, 1998

Létszam (ezer f6ben) -

Program Y4
Participants (‘000 pers)

- A Munkaer6piaci Alapbol fedezett programok™ -

Programs, financed by Labour Market Fund 98,0
- Kézmunka - Public work, financed by Public Work Council 20,0
- OFA programok - Programs financed by Employment Foundation 25,0
EGYUTT: - TOGETHER 143,0
* A 3..... sz. tablazatban ismertetett programok, a képzésben részvevok €s a korengedményes

nyugdijazas nélkiil. -

3.5

A kiilonféle forrasokbdl (Munkaerdpiaci Alap, Kézmunka Tanacs, OFA)
tamogatott, kiilonb6z6 idétartami munkalehetéségeket tovabbra sem lehet
munkaidére (munkanap, hénap) atszdmitani; becslésiink az atlagos
létszamon alapul.

A ténylegesen érintett, tobbszazezer f6 hosszabb-révidebb idejl
foglalkoztatasa rendszeresen megjelenik a KSH munkaerd-felmérésében,
amely, mint tudott, az 1 Oranyi jovedelem-szerz6 munkat is
foglalkoztatasként veszi figyelembe.

Magvar munkavallalok Kkiilfoldon - kiilfoldiek Magyarorszagon -
Employment of Hungarians abroad - foreign labour supply in Hungary

A kiilfoldon legalisan dolgozo magyar munkavallalok és a Magyarorszagon
foglalkoztatott kiilfoldiek nagysagrendje - legaldbbis a statisztikakban
szambavettek kozott - lényegében kiegyenliti egymast. Mindkét szam
marginalis, (20 és 22 ezer f0); s az 1 %-nal is kisebb sulyuk csak
meghatdrozott részpiacokon jatszik szerepet. (Vélhetéen azonban mindkét
nagysagrend joval nagyobb, az engedély nélkiil munkat vallalokat azonban
sehol sem lehet regisztrélni.)

a.) Magyar munkavallalok kiilféldon - Employment of Hungarians abroad

Eurépaban - de az Eurépan kivili OECD orszagokban is -
tulajdonképpen nagyon szerény a munkaerd-vandorlas. (Az OECD
orszagok hivatalos statisztikdja, az évenként kozreadott SOPEMI
Report szerint a migracid kiilonb6z0 formai évek oOta rendkiviil
alacsonyak; Europaban példdul 1997-ben a munkavallalasi célu
migracid 2 %-at sem érte el a munkavallaldsi kort népességnek.
Kivételt csak a helyi haboruk miatti menekiilok és menedéket kérok
képviselnek; akiknek tomegei fOként a szomszédos orszagokban
remélnek védelmet.)

Az Employment in Europe 1998 elemzése szerint a 90-es évek elejétol
lényegesen lelassult az Unidba bevandorlds. Mi tobb, a bevandorlok
nagy ardnya a sajat orszagaba visszatér6 EU allampolgar- Bar az
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adatok hidnyosak és megbizhatatlanok, az értékelhetdek alapjan 1996-
ban a visszatérok adtdk a teljes migracié felét; néhany orszag
(Németorszag, Gorogorszag, Hollandia és Svédorszag) kivételével.
{Employment in Europe 1998, 32. old.}

Az OECD orszadgok tartosnak bizonyuld {6 migracios trendjét
megerdsitette az 1999. elején Japanban tartott értekezlet.”

A tobb vilagrészt (Nyugat-Europat és tobb kelet eurdpai orszagot,
Ausztriat, az Amerikai Egyesiilt Allamokat, Kanadat stb.) attekintd
helyzetelemzésben természetesen szerepet kapott az 4zsiai pénziigyi
valsag hatdsa csakugy, mint az Albaniabol ¢és Koszovobol, majd
Irakb6ol menekiilok befogadisa, s6t Norvégia ¢€s Finnorszag
munkaerdpiacan a svéd, illetve a volt Szovjetunidébol és Esztorszagbol
a munkat keresok megjelenése.

A nemzetkdzi migracio {6 folyamatanak azonban a csaladegyesitéseket
tekintik; a munkavallalasi célu migracié valtozatlanul jelentéktelen.
Noha az Eurdpai Unid tagorszagainak polgarai korlatozas nélkiil
vallalhatnak munkat egymdas orszdgaban, jobbdra csak az épitdipari
vallalkozasok jelennek meg konkurenciaként. Az orszagok kozotti
szerény munkaerémozgas a szomszédos régiokra szikiil; az esetleg
hatarokat is atlépok pedig jellemzden ingadzok. (Ezt ugy tekintik, mint a
természetes munkaerdpiaci régiok 1étét.)

Minden eurdpai orszag ugyanakkor kemény rendelkezéssel védi sajat
munkaerdpiacat a nem Unio-tag (ligynevezett harmadik) orszagokbol
érkezoktdl. Magyar munkavallalok is csak ott vallalhatnak munkat,
ahol befogadasukat (meghatarozott kvotdk szerint) allamkozi
megallapodas biztositja. Az egyik legjelentésebb ilyen egyezményt
Németorszag kototte Magyarorszaggal; Ausztria pedig a kiilfoldiek
szamat globalisan meghatarozé keretszamon beliil, s az 1998-ban kotott
gyakornok-csere, valamint a ¢és hatdrmeneti ingdzé migracidra
vonatkoz6 megéllapodas alapjan fogad magyar munkavallalokat.

Magyarorszdg az évenként megallapitott keret birtokaban kiildhetett
munkavallalokat Németorszagba, s 1997-ig a kiilonb6z6 munkavallaloi
csoportok  (vallalkozoi  szerzddéssel foglalkoztatottak, egyéni
munkavallalok) egyiittes létszama elérhette az évi 20 ezer fot. A
németorszagi munkanélkiiliség novekedése miatt azota korlatoztdk a
kiilfoldiek (koztiik a magyarok) munkavallalasat. 1998-ban mintegy
10,4 ezer magyar németorszagi foglalkoztatdsdra adtak modot a
keretszamok (2 ezer gyakornok, 6,4 ezer vallalkozéi szerzédés
birtokdban; foként ¢épitdipari- és szereldipari cégek, de 2-300
informatikai szakember 1is; tovadbba mintegy 2 ezer szezonalis
munkavallalo). Sajnos, e keretszamokat sem tudtuk mindig kitolteni,

 Bureau of the working party on migration, Tokyo, 27 January, 1999, Summary of migration
trends at presented ad the SOPEMI meeting, OECD, Direction for Education, Employment,
Labour and Social Affairs, Employment, Labour and Social Affairs Committe, Febr. 1999.
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mert a szabalyozas értelmében minden egyéni munkavallalé legfeljebb
egy évig (hosszabbitas esetén 1,5 évig) maradhat; a kdvetkezé évben
csak ujabb személyt fogadnak.

A munkakultara, s az ujabb termelési-technikai eljardsok megismerése
szempontjabol rendkiviil hasznos tapasztalat-szerzés azonban - mint
emlitettiik - a hazai foglalkoztatds nézOpontjabol leginkabb csak egy-
egy foglalkozasi részpiacon jatszik szerepet.”®

Hasonlo6 a helyzet Ausztriaval. Az osztrdk gazdasag mintegy 270 ezer
kiilfoldi munkavallalot fogad, s ezt a 80-as évek végén csaknem
egészében kitoltotték, foként a tordk €s a jugoszlav vendégmunkasok.
Magyarorszdg ¢évi mintegy 9,5 ezer fot kiildhet; ezt ndveli meg
valamelyest az 1998-ban kotott gyakornok-csere egyezmény (300
fovel) és a hatdrmenti ingazé munkavallalas lehetSsége.”’

A Burgelanddal sok szempontbdl még ma is azonos munkaerdpiaci
régiot alkotd nyugat-dunantili megyékbSl*® az ingazasi kereteket
kitoltotték; az  osztrdk  allampolgarok  azonban  elsdsorban
munkaadoként igyekeznek Magyarorszagon megjelenni, s nem
munkavallaloként.”

Németorszagon ¢és Ausztrian kiviil jobbdra a kapcsolatokat erdsitd,
szimbolikus nagysagrendii munkavallaloi csere-egyezmény 1étezik

26

27

28

29

A foglalkoztatasi kotosségek lazitasaban azonban mind a német, mind a harmadik orszagbeli
cégek érdekeltek. Az adott helyzetben jonak igérkezd megoldas példaul a vegyes vallalat
alapitasa.”Az el6relatd magyar kft. egy német GmbH-val alapit k6zos vallalatot, és akkor
magyar-német vegyes vallalatként magyar ,anyavallalatato]” hoz szakmunkasokat
vallalkozasi szerz6dés alapjan. Az elkeriilhetetleniil varhato ,,vendégmunkas” rendszerben is
ez a magyar tarstulajdoni GmbH hoz munkaer6t és kot vallalkozasi szerzodést. Ez a
megoldas biztonsagosabb, mint a tisztan magyar tulajdonti németorszagi véllalkozas”. {Uzleti
7, 1998. nov.16.}

Az 1998-ban Ausztriaval megkotott egyezmény értelmében harom dunantali megye - Gyor-
Moson-Sopron, Vas és Zala - lakoi vallalhatnak munkat Burgelandban. A hatarmenti, napi
ingdzasos munkavallalasra a harom megyébdl 550-en palyazhattak; elvileg ugyanennyien
vallalhatnak munkat Burgenlandb6l Magyarorszagon is. A hat honapra szo6l6 engedélyt azok
kérhették, akik legalabb egy éve laktak a szobanforgo teriileteken, biintetlen elééletiiek és
rendelkeznek a megfeleld okméanyokkal. Az osztrak fél meghatarozott szakmakban korlatozta
a magyarok munkavallalasat (nem adnak engedélyt az épitd-, ruhazati- és a textiliparban; a
fém- és a villamosiparban pedig csak szolgaltatd kisvallalkozasoknal lehet elhelyezkedni,
nagyobb cégeknél nem). Az ingdzd magyar munkavallalokat elsGsorban mezdgazdasagi
munkakra vartak.

A hatarmenti teriiletek egyiittes fejlesztése egyébként a Phare egyik torekvése is. Az osztrak
hatarmenti magyar teriiletek fejlesztésére 1995-t6l - Ausztria EU tagjava valasakor - nyiltak
meg a Phare-forrasok harom hatdrmenti megye, Gy6r-Moson-Sopron, Vas és Zala szamara. A
Phare-tamogatas 1995-ben 6t évre 35 millios ECU keretdsszeget iranyzott eld. {HVG, 1998.
apr. 18.}

Az EU és Magyarorszag tarsulasi szerzodésébol kovetkezden az orszagok kolesdondsen
alapithatnak vallalkozasokat egymas orszagaiban. 1999. februarjatol a mar korabban
engedélyezett tarsas vallalkozasokon kivill az egyéni véallalkozok is miikodési lehetdséget
kaptak egymas orszagaiban. A hirek szerint a Magyarorszagon megtelepiilt nagyobb cégeken
tul szamos kisebb osztrak vallalkozas igyekszik itt telephelyet 1étesiteni.
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b.)

Magyarorszag és Svajc kozott (100 fés gyakornok csere), frorszaggal
(12, magasan képzett egyéni munkavallalo) Luxemburggal (20 f0),
gyakornok-csere Hollandiaval stb.

Az engedélyezett kiilfoldi munkavallalas jelent meg az éves
munkaerdmérlegekben (1994. januar 1.: 27 ezer, 1995: 25 ezer, 1996:
23 ezer, 1997: 24 ezer, 1998: 27 ezer).

A magyarorszagi foglalkoztatottak kevesebb, mint 1 %-at érintd legalis
kiilf6ldi munkavallalas tartalmazza azt a néhany szédz, magasan képzett
értelmiségi  foglalkozasut is, akik rovidebb-hosszabb ideig
meghivottként dolgoznak kutatohelyeken, egyetemeken,
multinacionalis cégeknél, Eurdpaban és Eurdpan kiviil.

Egyébként a Magyar Haztartds Panel tobb éven keresztiil elvégzett
vélemény-kutatasa szerint (ellentétben a kiilf6ldon, féként Ausztridban
1d6rél-idére napvilagot 14t6, a Kelet-Europabol be6zonld munkaerd
vesz€lyére figyelmeztetd feltételezésekkel) a magyarok koziil csak
relative kevesen vallalndnak munkdt kilfoldon: a 16 éven feliili
népesség kb. 4 %-a legfeljebb rovid ideig, kb. 3 %-a hosszabb ideig
dolgozna kiilfoldon. {MHP, Zarotanulmany, 1997.}

Kiilfoldi munkavallalok Magyarorszagon - Foreign labour supply in
Hungary

A munkanélkiiliség megjelenése oOta Magyarorszdg is védi
munkaerdpiacat: évrol-évre meghatarozott - 20-26 ezer s - keretben
engedélyezi a kiilfoldiek magyarorszdgi munkavallaldsat. A
munkaerdpiacon egy 1ddben jelenlévd (engedéllyel rendelkezd)
kiilfoldiek szamat jellemzi az évek december 31-én érvényben 1€vo
engedélyek szama (1991. december 31-én 33,3 ezer £6; 1994: 20 ezer;
1995: 21 ezer; 1996: 18,8 ezer; 1997: 20,4 ezer; 1998: 22,5 ezer 0).
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3.17 tablazat - Table 3.17

Az 1998. december 31-én érvényes munkavallalasi engedélyek szama*

Valid labour permits, 31 December 1998 *

Ervényes enge-

Ezen beliil - of which:

A munkavallalok | déllyel rendel- | fizikai foglalkoz4su - manual szellemi foglalkozasu -
allampolgarsaga - kez6k szama workers non manual
Nationality of the Number of > ebbdl: szakmun- | ebbdl: felséfoku
. . Osszesen . . Osszesen .
employees valid permit Total kqs - of which: Total of which:
holders skilled workers degree holders
Romaén - Romanian 10.610 7.574 5.487 3.036 1.773
Lengyel - Polish 989 815 747 174 94
Kinai - Chinese 1.053 725 348 328 187
volt jugoszlav -
former Jugoslavian 964 653 517 311 190
volt szovjet -
former Soviet 2.833 1.979 1.397 854 641
Cseh -Czech 21 11 10 10 6
Szlovék - Slovak 469 313 208 156 84
Vietnam -
Vietnamese 311 205 118 106 60
egyéb - others 5.216 2.486 1.718 2.730 1.601
Egyiitt - Together 22.466 14.761 10.550 7.705 4.636
% 100,0 65,7 47,0 34,3 20,6

* beleértve a meghosszabbitasokat is - extension included
Adatforras: OMMK adatkozlés - Source: released by NLC (National Labour Center)

Hosszu évek tapasztalata, hogy a legtobb, Magyarorszdgon munkat vallalo
kilfoldi a szomszédos orszagok magyar lakta telepiiléseirdl érkezik,
elsdsorban Erdélybél. Munkavallaldsukat jelentdsen megkonnyiti a
nyelvismeret.

A fenti tablazat ,,egyéb” rovataban megjelend, alig tobb, mint 6t ezer f6
tartalmazza az EU orszagokbdl, az Egyesiilt Allamokbol, Japanbol, s
mashonnan ideérkezetteket (a nyelvtanaroktél a multinaciondlis cégek

sokféle szakemberéig). Az EU tagallamokbdl egyébként 2.514-en
dolgoztak Magyarorszdgon 1998 végén érvényes munkavallalasi
engedéllyel.

A kétharmad részben a hatarmenti orszdgokbol érkezék zOme a
munkanélkiiliség ellenére 1étez hianyszakmakban keresett szakmunkas.*

30" A feldolgozo iparban (3.660 engedély) a sort a varrondk vezetik. A zémmel exportra termeld

hazai

ruhagyarak a hianyz6 magyar szakmunkédsok helyett kozelebbrol-tavolabbrol

toboroztak varréndket. Ukrajnabdl szerzédtette dolgozdinak jelentds részét a Szegedi
Ruhagyar {Napi Gazdasag, 1999. febr. 8.}; a zdhonyi Veritas kft. a dombradi Beba varroda
{Népszabadsag, 1998, febr. 10.}; mongol vendégmunkasok dolgoztak a csurgdi Napsugar
Ruhézati Rt-ben {Napi Gazdasag, 1998. apr. 20.}; és a miskolci B-t¢ Text Ker Kft-ben
{Népszabadsag, 1998. nov. 20.}; szlovak varrondk a Salkon salgétarjani és balassagyarmati
lizemében {Napi Gazdasag, 1998. jul. 3.} De keresettek az épitdipari dolgozok (3.700 {6) sot
a vajarok is (900 f0), valamint a keresekdelemben €s a vendéglatasban mitkodok (3.670 £6).
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A gazdasag valamennyi &4gaban kisebb-nagyobb szamban jelenlévd
kiilfoldiek legnagyobb csoportja azonban a sport-, kulturalis- és egyéb
szolgaltatasban taldlhatd; az engedéllyel rendelkezék csaknem 30 %-at a
sportolok é€s a kiillonb6zd miivészeti dgak képviseldi adjak.

A Magyarorszagon megtelepedett kilfoldi cégek pedig nagy szamban
keresnek az eurdpai nyelveken, foként angolul folyékonyan beszéld
vezetdket, olyan képezettséggel, amilyennek a helybeliek koziil egyeldre
kevesen rendelkeznek, ezért a fiatal nyugati vezetok tomegesen keresnek ¢és
kapnak munkat Magyarorszagon ¢és a kelet-europai térség tobbi
allaméaban.”!

A hazénkban dolgozd eurdpai, s mas fejlett orszagokbol érkezett
szakemberek  tObbsége azonban nem munkavallaloként, hanem
menedzserként dolgozik itt (szamukra nem kell munkavallaldsi engedély);
valamint gazdasdgi tarsasagot alapitd, s azt irdnyité tulajdonosként.
(Kozilik, 1999-t6l, ugyancsak munkavallalasi engedély nélkiil
dolgozhatnak Magyarorszdgon a cégek un. kulcs-személyzetének tagjai,
valamint az egyéni vallalkozasba kezddk.) Itteni miikodésiik mar csak
varhat6 létszamuk miatt sem befolyasolja a magyar munkaerdpiacot
(kiilondsen, ha a multinacionalis vallalatok fiatal magyar szakembereinek
hasonl6 moédon nyilik lehetdsége nemzetkodzi tapasztalatszerzésre); az
egyéni vallalkozok pedig a magyarok részére jelenthetnek ujabb
foglalkoztatasi lehetdségeket.

A kilfoldiek engedély nélkiili munkavallalasatol - értelemszeriien - csak
talalgatdson alapuld becslések léteznek. Mint évek ota, a munkatigyi
ellendrzések 1998-ban sem tamasztottak ald a kiilfoldiek nagyaranyt
engedély nélkiili foglalkoztatdsat. Bar a korabbinal szélesebb kori
ellenérzések (1997: 18 ezer; 1998: tobb mint 43 ezer munkaltatonal)
sokféle szabaly megsértését regisztraltak (foként a munkaszerzodés nélkiili,
vagy minimalbér alatti foglalkoztatast) engedély nélkiil foglalkoztatott
kiilfoldit azonban csak viszonylag keveset talaltak.”

Az Orszagos Munkabiztonsagi és Munkatigyi Foéfeliigyeléség (OMMEF)
¢ves adatai szerint az ellendrzott, tobb mint 43 ezer cégnél dsszesen 1.956
engedély nélkiil dolgozo kiilfoldit taldltak. (A munkaltatokat ezért 421
milli6 forint birsaggal stjtottak.)

31 Megfordult az ,,agyelszivas” cimmel idézi a {Vildggazdasdg, 1998. jul. 22.} egy nemzetkozi
alkalmazasi tanacsado cég Londonban kiadott, 6tévi kutatasi eredményeit 6sszegzo jelentését.

32 Jellemz6, hogy a nyari fészezonban a Balaton déli partjan mindossze 39 engedély nélkiili
kiillfoldi munkavallalot talaltak az ellendrok: 19 roman, 9 horvat, 8 ukran és 3 kinai
allampolgart. {Népszabadsag, 1998. aug. 22.} Viszont: a Magyar Televizido Rt - az OMFB
vizsgalata szerint - 1990 ota tobb mint kétszaz esetben foglalkoztatott ukranokat, romanokat,
svédeket, szlovakokat engedély nélkiil; szerkesztoként, riporterként, statisztaként, illetve
technikai kisegitoként. {Népszabadsag, 1999. febr. 16.} Az MTV vitatta a kir6tt biintetés
jogossagat, hiszen csupan a hataron tali magyar kollégaknak kivant segitséget adni.
{Népszabadsag, 1999. marc. 8.}
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3.6

Az ellendrzések soran felfedett esetek szerény szama természetesen a
toredékét jelenti a tényleges munkavallalasnak.

A jellemzéen a mezdgazdasagban, épitdiparban, kereskedelemben,
vendéglatasban - ¢és kiilondsen a kis, csaladi munkaszervezetekben -
tobbnyire alkalmi és szezonalis munkéakért a hatarokon atingazok szdma
megallapithatatlan.®

A hatarokon tulrdl hozzank atjarok, valamint a Magyarorszagrol ingazok
kozos inditeka az orszdgok nemzeti jovedelmének, a megkeresett pénz
vasarloerejének jelentds kiilonbsége; a szomszédos orszagban elérhetd, a
hazaindl joval nagyobb jovedelem sokaknak megéri az illegalis
munkavégzés kockazatat.

A regisztralt munkaero-kereslet - Registered labour demand

Az OMMK ¢évente kétszer készit prognédzist a foglalkoztatds varhato
alakulasarol. A felkeresett cégek (amelyek a jogi személyiségi
szervezeteknél foglalkoztatottak 30 %-at reprezentdljdk) évek ota a
foglalkoztatas novekedését prognosztizaljak. (1998. elsd féléve 30-40 ezer
fos novekedést prognosztizaltak, amit az év végi adatok nem igazoltak; a
mintaba keriilt vallalatoknal 1997 decembere ¢s 1998 szeptembere kozott
26,5 ezer fovel nott a 1étszam.) 1999. elsd félévére akar 60-70 ezer fOs
novekedést is elképzelhetonek tartottak, kiilondsen a feldolgozo- €s az
épitdiparban.

A cégek munkaerd kereslete - mint mar 1997-ben is - tovabbra is jelentds
mértékben  igényli a  munkaerd-szolgilat  kozremilikodését. Az
elérejelzésben részvevd cégeknél valamelyest emelkedett a hirdetéssel (19
%) ¢és palyazat utjan torténd felvételek (10 %) aranya, mintegy 40 %-uk
azonban az dallami  munkaerd-szolgalaton  keresztiill keresi 1j
alkalmazottait.’* A munkaer6-kézvetités nagyobbik hanyada valtozatlanul a
személyes kapcsolatokon (ismeretségen, csaladi, barati hireken) és mas
informaciokon (pl. hirdetéseken) alapul. A kozvetités egy részét (gyakran
csak a szezondlis munkaerd toborzdsat) a magankdzvetitd irodak végzik;
miikodésiik

3 A szakértok tobbnyire azt is hangsulyozzak: a kiilfoldi munkaeré engedély nélkiili
foglalkoztatasa rendszerint 0sszefiigg az engedélyezési eljaras hosszadalmas és biirokratikus
voltaval is, holott példaul a mezdgazdasag, az épitdipar, a turizmus szezonalis munkaigénye
tavolrol sem mindig tervezhetd elore. S bar kétségtelen, hogy az engedély és bejelentés nélkiil
végzett munkak utdn be nem fizetett adok megkarositjak a koltségvetést, ugyanakkor zommel
olyan munkakat végeznek el igy, amelyek elmaradasa ugyancsak karokat okozna (kiilondsen
a mezogazdasagban).

3 Az ardny nagyjabol megfelel az Eurépai Unié fejlettebb orszégai gyakorlatinak; csupan
Hollandiaban keresik az allami munkaerdszolgalaton keresztiil az igényelt munkaerd tobb
mint 60 %-at.
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feltételeit 1998. marc. 1-t8l jelentdsen szigoritottak.™

Jellemzden a munkaerdpiaci szolgéalatot keresik meg a fejlesztésekhez és a
z0ldmezds beruhazasokhoz sziikséges munkaerd-igényeikkel a kiilfoldi és
vegyes-tulajdonu cégek.

Magyarorszagon mar 1997-ben jellemzden a tdkeerds (jorészt kiilfoldi)
cégek teremtettek (1) munkahelyeket, részben miikddo lizemeik fejlesztése,
részben pedig a zoldmezds beruhdzasok révén. Ez a folyamat maradt a
meghatarozo 1998-ban is, annak ellenére, hogy 1998-ban a korabbiaknal
kevesebb miikodo toke érkezett.

3.6.1 A fejlesztésekhez kapcsolodo munkaerdigenvek - Investment driven labour
demand

A magyar cégeket megvasarlo kiilfoldi téke tulajdonképpen mar 1993 utén
ovatos fejlesztésekbe kezdett; s az elsd, pozitiv tapasztalatokat kdvetden
felgyorsult mind a megvett cégek, mind pedig - els6sorban a nagy
vildgcégek - itteni tOkebefektetése, Uj termeld-kapacitasaik kiépitése. A
tOkebefektetés - legalabbis 1997 végéig - erdteljesen ndvekedett. Egyre
szamottevobbé valt a részben Eurdpa orszagaibol attelepitett tevékenység
(relokacid), részben a mas orszagok helyett Magyarorszagon megvalositott
Uj beruhazas.

1997-ben a KSH 6sszesitése szerint 69,3 milliard forintnyi kiilfoldi toke
részvételével alapitottak magyarorszagi vallalatot. Az igy létrejott 4.400
tarsasag 60 szdzalékat belfoldi részvevd nélkiil hoztdk 1étre; s a teljesen
kiilfoldi alapitasu tarsasagokba keriilt a bearamlo téke 74 %-a. {Figyelo,
1998. jan. 29.} 1998-ban a bankrendszeren keresztiil beérkezett miikodd
toke 1.935 millidard dollar volt. {Vilaggazdasag, 1999. mdrc. 8.}
Osszességében - 1991 ota - a kdzvetlen kiilfoldi miikodd téke befektetések
allomanya elérte a 18 ezer milli6 US dollar értéket. {Vildggazdasag, 1999.
febr. 23.}

A zommel kiilfoldi befektetéssel fejlesztett, s a z6ldmezds beruhazasokkal
meghonositott 1) tevékenységek teremtették évrdl-évre a megsziing

A Munkaiigyi Minisztériumban mintegy 430 munkakdzvetitd véllalkozast tartottak nyilvan;

koziiliik mintegy 300-330 miikodott. Az 1j szabalyozas értelmében a kiilfoldre kozvetitéknek
500 ezer, a csak belfoldre kozvetitoknek 300 ezer Ft biztositékot kell egy pénzintézetnél
letétbe helyezniok. A csak kartéritésre felhasznald vagyoni biztositékon kiviil igazolni kell a
megfeleld szakmai végzettséget vagy gyakorlatot, biztositaniok kell a munkavégzés targyi
feltételeit (pl. irodahelyiséget) és adatszolgaltatasi kotelezettséggel tartoznak az illetékes
munkatigyi kozpontnak.
A munkakdzvetités 1) modszerét kivanja meghonositani Magyarorszagon a Maatwerk
Munkakozvetitd- és Oktatasi Kft, amely Budapest XIII. keriiletében és Nyirbatorban két év
alatt legalabb 500 tartosan munkanélkiili allandé elhelyezését igérik. Az OFA 80 millio
forintos tamogatasaval indult program Iényege, hogy a tanidcsadok nem csak az
allaskeresésben segitenek. A gyakran honapokig tartd elhelyezkedés elott és minimum hat
honapig utana is folyamatosan személyes kapcsolatot tartanak a programban résztvevokkel.
{Vilaggazdasag, 1998. dec. 17.}
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munkahelyeket potld Uj foglalkoztatdsi lehetdségeket. 1998-ban is szdmos
1ij munkahely teremt6dott ilyen modon.”

Hasonloan  biztatbak az  1998-ban  megkezdett beruhazasokrol,
fejlesztésekrdl szo16 hirek is.

Az allam 4ltal is tamogatott munkahely-teremtd beruhazasok’ fontos
jellemzdje, hogy a tobbnyire magas szinvonall - s ezért tokeigényes -
technika altalaban relative kevés dolgozot igényel.

Az 11j beruhazésok egy része - mint mar évek ota - valamely fejlett (és ezért
magas  munkaerd-koltségli)  orszagbol — Magyarorszagra  telepitett
tevékenység.’®

S bar sok kisebb ¢és kozepes cégnél is teremtettek munkahelyeket,
Osszességeben Ugy becsiilhetd, hogy a gazdasagban kiilonféle okok miatt
még 1998-ban is nagy szdmban megsziinteket a legnagyobb aranyban a

36

37

38

Az 0jsadgok minden honapban tobb, néhany tucat vagy néhany szaz 0j munkahelyet 1étesitd
beruhazas (lizemcsarnok, gépsor stb.) avatasarol adnak hirt. Csupan e hirekbol
Osszeszamolhatoan mintegy 10 ezer ij munkahely létesiilt 1998-ban.

Mint err6l mar szé volt, 1997-ben a nagy, 500 fot meghaladd munkahelyet létrehozo
beruhdzok tamogatasra palyazhattak a Munkaerdpiaci Alapbol. A palyazati rendszer
elényben részesitette a vilagszinvonalu csucstechnologidk alkalmazasat, valamint az
elmaradott régiokban torténd fejlesztéseket, beruhdzasokat, kiilondsen abban az esetben, ha
azok szélesebb hazai beszallitoi korre tdmaszkodnak, igy a magyar kis- ¢és
kozépvallalkozasok fejlodését is segitik. A magyar gazdasagnak azonban ma viszonylag
kevés olyan szerepl6je van, amely vallalni tudna ilyen nagy 1étszamt munkahely 1étrehozasat
¢és az emberek Otévi tartds foglalkoztatasat. Ezért nyilvanvalo, hogy a palyazat els6sorban a
kiilfoldi tulajdonu vagy ezekkel egylittmiik6do cégek szamara szolt.

Az 1997. szeptember végén lezarult palyazatra tobb mint tiz ajanlat érkezett. A nyertes cégek
Osszesen 107,5 milliard forint érték{i beruhazast vallaltak, tobb mint 4500 dolgozd tartos
foglalkoztatasaval. Ehhez 300 milli6 forint vissza nem téritendé és 95 millio forint
visszatéritendd tamogatast kaptak. {Népszabadsag, 1998. apr. 18.}

Ezen tulmenden a teriilet-fejlesztési tanacsok, valamint az Onkorményzatok is kiilonféle
kedvezményekkel tamogattak a teriiletiikon fejlesztoket.

Németorszagbol telepiti 4t az aluminium-feldolgozast az Erbsloh Aluminium AG. A cég tobb
mint 10 millio markat fektet be a gyartds magyarorszagi meghonositasanak els6 fazisaba. A
gyo6ri ipari parkban épiil iizemcsarnokban kezdetben szdz embert foglalkoztatnak. {Napi
Gazdasag, 1998. jun. 11.}

Svajcbol telepiti at a butorgyartast Egerbe a Dietiker. 2000-ig kétszaz milli6 forintos
beruhazast valositanak meg ¢€s a jelenlegi 160 f6 helyett 200 dolgozdt foglalkoztatnak. {Napi
Gazdasag, 1998. dec. 22.}

Magyarorszagra helyezi at a Philips jovO év juniusatdl egy stajerorszagi gyaranak szinestévé
képcs6-kapacitasat. A Magyarorszagra athelyezni tervezett tekercsszereld gyartosor Otven
fonek ad munkalehetosége. {Napi Gazdasag, 1998. okt. 29.}

Az Elektrolux - mikdzben 2 év alatt vilagszerte 12 ezer fovel csokkenti a létszamot -
Jaszberénybe telepitette a porszivogyartast. Az 1997-ben bezart olaszorszagi, illetve az 1998-
ban felszdmolasra itélt nagy-britanniai gyar szerepét nagyrészt a magyarorszagi gyar veszi at.
{Vilaggazdasag, 1998. febr. 24.}

Németorszagban gyartotta az autdiparban hasznalatos textilidkat, a Mahler Vario System
Gmbtt, termelésének jelentds részét azonban leanyvallalata, a BLM Hungary Kft. révén
attelepiti Magyarorszagra és az év végére 80-100 fore fejleszti a 1étszamot. {Napi Gazdasag,
1998. jul. 1.}
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kilfoldi  tokével megvaldsitott fejlesztések, zold-mezds beruhdzasok
potoltak.

A zommel a kiilfoldi cégek altal tamasztott kereslet jelenik meg elsdsorban
a munkaerd-szolgélatnal.

3.6.2A (regisztralt) kereslet- és kinalat eltérése - Differences between the
(registered) demand and supply

Mint arr6l mar sz6 volt, a keresletnek csupan egy része jelenik meg a
munkaiigyi szervezetnél. Bar nyilvanvaloan tobbféle ok is kozrejatszott a
regisztralt kereslet novekedésében, a meghatarozé tényezonek a gazdasag
stabilizalodasat, 1) igények megjelenését tekinthetjiilk. A bejelentett iires
allasok szadma - amely tartalmazza a tamogatott munkahelyeket is - évek 6ta
novekszik. (1995-ben havi atlagban 28,6 ezer volt, 1996-ban 38,3 ezer,
1997-ben 42,6 ezer, 1998-ban 48,3 ezer.) A szamszerli novekedés akkor is
fontos tény, ha tudjuk: még igy is csak a munkanélkiilieck mintegy 10-12 %-
anak kinal munkahelyet (1995-ben az arany 5-6 % volt).

Az egy honap alatt betdltott vagy visszavont allashelyek szama havi
atlagban az 1993. évi 26,1 ezerr6l 1994-ben 28,1, 1995-ben 29,6, 1996-ban
33,7 ezerre nott, 1997-ben kissé, 33 ezerre csokkent, 1998-ban 36,3 ezerre
nott.

A bejelentett allasokba - tartdosan vagy alkalmilag - 1994-ben 134.769,
1995-ben 102.828, 1996-ban 100.736, 1997-ben 88.738, 1998-ban 85.324
munkanélkiili jaradékban részesiild helyezkedett el; kb. egyharmaduk
tdmogatott munkahelyen. Az elhelyezkedettek a munkanélkiiliek éves
atlagaban 1997-ben csaknem 19, 1998-ban mintegy 20 %-at jelentették.
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3.18 tablazat - Table 3.18

A bejelentett betoltetlen allashelyek, a regisztralt munkanélkiiliek, a

munkanélkiili jaradékban részesiilok és a koziiliik elhelyezkedettek szama

1997-1998 - Number of registered vacancies, of the registered unemploved, the

beneficiaries of unemployment benefit and the re-employed, 1997-1998

Reg. munka- | Allashelyek a | Munkanélkiili Elhelyezkedett
nélkiiliek (f6) reg. mun- jéradékban része- Number of re-employed
Idépont | Allashelyek Number kanélkiiliek | siilok zarolétsza- 6 Az allas- | A jaradékban
Refe- szama* - | of reg. unemp.|  %-aban - ma (f6) - Number | pers. [ helyek %- | részesiilok %-
rence Numb. of (pers) Job vacancies of benefit aban - as | aban - as % of
date vacancies™® in percent of | recepients at the % of job | unemp. benefit
reg. unemp. | end of the month vacancies recepients
1997
Jan 34.986 474.636 7,3 150.209 5.384 154 3,6
Febr 33.913 498.080 6,8 156.056 7.884 23,2 5,1
Marc 39.567 493.281 8,0 150.064 12.135 30,7 8,1
Apr 42.112 482.312 8,7 144.498 11.168 26,5 7,7
M4j 41.906 471.826 8,9 139.815 8.897 21,2 6,4
Jun 44.232 459.948 9,6 137.870 7.462 16,9 5,4
Jul 44.201 468.713 9,4 142.132 5.837 13,2 4,1
Aug 46.046 462.999 9,9 138.267 6.096 13,2 4.4
Szept 50.810 458.620 11,1 134.517 7.916 15,6 59
Okt 53.222 449.489 11,8 134.164 6.394 12,0 4,8
Nov 43.417 457.482 9,5 136.468 5.262 12,1 3,9
Dec 36.307 463.962 7,8 136.707 3.303 9,1 2,4
Atlag 42.560 470.112 9,1 141.731 7.312 17,2 5,2
1998
Jan 37.401 481.847 7,8 149.343 5.388 14,4 3,6
Febr 41.253 471.703 8,7 147.547 7.900 19,2 54
Marc 50.157 459.600 10,9 139.058 12.321 24,6 8,9
Apr 48.358 438.114 11,0 130.821 10.723 22,2 8,2
Mij 47.006 421.202 11,2 124.678 8.017 17,1 6,4
Jan 51.258 406.386 12,6 121.280 6.572 12,8 54
Jul 52.872 409.745 12,9 121.067 6.112 11,6 5,0
Aug 52.704 401.922 13,1 119.836 5.391 10,2 4,5
Szept 55.480 398.482 13,9 119.834 7.718 13,9 6,4
Okt 54.774 391.390 14,0 123.969 6.517 11,9 5,3
Nov 46.905 392.429 12,0 129.112 5.266 11,2 4,1
Dec 40.952 404.094 10,1 141.601 3.399 8,3 24
Atlag 48.260 423.121 114 130.724 7.110 14,7 5.4

* Zaronapi adat; a honap rendelkezésre allo allashelyek szama - aminek egy részét folyamatosan
betoltottek, vagy visszavontak. - Number of available job vacancies, at the closing day of the month

Adatforras: OMMK havi jelentések - Source: Monthly Reports, NLC

A szémszerlien évrél-évre novekvd keresletben - tulajdonképpen a
regisztralas kezdete Ota, még a legrosszabb években is - a szakmunkésok
iranti igény volt a meghatdrozo. (1993. decemberében példaul az akkor
csupan a 28 ezer bejelentett allashely 46 %-aban, 1998-ban a csaknem 41
ezernek a 46,5 %-aban kerestek szakmunkast.)

Nagysagrendileg alig valtozott a betanitott és a segédmunkéasok aranya,
annak ellenére, hogy az idetelepiild cégek gyakran keresnek csupan néhany

betanult mozdulatot kivano

szalagmunkast,
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kategoriaban

jelenik meg a

kikozvetithetdk iranti kereslet is.

A fizikai foglalkozasuak iranti igény teszi ki évrol-évre a regisztralt kereslet

mintegy 86-89 %-at.

A nem fizikai

kozhasznu

fofoglalkozastiak  zOmét

munkara,

az lgyintézok,

koézmunkara

tigyviteli

alkalmazottak adjak; a vezetd beosztdsuak, a diplomaval rendelkezd
szakalkalmazottak szdma és aranya évek ota legfeljebb 6-700 £6. Altalanos
tapasztalat, hogy a kvalifikdlt munkaerét a cégek nem a munkaiigyi
szolgalaton, hanem mas kapcsolatokon keresztiil keresik.

3.19 tablazat - Table 3.19

A regisztralt munkaero-kereslet - Registered job vacancies

Ev, dec.- Ebbdl %: - From which %
Year, Kereslet- | Szak - | Betanitott- | Segéd- | Fizikai- | Nem fizikai -
Dec. Vacancies | Skilled | Semi skilled | Un skilled | Manual | Non manual
foben - pers. munkas - workers egyiitt - together
1993 28.089 45,8 23,5 7,2 76,5 23,5
1994 30.806 49,0 27,3 8,2 84,5 15,5
1995 26.756 52,1 24,3 11,8 88,2 11,8
1996 35.540 51,7 22,5 10,2 84,4 15,6
1997 36.307 51,0 26,4 8,9 86,3 13,7
1998 40.952 46,5 31,6 10,6 88,7 11,3

Adatforras: OMMK - Source: NLC

A lassan novekvd, de még mindig szerény kereslet ellenére, s mikdzben a
munkanélkiiliek tdmegei varnak elhelyezkedésre, a 1étezd igényeket sem
lehet mindig kielégiteni. Az OMMK rovidtavi prognozisai évek ota jelzik a
kereslet ¢és a kinalat eltéréseit, elsésorban meghatarozott képzettségii
szakmunkasok hidnyat. Az 1997. szeptemberében felkeresett cégek
csaknem 15 %-a gy nyilatkozott, hogy munkaerdigényének egy részét
hosszabb ideje képtelen kielégiteni. {OMMK: Kozéptavu munkaeropiaci
prognozis, 1998. I féléev} 1998-ban az 1991. elsd félévére készitett
prognozis soran a kapacitdsok kihasznalatlansagat jelzd cégek az okok
kozott mintegy 8 %-os sullyal jelolték a munkaerdhianyt.

A szakképzett munkaerd hidnya a feldolgozodiparban a legnagyobb, ahol a
cégek mintegy 10 %-a a munkaer6hianyt nevezte meg a kapacitas-
kihasznalatlansag legfobb okdnak. 1998. masodik felében nemzetgazdasagi
szinten szdmithatoan Osszesen mintegy 27,5 ezer tartdosan betdltetlen
allashely volt; 2-3 ezerrel tobb, mint egy évvel korabban.

Az OMMK modszeresen feldolgozza az évente kétszer elkészitett
progn6zisokbol a kiilonb6zd szakmdk irdnti igényeket: melyek a keresett,
illetve a romld helyzetiek. A kezdeti feldolgozasokbdl jobbara csak azt
lehetett megallapitani, melyek a legalabb 10 megyében keresett, illetve a
jelentds tulkindlata szakmdk, foglalkozasok. (Ezeket az adatsorokat 1995-
tél kozoltik.) A feldolgozasok jo attekintést adtak a tartdos hianyokrol
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(példaul, hogy a szabo-varrondk minden megyében évek 6ta a hianyszakma
listavezet6i) a novekvo vagy €éppen a csokkend keresletii szakmakrol. (A
gépészmérnokok iranti kereslet példaul folyamatosan nétt, de ugyszolvan
sehol sem volt igény 4ltalanos adminisztratorokra.)

Az 10 feldolgozas mar a nagysagrendeket is bemutatja. A gazdag
Osszegzésbdl itt csupan a leginkdbb ¢és a legkevésbé keresett
foglalkozasokat ismertetjiik.

Elorejelzés a leginkabb és a legkevesbé keresett foglalkozasokrol
(1999. 1. félév)

500 fo feletti kereslet

Fizikai munkakorok

szakképzett elado, cipdgyarto, gépkezeld, ruhazati gépkezeld,
miilanyag feldolgozo, autobuszvezeto,
elektromiiszerész, finommechanikai miiszerész,
utépito

Szellemi foglalkozdsok 1igyndk, apolo, apoldond

Romlé helyzetii szakmak (a tervezett 1étszam-leépitések szerint)

Fizikai munkakorok
szakképzett (101-250 6 kozotti leépités):
egyéb banyaszati gépkezelok;
egyéb gép, berendezés szerelok
(31-100 £6): rakodogép kezelok
Szellemi foglalkozasok (31-100 £6): mezdgazdasagi, erdészeti részegységek
kozvetlen termelés-iranyitoi; kdzépiskolai tanar

A kereslet természetesen megyénként, régioként jelentdsen kiillonbozik. A
nagyobb varosokban példaul a keresett szakképzetlen foglalkozasok kozé
tartozik az utcaseprd, a diplomasok kozott nagy a kereslet a gépészmérnok
irant.** Keresettek a csalad- és kiilonbozd szakorvosok, a felséfoka
tanintézeti tandrok, a kozépiskolai és az altalanos iskolai tanarok koziil
azonos nagysagrendben - (31-100 {6 kozott) - kivannak felvenni és
elbocsatani; a kozgazdaszok, a vegyész, a mezdgazdasagi és villamos-
mérnokok, tovabba a piackutatok €s a magas képzettségli szamitastechnikai
szakemberek, még ha a kereslet nagysagrendje - értelemszerlien - nem is
jelenik meg a szdmszertien legnagyobb csoportokban.

A kereslet- ¢és a kindlat eltérésének mértéke koztudottan a gazdasag adott
(véltozo) igényei, s a rendelkezésre all6 munkaerd adott képzettsége
(képzetlensége) kozotti megfeleléstdl fiigg.*

% A miskolci egyetem gépészmérnoki karan az 1997-ben végzett hallgatok mindegyikére kilenc
allasajanlat jutott. Az 1998-ban végzoket mindenekelott az egyetemmel egylittmiikodési
megallapodast kotott 50 nagyvallalatnal vartak. {Népszabadsag, 1998. apr. 4.}

Y Az igények elbrejelzése, s a hozza alkalmazkodé oktatds minél pontosabb felmérése
érdekében szamos orszag tesz eréfeszitéseket. Magyarorszagon is késziilt - Timar Janos
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Az utébbi mintegy 50 évben Eurdpa Ggyszolvan minden orszagat érintd
probléma (amely ellen az életen at tartd, az egyéni szakmavaltasokat
eldsegitd tanulassal kivannak védekezni) gyorsan és erdteljesen jelentkezett
a tulajdonviszonyaiban, gazdasagi szerkezetében, a vallalati méretekben, a
termeld-tevékenységekben egyarant atalakulé magyar gazdasadgban.

A (regisztralt) kereslet és a kindlat egyre markdnsabb eltéréseit jelzik
egyebek kozott a munkatigyi szolgalathoz bejelentett, de tartdésan (180 nap

elteltével) kielégitetleniil maradt igények is.

3.20 tablazat - Table 3.20

A 180 napnadl régebben bejelentett dallashelyek szama és aranya a

foglalkoztatasi statusz szerint 1996-1998. decemberében ™ -

The number of job vacancies registered for more than 180 days before the

reference date, by status of employment in 1996-1998 *

1996. 1997. 1998.
) ebbdl: 180 ebbdl: 180 ebbdl: 180
Allomany- Kereslet napon tuli Kereslet | napon tali Kereslet napon tuli
csoport Reg. job of which: Reg. job of which: Reg. job of which:
Skill/qualification | vacancie | being inreg. |vacancies| being in reg. | vacancie | being in reg.
s more than more than s more than
180 days 180 days 180 days
f6 - pers | f6 -pers| % | f6-pers [{6 -pers| % | f6-pers | f6 pers [ %
Szakmunkas -
Skilled workers 18.385 2267 12,3 | 18.515 3.250(17,6 | 19.049 2.824 | 14,8
Betanitott munkas
Semi-skilled w. 7.997 776 | 9,7 9.601 1.668 174 | 12.922 1.401 10,8
Segédmunkas -
Unskilled w. 3.627 129 3.6 3.215 2491 7.7 4.340 141 3.2
Fizikai egyiitt -
Total manual 30.009 3.172] 10,6 | 31.331 S5.167[16,5 | 36.311 4.366| 12,0
Nem fizikai -
Non manual 5.531 453| 8,2 4.976 7281 14,6 | 4.641 485] 10,5
Osszesen - Total 35.540 3.625] 10,2 | 36.307 5.895[16,2 | 40.952 4.851| 11,8

* Zarbdallomany - closing stock

Adatforras: OMMK - Source: NLC

Béar a rendelkezésre all6 munkahelyek nagyobb héanyadat rendszerint
gyorsan betoltik (kiilondsen példaul a kézhaszni munkéra, kézmunkara
vonatkozd igényeket) évrdl-évre nd a fél évnél hosszabban kielégitetlen
szak- ¢és betanitott munkds irdnti igény, de a betdltetlen nem-fizikai
munkakorok (egyébként szerény) ardnya is. (Megjegyezziik, hogy a
bejelentett igények két modon keriilhetnek ki a regiszterbdl: az igény
kielégitésével, vagy pedig a bejelentés visszavondsaval. A két modot az
adatokbol nem lehet elkiiloniteni.)

vezetésével - a varhato szakképzettségi igényekkel 0sszhangban allo 2010-ig sz616 oktatasi
progndzis, kiilonods tekintettel a hossza id6tartamt felsdoktatasra. {Munkaerdkereslet- és
kinalat 1995-2010 Munkaiigyi Minisztérium - Vilagbhank Emberi Ercforras Fejlesztési
Program, 1996.}
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3.7

A felajanlott, de el nem foglalt munkahelyek névekvd szama gyakran valtja
ki a vadat: a munkanélkiilieck nem akarnak dolgozni. Bizonyara ilyen
regisztralt munkanélkiili is van, de a meghatérozé ok a konkrét kereslet- és
a kinalat alapvetd eltérése. A munkaltatok példaul olyan szakmajtakat
keresnek, amilyenek nincsenek a regisztralt munkanélkiiliek kozott. Vagy -
a munkaiigyi szervezet tapasztalatai szerint - eleve csak olyan igénnyel
fordulnak a munkaiigyi szervezethez, amit mas modon nem sikeriilt
kielégiteniiik, a felkinalt feltételek elonytelen volta miatt. A rossz feltételek
(tavoli munkahely, nagy teljesitmény-kdvetelmény, alacsony bér stb.) a
munkanélkiiliek szdmara sem vonzdak; ennél valamivel jobbra varnak. (Ne
feledjiik: a munkanélkiilieck csupan 30 %-a kap - Osszesen egy évig -
atlagosan havi 18.895.- Ft munkanélkiili segélyt, a tobbség pedig havi
........... Osszegll jovedelem-potlo tdmogatast, tehat nem arrdl van szo, hogy
a magas munkanélkiili ellatas tartana vissza a munkanélkiilieket a felkinalt
allasok elfoglalasatol.)

Mas oldalr6l: ma mar a regisztralt munkanélkiiliek tobbségét kitevo tartdsan
allastalanok nagy része nem felel meg a munkéltatok igényeinek. A
munkaadok - amig bizhatnak abban, hogy a munkaiigyi kozpont altal
kikozvetitettnél jobb adottsagii (képzettebb, gyakorlottabb, fiatalabb vagy
nem cigany etnikumu stb.) jelentkez6t is taldlnak, inkabb kivarnak (vagy
visszavonjak 4allasajanlatukat). S mig varhatéan ¢és remélhetéen a
munkatigyi kozpontoknal is ndvekvd dallasajanlatok révén a friss
munkanélkiiliek gyorsan taldlnak (j munkahelyet, az elhelyezkedésre egyre
kevésbé lesznek esélyesek - mert egyre kevésbé felelnek meg a novekvo
igényeknek - a tartos munkanélkiiliként regisztraltak.

A foglalkoztatottsag regionalis kiillonbségei - Regional differences

A KSH a munkaerd-felmérések alapjan 1997. 6ta elkésziti a 15-74 évesek
munkaerdpiaci helyzetét tiikroz6 ,térképeit”, igy a foglalkoztatottak
aranyara vonatkoz6 megyei €s regiondlis adatokat is.

A megyénkénti kisebb valtozasok ellenére az orszagos foglalkoztatasi
szinthez hasonléan a megyei és regionalis sem moddosult érzékelhetden.
Jorészt a kormany mar emlitett, jelentds tdmogatasi akcioi hatasara ugyan
»atlépték a Dunat a kiilfoldi befektetok” {Népszabadsag, 1999. jan. 12.} de
1998-ban még nem volt érzékelhetd a munkahelyet teremté beruhézasok
hatasa. A Novekedéskutatd Intézet elemzése szerint 1998-ban 24 1j kiilfoldi
nagyberuhdzasbol (ahol a beruhazas értéke meghaladta a 8 millié dollart)
tiz beruhazés a Dunatol keletre eso teriileteken kezd6dott meg, ebbdl 6t az
¢szak-kelet magyarorszagi régidban jott, illetve jon 1étre. Az 0j (8 millio
dollarosnal nagyobb és kisebb) befektetések - Godollo, Hatvan, Rétsag,
Gyongyds térségén til - eljutottak Ozdra, Nyiregyhazara is.* Noha a

*! Néhany ujsaghir:
Ozdon mintegy 27 millié dolldros beruhazassal 1j iizemet hoz létre a GE. Az 1988 és 1992
kozott csaknem 20 ezer munkahelyet elvesztdé varosban a 2004-re befejez6dd beruhazas
varhatoan tobb mint ezer embert foglalkoztat. {Népszabadsag, 1998. szept. 15.}
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kiilfoldi tdke még mindig a Dunantilon terjeszkedik szivesen, szdmos cég
telepedett meg az eddig a leghatranyosabb munkaerdpiaci térségekben.

Béar a KSH mar kozreadja az orszag tervezett régioinak foglalkoztatasi
adatait is, a megy¢k még vitatjadk a 19 megyét 7 régioba dsszevono rendszer
végleges voltat. Ezért a foglalkoztatas szintjét bemutatd (ugyancsak a KSH
adatgyiijtésén alapuld) adatokat megyei bontasban ismertetjik. A
valtozasok érzékeltetésére bemutatjuk az 1997. és az 1998. évi térképet.

6. abra - Chart 6.

A foglalkoztatottak aranya a 15-74 éves népességben megyénként -
Percentage of 15-74 year old employed population by counties

1997. Orszagos arany: 46,7 %

* Gyed-en, gyes-en 1évok nélkiil - Excluding persons on parental leave

Az elmualt 4 évben tobb mint 20 millidrd forint Osszegli befektetéssel gazdagodott
Nyiregyhaza. A vallalkozoéi befektetések koziil a francia Michelin csoport 6,8 milliard forint
értékii beruhazasa a legjelentdsebb. Az épiild gyaregység 500 j munkahelyet teremt az
ezredforduloig. {Vilaggazdasag, 1998. szept. 18.}

Szabolcsban vasarolt ilizemet és épitett ki gyartokapacitast a Benetton. Az olasz cég
Nagykalloban kialakitott gyartobazisan kozel szaz uj munkahely létrehozasat vallalta. {Napi
Gazdasag, 1999. jan. 1.}
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1997. Orszagos arany: 47,7 %
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4. A MUNKANELKULISEG -UNEMPLOYMENT

4.1 Nemzetkozi tendenciak - International trends

Bar a nemzeti akcid-tervek (NAP) vallalasainak megfeleléen az EU
valamennyi tagorszagaban a legkiilonb6zobb programokkal kezdtek hozza
a foglalkoztatdst noveld, s a munkanélkiiliséget csokkentd célok
teljesitéséhez, az eredmények még nem ismertek. *

A kiindulé helyzetet az Employment in Europe 1998-as évkonyvének
adatai alapjan ismertetjiik.
4.1 tablazat - Table 4.1

A munkanélkiiliségi rata az EU tagorszdagaiban, 1997, -
Unemployment rate in EU Member States, 1997

Az ILO ajanlasa szerinti felmérésen alapulo rata - Rate, based on LFS
Tagorszag - Osszesen ebbdl: - from which
Member states Total férfiak nok | 25 éven aluliak | tartds munkanélkiiliek
male | female | under age 25 long term unempl.

Belgium - (B) 9,2 7,2 11,9 23,0 54
Dania - (DK) 5,5 4,6 6,6 8,3 1,5
Németorszag - (D) 10,0 9,3 10,8 11,0 4,9
Gordgorszag - (GR) 9,6 6,2 14,9 31,0 5,3
Spanyolorszag - (E) 20,8 16,1 28,3 39,1 10,8
Franciaorszag - (F) 12,4 10,7 14,4 29,1 5,0
frorszag - (IRL) 10,1 10,0 10,3 15,7 5,7
Olaszorszag - (I) 12,1 9,3 16,6 33,0 8,1
Luxemburg - (L) 2,6 1,8 3,8 7,7 n.a.
Hollandia - (NL) 5,2 3,9 6,3 9,2 2,6
Ausztria - (A) 4,4 3,6 5,3 6,7 1,3
Portugilia - (P) 6,8 6,0 7,7 15,0 3,8
Finnorszag . (FIN) 13,1 12,6 13,7 25,7 3,9
Svédorszag - (S) 9,9 10,2 9,5 20,6 34
Egyesiilt Kirdlysag - (UK) 7,0 7,8 6,0 14,2 2,7
EU atlag - (EU average) 10,7 9,3 12,4 21,2 5,2
Magyarorszag - (H) 1997 8,7 9,5 7,8 15,9 n.a.

1998* 7,8 8,5 7,0 12,6 5,1

* A 15-64 éves népességre, az 1998-ban bevezetett modszer szerint - 15-64 year old population,
according to the new methods, introduced Jan 1998
Forras: Employment in Europe 1998, 149-165. old.

> Pontosabban: az Eurostat interneten olvashato adatai szerint 1998. decemberében a
szezonalisan kiigazitott munkanélkiiliségi rata 10,7 % volt; 1999. januarjaban pedig 10,6 %.
A néhany orszagrol rendelkezésre allo adat (a lakossagi felmérés szamai szerint) 1998.
Decemberében Belgiumban 12,2; Déniaban 5,6; Franciaorszagban 11,5; Hollandidban 3,8;
Finnorszagban 10,2; Nagy Britannidban 4,6 és Ausztridban 8,2 % volt a munkanélkiiliségi
rata. {KSH Havi jelentés, 1999. 1-2., 150-155. old.}
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4.2

A tagorszagok természetesen 1998-ban is havonta adtak ki jelentéseket a
munkanélkiiliség alakulasarol, ezek azonban nem mindig alkalmasak a
nemzetkdzi dsszehasonlitasra.*

Raadasul a kozolt munkanélkiiliségi ratdk - akar a nemzeti
szabalyozasokon, akar az ILO ajanlasain alapuld felmérésekbdl szarmaznak
- csupan a kritériumoknak megfelelé6 munkanélkiiliek veszik szamitasba. A
tényleges helyzet minden orszdgban rosszabb, ha azokat is a
munkanélkiilieck kozé soroljak, akik az adott orszag aktiv munkaerd-
programjai kovetkeztében nem szerepelnek a munkanélkiiliek kozott. (Sot,
elvileg azok is ide sorolhatéak, akik reménytelennek itélve
probalkozasaikat felhagytak az aktiv munkahely-kereséssel.)

A csupan az aktiv programokban részvevOkre kiterjesztett, de a hivatalos
nemzeti rataknal szélesebben értelmezett munkanélkiiliség - mint azt az
Employment Observatory-ban kozolt tanulmany kimutatja - elméletileg,
egyszerli szamitasi mivelet alapjan, két-haromszorosa is lehet a havonta
kozreadott értékeknek. (Belgiumban példdul 1996-ban 9,8 % volt a
hivatalos munkanélkiiliségi rata, az aktiv programokban részvevikkel
egylitt azonban 21,4 %, Danidban a 6,9 % helyett 20,5 %; Gorogorszagban
a 9,6 % helyett 20,9 %; Franciaorszdgban a 12,4 % helyett 23 % stb.;
viszont Spanyolorszagban, ahol az aktiv programokban részveviket
munkanélkiilinek tekintik, nincs érdemleges kiilonbség a sziikebben és a
sz¢lesebben értelmezett ratak szerint.)

Amennyiben az orszagok a kiterjesztett ratdt hasznalndk, s az aktiv
programokban részvevoket nem a foglalkoztatottak kozott vennék
szdmitasba, természetesen jelentdsen modosulnanak a foglalkoztatottként
kimutatott népesség aranyai is.**

A munkanélkiiliségi ratdk tehat - bar fontos mutatdi egy-egy orszag
munkaerd-helyzetének - csak részleges informacidot adnak a nemzeti
munkaerdpiacok allapotarol. Ez érvényes a hazai szambavételekre is.

A munkanélkiilisés mértéke Magvyarorszagon - Unemployment in
Hungary

4.2.1 A munkaero-felmeérés adatai - According to LFS

Mint koztudott, 1992 ota - az OMMK altal vezetett nyilvantartassal
parhuzamosan - a KSH is elkésziti az ILO ajanlésai szerinti, a lakossag
kikérdezésén alapuld felmérést.

# A havonkénti jelentések a trendek felmérésére sem alkalmasak, mert a tobbnyire néhany
tizednyi valtozasaik els6sorban a konjunkturalis, szezonalis valtozasokat tiikr6zik. A minden
orszagban nagy érdeklodéssel kisért ratak azonban roppant valtozékonyak, az egyik honap
siker-jelentéseit a kovetkezokben rosszabb adatok kovethetik - €s megforditva. Ez volt
jellemzo példaul a német munkaerdpiac havi jelentéseire.

* Frank Stiele: Underemployment Trends in the European Union: Introduction and Synopsis,
Employment Observatory, SYSDEM Trends No.30, Summer, 1998. pp.4-7.
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Az ebben alkalmazott kritériumok szerint a 15-74 éves kortiak koziil az
mindsiil munkanélkiilinek, aki a vizsgalt idészakban (a negyedév egyes
hénapjainak 12. napjat magaban foglald, un. vonatkoztatasi héten, a hetet
hétfétdl-vasarnapig szamitva)

—nem dolgozott (és nincs olyan munkdja, amelybdl atmenetileg tavol
volt);

= a kikérdezést megel6z6 négy hét folyaman aktivan keresett munkat;

—=rendelkezésre all, azaz két héten beliil munkaba tudna allni, ha talalna
megfeleld allast;
illetve

= mar talalt munkat, ahol 30 napon beliil dolgozni kezd.

A felvételben tehat eltekintenek attol, hogy a megkérdezettnek korabban
volt-e keresd foglalkozéasa, vagy mar nyugdijas; munkanélkiilinek mindsiil,
ha dolgozni szeretne és a fenti kritériumoknak megfelel.

Bar a munkanélkiiliségi adatok a 15-74 évesekre vonatkoznak, a hazai
nyugdijkoruak koziil mar csak kevesen keresnek munkat (4,8 ezer n6 és 2,7
ezer férfi). Munkanélkiilinek Iényegében csak a hazai munkavallalasi
koruak tekintik magukat.* Az adatok tehat ténylegesen a nyugdijkorhatar
alatti népesség munkakeresésére utalnak.

1997-ben évi atlagban 348,8 ezren kerestek aktivan munkat, 214,1 ezer férfi
(61,4 %) ¢és 134,7 ezer nd (38,6 %). 1998-ban - az lj moddszer szerint
szamolva - 313 ezren; 189,2 ezer férfi és 123,8 ezer no. A
munkanélkiiliségi rata, mint mar jeleztiik, 7,8 % volt. A munkat keresok
tobb mint negyede (27,5 %) volt 25 évesnél fiatalabb 1997-ben; 1998-ban
28 %-a.

A munkanélkiiliek szama 1997-ben 51,3 ezerrel volt kevesebb, mint egy
évvel korabban; 1998-ban tovabbi 42 ezerrel. A munkahely keresését 1997-
ben csaknem 95 ezren, 1998-ban tobb mint 110 ezren adtak fel; Oket
passziv munkanélkiilinek tekintik, akik dolgoznanak, ha lenne
munkaalkalom, de aktivan nem keresnek munkat.

* Ez nemcsak magyarorszagi jelenség. Az EU statisztikai évek ota jelzik, hogy a nyugdijas
kortiak koziil - barmelyik év legyen is a korhatar - mar csak kevesen dolgoznak tovabb,s
jorészt a munkahelyek hianya miatt lemondanak arrol, hogy allast keressenek. Holott
Européaban éppen a 55 éven feliiliek alacsony szintli foglalkoztatasaban latjdk az egyik
lényeges kiilonbséget az Egyesiilt Allamok és Japan foglalkoztatasi szintjéhez képest.
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4.2 tablazat - Table 4.2

A munkanélkiiliek szama és aranya korcsoportonként és nemenként -
Distribution of unemployed by age and gender

ezer foben - thousand persons

Korcsoport - 1996. | 1997. | 1998.*

Age-groups Jan-Dec
15-19
férfi - male 23,8 19,0 16,1
nod - female 15,3 13,5 12,2
egyltt - all 39,1 32,5 28,3
20-24
férfi - male 437 42,1 40,0
no - female 23,5 21,3 19,3
egylitt - all 67,2 63,4 59,3
25-29
férfi - male 33,4 29,8 26,7
no - female 21,1 15,2 16,6
egylitt - all 54,5 45,0 433
30-39
férfi - male 61,9 50,3 42,0
nd - female 39,1 34,7 29,2
egyiitt - all 101,0 85,0 71,2
40-54
férfi - male 72,1 63,0 57,0
nd - female 52,7 45,6 41,8
egyiitt - all 1248 108,6 98,8
55-59
férfi - male 7,5 8,1 4,7
no - female 23 2,4 2,1
egylitt - all 9,8 10,5 6,8
60-74
férfi - male 1,3 1,8 2,7
no - female 2.4 2,0 2,6
egylitt - all 3,7 3.8 53
Total
férfi - male 243,7 214,1 189,2
no - female 156.,4 134,7 123,8
egyiitt - all 400,1 348.8 313,0
Passziv munkanélkiili -
Discuraged 101,0 93,7 1104

* Az 0j szamitasi mod szerint: - According to the new methods
Adatforras: A munkaerd-felmérés idésorai 1992-1998., Adattar, 1998 KSH 1999 - Source: LFS, Time
Series 1992-1998, CSO, 1999.

Hosszabb iddszak adatait vizsgalva 1992 6ta a munkanélkiiliek szdma
1997-ben csokkent eldszor 400 ezer ala, 1998-ban pedig csaknem 300
ezerre slllyedt. (A csokkenés természetesen nem feltétleniil jelenti azt,
hogy a munkanélkiili statuszbol kilépdk foglalkoztatottd valtak; jelenti
példaul a reménytelennek itélt munkakeresés feladasat is vagy, hogy tobben
vettek rész tamogatott foglalkoztatasi programokban stb.) A passziv
munkanélkiiliekre kiterjesztett 1étszam 1998-ban mintegy harmadaval
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megndvelné a munkidt ugyan mar nem keres6k, de ténylegesen

munkanélkiiliek szamat.

A legidésebb korosztaly kivételével - amelynek tagjai, ha szerény
mértékben is, de tobben kivantak dolgozni, mint az el6z6 években - minden
korcsoportban csokkent a munkat keresok szama. Az altalanos.csokkenés
dacédra korcsoportok szerint és nemenként - a kisebb-nagyobb évenkénti

ingadozas ellenére

munkanélkiiliségi aranyok.

eléggé tartosak az évekkel ezelott kialakult

4.3 tablazat - Table 4.3

A munkanélkiiliek megoszlasa korcsoportok szerint, nemenként

Distribution of unemployed by age group and gender

%

Ev, Jan-Dec.
Year, Jan-Dec.

Korcsoport - Age groups

15-19 | 20-24 | 25-29 | 30-39 | 40-54 | 55-59 | 60-74 | Osszesen All

Férfiak - Male

1992. 10,8 17,6 12,7 28,1 26,2 3,4 1,2 100,0
1993. 10,7 17,8 11,5 27,2 28,0 3,4 1,4 100,0
1994, 10,4 18,7 12,0 26,6 27,9 2,9 1,4 100,0
1995. 11,0 17,9 12,6 26,8 28,3 2,5 0,8 100,0
1996. 9,8 17,9 13,7 25,4 29,6 3,1 0,5 100,0
1997. 8,9 19,7 13,9 23,5 29,4 3,8 0,8 100,0
1998.* 8,8 21,2 13,8 21,9 30,2 2,4 1,6 100,0
Nok - Female
1992. 12,1 12,7 11,9 30,2 29,4 2,0 1,7 100,0
1993. 12,2 13,1 11,7 29,2 28,0 2,4 3,4 100,0
1994, 11,2 14,4 11,4 29,9 28,5 1,1 3,6 100,0
1995. 10,8 14,2 10,9 30,0 31,3 1,6 1,2 100,0
1996. 9,8 15,0 13,5 25,0 33,7 1,5 1,5 100,0
1997. 10,0 15,8 11,3 25,8 33,9 1,8 1,5 100,0
1998.* 11,0 13,8 13,2 23,6 34,5 1,8 2,0 100,0
Egyiitt - All
1992. 11,3 15,6 12,4 28,9 27,5 2,8 1,4 100,0
1993. 11,3 16,0 11,6 28,0 28,0 3,0 2,2 100,0
1994. 10,7 17,0 11,8 27,9 28,1 2,2 2,3 100,0
1995. 1,9 16,5 12,0 28,0 29,4 2,2 1,0 100,0
1996. 9,8 16,8 13,6 25,2 31,2 2,4 0,9 100,0
1997. 9,3 18,2 12,9 24,4 31,1 3,0 1,1 100,0
1998.* 9,7 18,3 13,6 22,6 31,9 2,2 1,8 100,0

* Az 0j szamitasi modszer szerint - According to the new methods
Adatforras: A munkaerdpiaci-felmérés Adattara 1998. KSH, 1999. - Source: Labour Force
Survey, Time Series, 1998, CSO, 1999.
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7. abra - Chart 7.

A munkanélkiiliségi rata valtozdasa, 1992-1998 -
Unemployment rate, 1992-1998

munkanélkiiliségi
rata, %
Unemployment
rate, %

korcsoport
age group

Forras: Munkaer6felmérés, 1998, KSH, 1999. - LFS, Time series 1998, CSO, 1999.

Az dnmagat munkanélkiilinek (allast keresonek) min6sité 313 ezer £6 koziil
48,8 ezer {6 korabban nem dolgozott (példaul mér nyugdijas volt, vagy nem
keresd csaladtag, vagy éppen még iskolaba jart); csaknem 18 ezer fOnek
pedig korabban sem volt rendszeres munkahelye.

A kordbban rendszeres munkahellyel rendelkez6k meghatarozo tobbsége
alkalmazott volt (csakugy, mint a foglalkoztatott népességben
kimutatottaké.)
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4.4 tablazat - Table 4.4

A munkanélkiiliek szama* és megoszlasa korabbi foglalkoztatasu
jellege szerint - Number and distribution of unemployed™ by the nature
of their earlier job

A foglalkoztatas jellege -

1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998**
Nature of employment

Alkalmazott - Employee
ezer f6 - ‘000 pers. | 347,1| 391,7| 336,5| 320,8| 312,0| 262,4| 230,2

% 86,9 89,4 90,6 91,9| 93,0] 92,7 93,4

Szovetkezet tagja - Coop. member
ezer f6 - ‘000 pers. 245 21,2| 140| 11,0 69| 43 3.8
% 6,1 48[ 3.8 3,1 2,1 1,5 1,5

Tarsas vallalkozas tagja - Member

of partnership ezer f6 - ‘000 pers. 15,9 10,9 9,3 7,6 3,8 5,4 3,9

% 40| 25 2,5 2,2 1,1 1,9 1,6

Egyéni vallalkozo6 - Sole proprietor
ezer 6 - ‘000 pers. 96 12,6 11,0 93| 12,1] 10,1 8,2
% 241 29 2,9 2,7 3,6 3,6 3.3

Segitd csaladtag - Family member
ezer 6 - ‘000 pers. 2,0 1,5 0,7 0,4 0,7 0,8 0,3
% 0,5 0,3 0,2 0,2 0,2 0,3 0,1

Osszesen - Total
ezer 6 - ‘000 pers. | 399,1 | 437,9| 371,5| 349,1 | 335,5| 283,0 246.4
% 100,0| 100,0 | 100,0| 100,0 | 100,0 | 100,0 100,0

* (Csak a korabban rendszeres munkaval rendelkez6k szama - Including persons only, having regular
job earlier
** Az modszer szerint - According to the new methods
Adatforras: Munkaer6-felmérés idésorai 1992-1998, Adattar, 1998 KSH 1999. - Source: LFS, Time
Series 1992-1998, CSO, 1999

A munkanélkiiliek szamanak folyamatos csokkenése (1997: 51 ezer, 1998:
35,8 ezer), ha szerény mértékben is, de érintette a kordbban rendszeres
munkahellyel rendelkezék minden foglalkozasi fOcsoportjat; legnagyobb
mértékben, tobb mint 15 ezer fével, az ipari, épitdipari foglalkozasu
munkanélkiiliek szdma csokkent 1997-hez képest. Az egyetlen - egyébként
nem nagy létszamu - csoport, ahol tobb a munkanélkiili (19 ezer f6) mint
1997-ben volt (16,9 ezer f0) az irodai és ligyviteli (ligyfélforgalmi) jellegti
munkakorokben foglalkoztatottaké.

Az egyszerli irodai ligyintézdk iranti kereslet - mint a korabbiakbdl is kitlint
- évek Ota nagyon alacsony szintli; a szakma romlo pozicidja tikrozodik
vissza a munkanélkiiliségi adatokban is.

A kordbban rendszeres munkahellyel rendelkezd allaskeresOket a
nemzetgazdasag valamennyi agazata az utobbi években a nagyjabol a sajat
foglalkoztatasi silya aranyaban bocsatotta ki. A stabilizalodés jeleként a
szinte valamennyi népgazdasagi agra jellemzd csokkend kibocsatas mellett
csupan a pénziigyi tevékenység €s az egészségiigyi, szocialis ellatas agbol
elbocsatottak aranya nétt; mindkét 4gban kis mértékben.
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4.5 tablazat - Table 4.5

A munkanélkiiliek szama korabbi foglalkozdasuk nemzetgazdasagi aga szerint -
Unemployed by industry, 1992-1998

ezer foben - thousand

Nemzetgazdaségi | 1997 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 |1998**
ag*- Industries

A-B 534] 669 488[ 409] 357] 269] 218

C s2| 78] 88| 50| 32| 38| 28

D 140,7] 1441 1159 1068 994 87.7| 727

E 73] 74| 60| 70| 57| 56| 47

F 485]  500| 432| 432| 388| 303| 269

G 439|484 499| 449| 441| 352| 346

H 170 230] 186] 159| 163| 145| 114

I 215] 272| 244 27| 239] 165| 132

] 1,5 290 29| 30 36| 27| 38

K 1,7 124 114 88| 94| 65 89

L 130 _136] 127 163| 198] 202| 184

M 77 81| 83| 112 123 92| 74

N 103] 84| 90| 98] 79 74| 93

0-Q 174 __17,7] _11,6] 13.6] 154 165| 105
E-T 399,1] 437,9] 371,5] 349,1| 3355 283,0] 2464

* A-B = Mezdgazd., vadgazd., erdégazd. és haldszat - Agriculture, hunting, forestry and fishing; C =
Banyészat - Mining and quarrying; D = Feldolgozoipar - Manufacturing; E = Vill.energia-, gaz-, h-
¢és vizellatas - Electricity, gas, steam and water supply; F = Epitéipar - Construction; G = Keresk,
kozatijarmi-jav. és -karbantart.-Wholesale and retail trade; repair of motor vehicles; H = Szallashely
szolg. ¢és vendégl. - Hotels and restaurants; I = Szallitas, raktarozas, posta és tavkozl. - Transport,
storage and communication; J = Pénziigyi tev. és kiegészitd szolgaltatasai. -Financial intermediation;
K = Ingatlaniigy, bérbeadas ¢és gazd.-i tev. segitd szolgaltatds - Real estate, renting and business
activities; L = Kozigazgazgatas, kotelezo tarsadalombiztositas - Public administration and defence; M
= QOktatas - Education; N = Egészségiigyi és szocidlis ellatas - Health and social work; O-Q = Egyéb
szolgaltatas - Other services; E-T = Osszesen - Total

** Az 0j szamitasi mod szerint - According to the new methods

Adatforras: A munkaerd-felmérés idésorai 1992-1998, Adattar, 1998 KSH 1999 - Source: LFS, Time

Series 1992-1998, CSO, 1999.

A munkanélkiilivé valasban meghatarozé volt és maradt az allasvesztés. A
90-es ¢évek elején az elbocsatasok miatti munkanélkiiliek tették ki a munkét
keres6k mintegy 80 %-at. Ez az arany az évtized végére fokozatosan,
mintegy 70 %-ra csokkent, de még 1998-ban is mintegy 174 ezer ember
(69,2 %) tartozott az allasvesztok kozé.

Szerény aranyt, de 1992. ota alig valtozd nagysagrendli az allasukat
elhagydk, s emiatt munkakeresésre kényszeriilok szama. Még a
munkahelyek tomeges megsziinésének, a munkanélkiiliség gyors
novekedésének éveiben is 30-35 ezer ember maga Iépett ki munkahelyérdl
(bar azt a statisztika nem tudja kimutatni, mennyien tették ezt a munkaltatd
nyomasara).

A munkanélkiiliek (munkat-keresék) harmadik nagy csoportjat az
iskolarendszerbdl a munkaerdpiacra belépni kivandk, de munkahelyet nem
talalok adjak. A 90-es évek kozepéig novekvd, azota csokkend szamuk

74



talan az esélyeik némi javulasat is tiikrozi, de szerepet jatszanak a
demografiai tényezok, illetve a kiilonbozé iskolatipusok adott évi
kibocsatésa stb. is.

A statisztikailag felmért tovabbi két tényezd stilya marginalis. Kifejezetten
szerénynek tekinthetd az onallo vallalkozds megsziinése miatt munkat
keres6k szama, s ugyancsak csekély, bar novekvd azoké, akik a szezondlis
munkét befejezték, de mas munkat még nem talaltak.

4.6 tablazat - Table 4.6

A munkanélkiiliek szama*a munkakeresés elsodleges oka szerint -

Unemployed persons* by main reason of job search, 1992-1998

ezer foben - thousand

Ev Elveszi- | Felmon- | Onallé vallalkoza- | Id8szakos mun- | Befejezte
(Jan-Dec.) | tette az dott sa megsziint v. kaja befejezo- | a tanulast Egyiitt
Year allasat Quit | sziinetel - Gave up | dott - Seasonal Left

(Jan-Dec) | Lostjob| job his/fher business | work terminated | school |1000f6| %
1992. 317,8 35,3 9,0 2,8 36,7 401,6 | 79,1
1993. 353,0 34,5 10,6 9,5 46,0 453,6 | 77,8
1994. 2944 34,6 9,5 7,9 46,3 392,7 [ 74,9
1995. 273,0 33,2 7,2 8,2 47,0 368,6 | 74,0
1996. 252,6 32,1 10,4 10,8 42,3 348,2 | 72,5
1997. 198,6 31,2 8,6 14,9 30,8 284,1 | 69,9
1998.** 174,4 29,2 7,1 14,7 26,4 251,8 | 69,2

* A 30 napon belill 1j allasba kezd6k nélkiil - Excluding persons who will begin to work in a new job
within 30 days

** Az 0j szamitasi mod szerint - According to the new methods

Adatforras: A munkaer6felmérés idosorai 1992-1998., KSH, 1999. - Source: LFS Time-series 1992-

1998., CSO 1999.

Valtozatlanul érvényesiil az a tendencia, hogy a munkanélkiiliek taborat
leginkdbb az iskolazatlanok gyarapitjadk. A munkanélkiiliek csaknem 40 %-
a legfeljebb 8 altalanos iskolai végzettségli. Tartdsan magas a feltehetden
nem keresett vagy az adott régidban nem hasznosithatd szakmunkas-
végzettségli munkanélkiiliek szama ¢és ardnya 1is; az ugyancsak
szakképzetlen gimnaziumi végzettségiieckkel egyiitt Ok alkotjdk a
munkanélkiiliek t6bb mint 80 %-at. A munkanélkiilieck 1994 6ta tarto, tobb
mint 138 ezres, valamennyi iskolai végzettségli csoport 1étszamat érintd
csokkenése dacara 1998-ig a csoportok ardnyai alig modosultak.
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4.7 tablazat - Table 4.7

A munkanélkiiliek megoszlasa legmagasabb iskolai végzettségiik szerint -
Distribution of unemployed by education

%

Iskolai végzettség - Education 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998*
8 altalanosnal kevesebb - Incomplete
primary education 6,8 5.8 4.5 4,1 4,9 4.4 4.5
8 altalanos - Primary education 37,41 359 35,6| 349 32,9| 36,5 34,6
Szakmunkasképzo - Apprentice school | 30,3 | 32,6 339| 355| 35,1| 34,5| 32,8
Szakiskola - Vocational school 1,5 1,1 1,1 1,2 14 1,3 1,5
Gimnazium - High school 8,4 8,2 7,8 7,9 8,6 8,7 9,8
Szakkdzépiskola - Other secondary
school 12,0 13,1 133| 12,4| 129 11,7 13,1
Foiskola - College 2,1 2,4 2,7 3,0 2,7 2,0 2,5
Egyetem - University 1,4 1,0 1,1 1,1 1,4 0,8 1,2
| Egyiitt - Total 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0

* Az 0ij szamitasi modszer szerint - According to the new methods
Adatforras: Munkaer6-felmérés idésorai, 1992-1998., KSH 1999 - Source: LFS Time - series 1992-
1998, CSO, 1999

Az Gjabb adatok is megerdsitik az évek Ota ismert, €s sokféle egyéb forras
megallapitdsaival  egybehangzd  jelenséget: a  munkaerOpiac a
képzettebbeket igényli. Mig a keres6k mintegy 22, addig a munkanélkiiliek
csaknem 40 %-a rendelkezett csupan 8 altalanos vagy annal alacsonyabb
végzettséggel; s mig a foglalkoztatottak 1997-ben, 34,7, 1998-ban 36, addig
a munkanélkiiliek 1997-ben 14,5 %-anak, és 1998-ban 16,8 %-anak volt
szakkozépiskolai és annal magasabb végzettsége.

1998-ban - az el6z6 évek folyamatos ndvekedése utan - eldszor csokkent a
munkakeresés idOtartama, azaz a munkanélkiiliség tartéssdga. A csokkend
munkanélkiiliség - noha nem jart a foglalkoztatottsdg érzékelhetd
novekedésével - fontos jelzése, hogy még 1997 végeén (csakigy, mint egy
évvel korabban) a munkanélkiilieck tobb mint fele egy éve, vagy annal
régebben keresett munkat eredményteleniil, (1996 végén 16, 1997 végén
18,9 honap volt a munkakeresés atlagos idOtartama) 1998 végére ez 17,4
honapra csokkent. Az év utolsé negyedévének adatai szerint egy évnél
régebben keresett munkat 1993-ban 190 ezer, 1994-ben 181 ezer, 1995-ben
216 ezer, 1996-ban 199 ezer, 1997-ben 160 ezer, é¢s 1998-ban még mindig
121 ezer f6. Valamelyest csokkent a tartdsan munkanélkiiliek aranya is, az
1997. évi 50 %-16l 45 %-ra. (Az Eurdpai Unidban az ardny évek ota 50 %
koriili.)
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4.8 tablazat - Table 4.8

A munkanélkiiliek szama* a munkakeresés idotartama szerint -

Unemployed persons® by length of job search

1000 16 - Thousand
A munkakeresés idétartama - 1996. O-D. 1997. O-D 1998. O-D
Length of job search f6 - persons| % |f6-persons| % [f0-persons| %
1 honapnal kevesebb - less than 1 month 19,4 53 12,4 472 10,8 4,1
1- 3 hoénap - 1- 3 months 50,3 13,8 35,5 12,0 40,2 15,1
4- 6 honap - 4- 6 months 453 12,4 36,6 12,4 38,2 14,3
7-11 hénap - 7-11 months 52,3 14,3 50,9 17,2 41,3 15,5
12 honap - 12 months 15,3 4.2 12,7 43 14,9 5,6
13-18 honap - 13-18 months 57,0 15,6 45,5 15,4 36,7 13,8
19-24 honap - 19-24 months 32,8 8,9 26,6 9,0 24.8 9,3
25 hoénap és tobb-25 months and more 93,4 25,5 75,3 25,5 59,5 22,3
Osszesen - Total 365.8 100,0 2954 100,0 266,4 100,0
A munkakeresés atlagos iddtartama
hénapban - Average length of job 16,0 18,9 17,4

search, months

* A 30 napon beliil uj allasban kezddk nélkiil - Excluding persons who will begin to work in a new job

within 30 days

Adatforras: Munkaerdpiaci jellemzék 1998. IV. negyedévében, KSH, 1999. - Source: LFS Quartely
Bulletin, QIV. 1998. CSO, 1999

A munkanélkilliek szamanak

elsésorban a nagyobb

egészen 30 %-nyi négy-,

munkanélkiliek fele.
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csokkenése

illetve 0Ot és

visszahatott

az érintett
haztartasokra: 1996 végén a haztartasok 8,7 %, 1997 végeén 7,3 %-ban volt
egy vagy tobb munkanélkiili. 1998-ban bar minden haztartas-csoportban
csOkkent a munkanélkiiliség altal érintett haztartasok szdma, az arany nem
véltozott, a haztartdsok mintegy 7 %-aban volt munkanélkiili. Mégpedig
létszamu  haztartasokat
munkanélkiiliség. A haztartasok tobb mint felét add egy- és kéttagh
haztartdsokhoz a munkanélkiilieck csupan negyede tartozott; a mintegy 20
%-nyi haromtagu haztartasbol keriilt ki a munkanélkiiliek 25 %-a, s a nem

sijtotta jobban a

tobbtagli  haztartasbol a




8. abra - Chart 8.

A munkanélkiiliek aranya a 15-74 éves népességben megyénkent 1998 -
Unemployment in the 15-74 year old population by county in %, 1998
Orszagos arany: 4,5 %

4.2.2 A magyar jogszabalyok szerint - According to Hungarian regulations

Mint minden nemzet, Magyarorszag is torvénnyel szabalyozta, hogy ki
mindsiil munkanélkiilinek, illetve, hogy a munkanélkiiliek koziil ki meddig
jogosult tamogatasok igénybevételére.

A szabdlyokat az 1991. évi IV. toérvény foglalta 6ssze. Az 1991. marcius
elsején hatalyba Iépett torvényt azota szinte évenként modositottdk, a
szabalyokat a kialakult ujabb helyzetekhez igazitva. (Egyébként minden
orszagban ez a gyakorlat.)

A Foglalkoztatasi Torvény alapelvei - a szdmtalan részlet-modositas dacara
- nem valtoztak abban, hogy Magyarorszagon kik tekinthetdk
munkanélkiilinek. A térvény a hazai munkavallalasi kort veszi alapul, tehat
mind a 15 évesnél fiatalabbak, mind a nyugdijkorhatart atlépék kiviil
maradnak a munkanélkiilieket tamogatni kivan6 tarsadalmi szolidaritas
korén.

A tovabbi megkotések szerint azok, az addig keresé foglalkozastak és
palyakezddk mindsiilhetnek munkanélkiilinek, akik

= allasuk elvesztése, vagy az iskolarendszer elhagyasa utan a
munkaerdpiaci szervezetnél munkanélkiiliként regisztraltatjak magukat;

= ujboli elhelyezkedésiik érdekében egyiitt miikodnek a munkaerdpiaci
szolgalattal;

= munkat keresnek és a munka végzésére rendelkezésre allnak.
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Nem mindsiilnek munkanélkiilinek, akik részvevdivé valnak valamely, a
foglalkoztatast elosegitd programnak (atképzés, kozmunka stb.) legaldbbis
a program befejeztéig; az alkalmilag munkat vallalok (a munkavégzés
id6tartama alatt), illetdleg a gyerekgondozéas idején, azért jaradékban
részesiilok. (A munkaerdpiaci képzésben részvevok a képzés ideje alatt az
inaktivak kozott szerepelnek.)

A regisztralt munkanélkiiliek igényt tarthatnak allas-kozvetitésre, illetdleg -
ha a vonatkoz6 szabalyoknak megfelelnek - meghatarozott idejii és 0sszegli
munkanélkiili ellatasra, tovabba részt vehetnek az elhelyezkedési esélyeiket
javito képzési, és a foglalkoztatasi programokban.

Bar a ,munkanélkiili” meghatarozas sokkal korlatozottabb, mint a KSH
munkaerd-felmérésében, a munkatigyi szervezetnél évek ota jelentdsen tobb
a regisztralt munkanélkiili. {Az egyik lehetséges magyardzat: a KSH
felmérésében jorészt csak a jaradekban, jovedelem-potld ellatasban
részesiilok tekintik magukat munkanélkiilinek. S6t, a munkaerd-
felmérésben foglalkoztatottnak mindsiilnek a vizsgalt héten akarcsak egy
ordnyi jovedelemmel jar6 munkat végzok, mikdzben munkanélkiiliként
regisztralt marad az a jaradékban részesiilo is, aki a kotelezd legkisebb
Osszegli munkabér 50 %-at meg nem haladd Osszegli bérért keresd
tevékenységet folytat. Ismert az a tény 1is, hogy az OMMK
nyilvantartdsaban sok a  visszatéré munkanélkiili  (példaul a
mezdgazdasagbol, a kozhasznli munkakrol stb.). Az OMMK havi adataiban
a visszatérdk mint 11j, ,,tobblet” munkanélkiiliek jelennek meg; mig a KSH
felmérésében a hosszabb-rovidebb ideje tarto allapotot rogzitik.}

Bar a munkaiigyi szervezetnél regisztraltak szama is folyamatosan
csokkent, 1998-ban még mindig csaknem szazezer fével volt tobb, mint a
KSH felmérésében, palyakezddkkel egyiitt 110 ezer fovel.

A munkaiigyi szervezet kiilon is kimutatja ugyan a palyakezddket, s
kordbban a munkané¢lkiiliekre vonatkoz6 adatokat magunk is tobbnyire a
palyakezdok adatai nélkiill kozoltik; ma mdar azonban nem jogosult
elkiilonitésiik. Korabbi kiilonvalasztasukat az indokolta, hogy 1991 és 1996
kozott a Foglalkoztatasi Torvény rendelkezése értelmében a 8 altalanosnal
magasabb végzettségli fiatalok - meghatarozott feltételek esetén - 6 honapig
jogosultak voltak a palyakezdok munkanélkiili segélyére. Az évek soran
tobbszor valtozo dsszegll - 1995-ben még 6.720.- Ft-os - segélyt a fiatalok
regisztralt munkanélkiiliként vehették fel, 1995-ben havonta atlagosan 35
ezren. A 6 honap lejartaval tobbségiik meg is szakitotta kapcsolatat a
munkatiigyi szervezettel. A palyakezd6k be-, majd kidramlésa visszahatott a
ratak alakulésa - ez indokolta, hogy adataikat kiilon is szerepeltessék.

1996-ban megsziint a palyakezdék munkanélkiili segélyezése, helyébe a
foglalkoztatdsukat eldsegité aktiv programok Iéptek, példaul a
munkatapasztalat-szerz6 foglalkoztatds bértamogatésa stb.

Egyuttal az iskolabol kilépdk munkanélkiiliként (allas keresOként)
regisztralasa teljes korivé valt: az altaldnos iskolat végzettek is kérhetik
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regisztralasukat, s igényt tarthatnak a munkatiigyi szervezet szolgaltatasaira.
A segélyezés megsziintével viszont jelentdsen csokkent a regisztralt
palyakezddk szama (pl. az 1995. januari 59 ezerrdl 1998. decemberére 27
ezerre). Eves atlagos létszamuk még mindig sajnalatosan magas (1998-ban
32,5 ezer), de évrél-évre érzékelhetden kevesebb (1993: 59,7 ezer; 1994:
62,1 ezer; 1995: 54,4 ezer; 1996: 46,2 ezer; 1997: 42,4 ezer).

Az 1998-ban regisztralt fiatalok mar ugyantugy egyértelmiien allast keresok,
mint a felndttek; indokolt tehat egylittes szambavételiik.

4.9 tablazat - Table 4.9

A regisztralt munkanélkiiliek szama és aranya 1990-1998-ban -
Number and rate of registered unemployved in 1990-1998

Regisztralt munkanélkiili
Ev, december* Registered unemployed Munkanélkiiliségi rata**
Year, Dec.* ezer 16 nbk aranya % Unemployment rate®*
thousand persons | share of females
1990 79,5 42,0 14
1991 406,1 39,8 74
1992 663,0 41,2 12,3
1993 632,1 40,5 12,1
1994 519,6 41,8 10,4
1995 495,9 42,5 10,4
1996 4717,5 42,3 10,5
1997 464,0 43,7 10,4
1998 423,1 44,8 9,5

Az OMMK adatai az adott honap 20. napjan regisztraltak 1étszamat tartalmazzak, a palyakezdékkel
egyiitt. - Data of NLC involve the number of registered unemployed on the 20™ of the reference
month, including school-leavers

A munkanélkiiliségi ratat 1991. decemberéig az aktiv keresok 1étszamahoz viszonyitva szamitottak;
majd a gazdaséagilag aktiv népesség szdma lett a viszonyitdsi alap. A kétféle ratat az OMMK
gyakorlata szerint kozoljiikk. - The unemployment rates were computed based on number of active
earners until December 1991. Since 1991 number of registered unemployed is divided by the
economically active population (labour force). The two types of unemployment rates are published
according to the practice of the NLC.

Adatforras: OMMK Munkaerépiaci helyzetkép, havi jelentések. - Source: Labour Market Monitoring,
NLC Monthly Reports, NLC

*k

A regisztralt munkanélkiiliek koziil 1997-ben 105,7 ezer 6 (22,5 %), 1998-
ban 89,9 ezer f6 (21,3 %) volt 25 évesnél fiatalabb; 349 ezer f6 (82,5 %)
fizikai foglalkozasu.

A regisztralt munkanélkiilieck meghatarozd hanyadat is az alacsony
képzettséglieck adjak; haromnegyediik legfeljebb 8 altalanost vagy
szakmunkasképzot végzett.
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A regisztrdalt munkanélkiiliek szama és megoszlasa iskolai végzettség és

4.10 tablazat - Table 4.10

allomanycsoport szerint, 1996-1998 - Number and distribution of registered

unemploved by education and skill

1996 1997 1998

f6* - pers* | % fé* - pers* | % | fo* - pers* | %
Végzettség - Level of education
8 alt. és > - Primary school or less 206.097| 41,2 191.772| 40,8 171.882| 40,6
Szakmunkas, szakiskola -
Vocational school 175.634| 35,1 167.585| 35,6 152.164| 359
Kozépiskola - General secondary
school 105.211| 21,0 97.708 | 20,8 88.223 20,9
Fels6foku - College or university 13.680 2,7 13.048 2,8 10.853 2,6
Allomdny-csoport - Skill
Szakmunkas - Skilled workers 174954 | 34,9 167.534| 35,6 151.599| 35,8
Betanitott munkas - Semi skilled 123.067| 24,6 117.641| 25,0 106.819| 25,2
Segédmunkas - Unskilled 109.390| 21,9 100.574| 21,4 90.632( 21,0
Fizikai egyiitt - Manual total 407.411| 81,4 385.749| 82,1 349.050| 82,5
Szellemi egyiitt - Non manual total 93.211 18,6 84.363| 17,9 77.071 17,5
Osszesen - Total 500.622 | 100,0 470.112| 100,0 423.121| 100,0

* Havi atlag - Monthly average
Adatforras: OMMK - Source: NLC

A létszam alakuldsanak egyik tényezdje az 0j belépdk szama. 1998-ban
valtozatlanul magas volt a havonta jonnan regisztralt munkanélkiiliek
létszdma (havi atlag a palyakezddk nélkiil 1994-ben: 34.589 6, 1995-ben

37.619, 1996-ban 45.278, palyakezdokkel

palyakezddkkel 47 ezer; 1998-ban 55.388 £0).

A munkaiigyi szervezetnél nyilvantartasba vételilket kérdk a gazdasag
valamennyi agabodl jelentkeztek, az év elsd felében a legtobb agazatbol
folyamatosan csokkend, majd a masodik félévben novekvd szamban.

52.8;

1997-ben 46.899,

A kovetkezd tablazatban csak a kordbban munkahellyel rendelkezdk
szerepelnek, az iskolabdl kilépd palyakezddk - értelemszeriien - nem.
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4.11 tablazat - Table 4.11

Az uj munkanélkiiliek szama és aranya a kibocsdto dagazat szerint 1998-ban -
Newly unemployed by sectors 1998

Agazat - Branches*

Osszesen
1998 1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. Total
f6 - persons

Januar -Jan 11.757| 14.705| 7.610| 6.638| 2.469| 20.922 179| 64.278
Februar -Febr 7.978| 12.300| 4.506| 6.487| 1.976| 18.969 376| 51.692
Marcius -March 5.973110.923| 2.996| 5.568| 1.685| 15.801 378 | 43.324
Aprilis - Apr 5.5541 10.188 | 2.585| 4.996| 1.608| 14.031 2471 39.209
Majus - May 5.406| 10.179| 2.465| 5.098| 1.593| 14.124 469 | 39.333
Janius - Jun 4.786| 9.344| 2.230| 4.753| 1.480| 13.131 574| 36.198
Jalius - Jul 5.283| 9.830| 2.382| 4.902| 1.515| 14.713 343 | 38.968

Augusztus - Aug 4.901| 9.605| 2.301| 4.685[ 1.395( 13.919 343| 37.149
Szeptember - Sept | 5.895[ 10.354| 2.340| 5.464| 1.477| 15.323 350 41.203
Oktober - Oct 7.453] 12.056| 3.035]| 6.235| 1.834|17.042 408 | 48.063
November - Nov 8.362| 13.786| 3.783| 6.945| 1.962]18.627 445| 53.880
December - Dec 9.976| 12.826| 6.011| 5.354| 1.966|17.534 388 | 54.055

%
Janudr -Jan 183] 229 11.8] 103] 38] 326] 03] 1000
Februdr -Febr 154 238] 87| 126] 38| 350 07] 1000
Mércius -March 13.8] 252 69] 129] 39| 365] 08] 1000
Aprilis - Apr 142 260 66| 127] 41| 358] 0.6] 1000
Majus - May 13,7] 258 62| 130] 41| 360 12| 1000
Janius - Jun 13,1 257 62| 131 41| 362] 1,6/ 100,
Jalius - Jul 135] 252 61| 126] 39 378 09| 1000

Augusztus - Aug 13,2 25,8 6,2 12,6 3,8 37,5 0,9 100,0
Szeptember - Sept 14,3 25,1 5,6 13,2 3,6 37,2 1,0 100,0

Oktober - Oct 15,5 25,1 6,3 13,0 3,8 35,5 0,8 100,0
November - Nov 15,5 25,6 7,0 10,9 3,6 34,6 0,8 100,0
December - Dec 18,5 23,7 11,1 10,0 3,6 32,4 0,7 100,0

* 1 = Mez6-, erddgazdasag - Agriculture, forestry; 2 = Ipar - Industry; 3 = Epit8ipar - Construct.; 4 =
Keresk.,vendéglatas - Trade and catering; 5 = Szall., raktarozas - Transp., storage; 6 = Nem anyagi
szolg. - Non-material services; 7 = Nem besorolhato - Unclassifiable

Adatforras: OMMK adatk6zlés - Source: NLC

Az adatok egyarant mutatjdk a szezondlis foglalkoztatds hatdsat (a
mezOgazdasagbol és az épitdiparbol a téli honapokban a munkanélkiiliek
bearamlasat); a  kézmunkén, kozhaszntT  munkan  iddélegesen
foglalkoztatottak magas aranyat (a ,,nem anyagi szolgaltatds” cimen
Osszevont agazatban meghataroz6 sullyal a munkanélkiiliségbdl ki- majd
visszalépdk szerepelnek); a gazdasag mas 4gaiban pedig a tényleges
leépitéseket. (Errdl késobb részletesen is szolunk.)

Fontos jelenség, hogy az ujonnan regisztraltak kozott évrél-évre tobb a

N4

visszatéroen munkanélkuli.

Az OMMK adatai szerint 1998-ban a regisztraltak mar tobb mint 80 %-a
nem elsd alkalommal kérte nyilvantartasba vételét.
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A rendszeresen visszalépdk koz¢ tartoznak a szezonalis dgazatok dolgozoi,
akik az idény végeztével munkanélkiilivé (és tobbnyire a munkanélkiili
jaradékra jogosultta) valnak; aranyuk a téli honapokban a regisztraltak 30
%-at adja. Az ismételten regisztraltak zome - honaprol-honapra 15-17 ezer
f6, a regisztraltak tobb mint egyharmada - az iddleges foglalkoztatas
befejeztével kertil vissza. Az ismételten regisztraltak magas aranya egyarant
jelzi a munkaerdpiaci szervezet segitségére szorulok sokasaganak alacsony
munkaerdpiaci statuszat, a szervezett gazdasdg magasabb igényeit, csaklgy,
mint a  szezondlis  foglalkoztatas-munkanélkiiliség  megoldatlan
szabalyozasat: szamos munkaltato a tarsadalmi szolidaritasra harithatja at a
szezon utani hdnapokban nem foglalkoztatottak kies6é jovedelmének terhét -
vagy legalabbis annak részleges potlasat.

A belépbk magas szdma ellenére a még nagyobb ardnyu kidramlas
kovetkeztében csokkenhetett a regisztralt munkanélkiiliek szama.

4.12 tablazat - Table 4.12

A regisztralt munkanélkiiliek létszama havonta 1998-ban -
Monthly breakdown of the registered unemployed 1998

Indulé 1étszam | Uj belé- A regisztraciobol kikeriiltek - Exit due to
Number of pok - elhelyezkedés | egyéb okbdl Osszesen
1998 unemployed at re-employment | other reason Total
tgftlljleeg;lélrll?hg eij;vl:ts persons | % |persons| % | persons | %
Janudr -Jan 463.962 72.637 5388 9,8 |49.384 | 90,2| 54.772 | 100,0
Februar -Febr 481.847 61.179 7.900| 11,1 | 69.423 | 88,9| 71.323 | 100,0
Marcius -March 471.703 50.936 | 12.321| 19,5 [50.750.| 80,5| 63.071 | 100,0
Aprilis - Apr 459.800 45.332 | 10.723| 16,0 | 56.095 | 84,0| 66.818 | 100,0
Majus - May 438.114 46.092 8.017| 12,7 | 54.987 | 87,3| 63.004 | 100,0
Junius - June 421.202 45.124 6.572| 11,0 | 53.368 | 89,0| 59.940 | 100,0
Julius - July 408.386 58.012 6.112] 11,2 | 48.541 | 88,8| 54.653 | 100,0
Augusztus - Aug 409.745 49.688 5991] 10,4 |51.520.| 89,6| 57.511 | 100,0
Szeptember - Sept 401.922 54.082 7.718| 13,4 | 49.804 | 86,6| 57.522 | 100,0
Oktober - Oct 398.482 57.336 6.517] 10,2 | 57.371 | 89,8| 63.888 | 100,0
November - Nov 391.930 63.069 5266| 8,4 |57.404 | 91,6] 62.670 | 100,0
December - Dec 392.429 61.141 3399 6,9 | 46.077 | 93,1| 49.476 | 100,0

Adatforras: OMMK - Source: NLC

Mint arrél mar sz6 volt, 1998-ban a munkaiigyi szervezeten keresztiil 87,7
ezren helyezkedtek el, ezer fovel kevesebben, mint egy évvel korabban. Ez
az év soran regisztralt, atlagosan 423 ezer munkanélkiilinek mintegy 13 %
+ a hazai atlag. A teljes létszdm azonban tartalmazza az iddleges
programokban (képzés, kozmunka, kozhaszni munka) részvevoket,
valamint a tdmogatott munkahelyre felvetteket is. Egyiittes szamuk tobb
mint 300 ezer volt, ami azt jelenti, hogy a munkaerd-szolgalat kozvetitd
tevékenysége alig terjed tl e csoportokon.

A munkanélkiilieck koziil elhelyezkedok alacsony szdma a szervezett
gazdasdg évek oOta stagnald szintjének ismeretében aligha meglepd. Az
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adatok onmagukban is jelzik a tamogatott foglalkoztatds érdekében tett
erdfeszitések valtozatlanul nagy szerepét.

A munkanélkiilick meghatdrozd tobbsége azonban azért keriil ki a
regisztraciobol, mert kimeritette a jaradékra jogosultsagat. Az OMMK-ban
1993-96-ban négy alkalommal ismétlddoen elvégzett Un. kovetéses
vizsgalatok tapasztalata az volt, hogy bar az 1991. és 1996. kozott az
ellatasbol kikeriilt tobb mint 900 ezer (palyakezddk nélkiil 776 ezer) ember
kozil évrol-évre tobben helyezkedtek el, a tovabbra is munkanélkiili, vagy
inaktivva valt tobbség kapcsolata megszakadt a munkaerd-szolgalattal.
Jellemzden azok regisztraltattdk magukat tovabbra is, akik jogosultsagot
szereztek a jovedelempotld tdmogatasra. Az inaktivva valtak szdmszeriien
ugyancsak csokkend csoportja részben mar nem mindsiilt munkanélkiilinek
(példaul a rendes vagy rokkantsdgi nyugdijba mendk), masrészt sokan
lemondtak a munkahely-keresésrdl, legalabbis ehhez a munkaerd-szolgélat
segitségérdl. {Lazar Gyorgy-Székely Judit: Részletes jelentés a
munkanélkiili ellatisra valo jogosultsagukat kimeritettek kovetéses
vizsgalatanak eredményeirol, 1992, 1993, 1994, 1995. OMK.}

1998-ban a vizsgalatot megismételték. Ezuttal 4 megyében keriilt sor a
reprezentativ mintavételes eljarassal kivalasztott személyek postai tton
kikiildott kérdéives megkérdezésére. *®

1997-ben 176,6 ezer f6 meritette ki a munkanélkiili jaradékra vald
jogosultsagat (ebbdl a vizsgalatban résztvevd 4 megyében 39,5 ezer f0).
Tobbségiik (55,9 %-a) regisztralt munkanélkiili maradt (a 4 megyében 53,6
%), donté hanyaduk azért, mert jovedelempotld tamogatast kapott. A
kimeritdk 5,7 %-anak az elhelyezkedésérdl volt visszajelzés (a 4 megyében
4,5 %); 3,5 %-uk (ill. 3,3 %-uk) aktiv eszkozokben vett részt a felmérés
inditasakor, 2 %-uk (ill. 1,8 %-uk) valt inaktivva. A vizsgalat az ismeretlen
munkaerdpiaci helyzetii 58 ezer f6 (32,9 %) a 4 megyében 14.550 {6, (36,9
%) munkaerdpiaci statusanak megismerésére iranyult.

Azaz: a regisztralt munkanélkiilick mintegy harmada mondott le a
munkaerdpiaci szolgalat segitségérdl, s probalt egyediil boldogulni. Ez
tobbségiiknek sikertilt is.

A felmérés id6pontjaban a megkérdezettek (ill. a valaszadok) 60,6 %-anak
volt munkdja, ezen beliill a férfiak 68,4 %-a és a ndk 52,5 %-a volt
foglalkoztatott. = Tobbségiik  hatdrozatlan  ideji  munkaviszonnyal
rendelkezik, a tobbiek részben hatarozott idére kaptak munkét, 6néallova
valtak, vagy alkalmi munkan dolgoztak.

Az ellatasbol kikertiltek mintegy 14 %-a vett részt atképzésben. A tobbség
véleménye szerint ez segitette elhelyezkedésiiket.

* A négy megye: az orszag egyik legrosszabb munkaerdpiaci helyzetii megyéje, Szabolcs-
Szatmar; az atlagnal rosszabb helyzetii Tolna megye, valamint Fejér és Pest, mindkettd az
atlagosnal jobb helyzeti megye. A négy megyébdl csaknem 4 ezer tartés munkanélkiilit
kérdeztek meg; a kérdbivek visszaérkezési aranya mintegy 30 %-os volt.
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A munkat nem talalok tobbsége szerint a térségben nincs megfelel6 munka;
csaknem egyharmaduk szerint egyaltalan nincs a kdzelben munkalehetdség.

A vizsgalat soran nem csak a felmérés idopontjaban érvényes
munkaerdpiaci statust vizsgaltak, hanem azt is, hogy az ellatds kimeritését
kovetden sikeriilt-e egyaltalan munkat taldlniuk a megkérdezetteknek,
fiiggetleniil attol, hogy a felméréskor volt-e munkdjuk. Az ellatas
kimeritését kovetden legalabb egyszer 78 %-uknak volt munkaja, amiben a
szezonalis munkék hatasa is fellelhetd.

A legujabb felmérés eredményei szerint tehat a jaradékra jogosultsag
kimeritése utan tobben maradtak a munkaiigyi szervezet tligyfelei (foként,
mert tobben valtak jogosultta a jovedelempodtld tdmogatasra) és, ha nem is
sokan, de egyre tobben tudtak elhelyezkedni a jarulék-jogosultsag
kimeritése utdn, de ehhez mar nem igényelték a munkaligyi szolgalat
segitségét. 4

A regisztraciobol kikeriiltek azok is, akik részeseivé valtak valamely, az
ujra-elhelyezkedést segiteni hivatott programnak (a képzésektél a
kdzhaszni munkdig). Végiil kikeriilnek a regisztraciobol a jaradékot
sziineteltetok (alkalmi munkavallalds, sorkatonai szolgélat stb.) s azok,
akiket az egyiittmiikodés elmulasztisa miatt vagy mas okbol a
regisztraciobol tordltek.

Az egyének munkaerdpiaci helyzetét, elhelyezkedését segité programok -
mint errdl mas Osszefiiggésben szoltunk - az év soran, legaldbbis
atmenetileg - Osszességében a munkanélkiilieck mintegy felét vonjak ki a
regisztraltak koziil. 1997-ben az arany 55 % volt, 1998-ban 73 %.

¥ Lazar Gyorgy-Székely Judit: A tartosan munkanélkiiliek, a jaradékot kimeritettek, valamint
az 1996. és 1997. évi palyakezdok korében 4 megyében lefolytatott kdvetéses vizsgalatok
fobb eredményei. {OMMK, 1999. marc.}
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4.13 tablazat - Table 4.13

A regisztralt munkanélkiiliek, az aktiv foglalkoztatdsi programokban és a

képzésben részvevok létszama - Number of registered unemployed, participants

in active employment programmes and training

1993 1994 1995 1996 1997 1998
A regisztralt munkanélkiiliek szama*
- Registered unemployed persons* 672.050 | 568.366 | 507.695| 500.622 | 477.122 | 423.121
Az aktiv programokban részvevok
szama**
Participants in active employment
programmes** 6 - pers. | 123.395| 171.028 | 160.211|227.600 | 195.725 | 230.306
% 18,0 30,0 32,0 45,0 41,0 54,4
A képzésben résztvevo munkanélkiiliek
szama**
Parcipiants in retraining programs for
the unemployed** fo - pers. | 83.251| 93.927| 71.182| 71.980| 75.993| 79.604
% 13,0 16,0 13,0 14,0 16,0 18,8

*  Eves atlag - Yearly average

** Teljes éves létszam, beleértve az akarcsak egy napig részvevdket is - Yearly total sum, including
everyone who participiated for at least one day
Adatforras: OMMK Havi kézlemények - Source: Monthly Reports, NLC

A regisztralt munkanélkiiliek szdméanak valtozésa tehdt ma még nagyobb
mértekben fligg az egyének munkaerdpiaci helyzetét javitani hivatott
programoktol, mint a gazdasag foglalkoztatasi igényeitol.

Ebben a vonatkozasban helyzetiink az Europai Unié szamos tagorszaganak
helyzetéhez hasonlo.

4.2.3 Regisztraltak eés  munkanélkiili ellatasban részesiilok - Registered

unemploved and benefit recipients

A regisztralt munkavallalasi koru, és elézéleg munkaviszonnyal rendelkezd
munkanélkiilieck koziil azok részesiilhetnek a munkanélkiili ellatas
valamelyik formajaban (jaradék, jovedelem-p6tld tAmogatas, 1998. jan. 1-ig
eldnyugdij) akik a  Foglalkoztatdsi Torvényben  meghatdrozott
kritériumoknak megfelelnek.

A kezdeti - valoban nagyvonalii - munkanélkiili ellatast™ fokozatosan
sziikiilo jogositvanyok valtottdk fel. 1990. decemberében, az akkor

* Magyarorszagon a gazdasagi reform-programokban szerepld ,struktira-valtdsra”, s a
feltételezések szerint velejar6 munkanélkiiliségre késziilve mar 1983-ban bevezettek aktiv
munkaerépiaci programokat. 1984-ben 2.800-an, 1985-ben 4.750-en, 1986-ban 8.315-en,
1987-ben 12.670-en, 1988-ban 14.878-an vettek részt - mint valahol dolgozdk - atképzési
programokban. 1986-t61 meghosszabbitott felmondasi id6 és elhelyezkedési tAmogatas jart a
leépitésre keriiloknek (1988-ban 3.217, ill. 959 {6); ezt 1989-t61 a munkanélkiili segély
valtotta fel. 1989-ben (amikor a kereset még tobbszordsen meghaladta a munkaerd-kinalatot)
12.064-en kaptak segélyt, a korabbi kereslet 75 %-at, elvileg 2 éves id6tartamra. {Frey
Maria: Az dllam szerepe a foglalkoztataspolitikiban és a munkaerdpiaci programok
menedzselésében; Hazai helyzetkép a nemzetkozi tapasztalatok tiikrében ILO/Japdn Projekt
., Az atalakulas foglalkoztataspolitikdaja Magyarorszagon” 1994.}
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regisztralt mintegy 79,5 ezer munkanélkiili csaknem haromnegyede
részesiilt ellatasban. A munkanélkiiliség erételjes nodvekedésével
parhuzamosan csokkent a jaradékra jogosultsag ideje (elobb masfél, majd
1993-t61 egy évre) ¢€s a jaradék Gsszege; tovabba szlikiiltek az igénybevétel
feltételei. Viszont 1993-t61 - a Szocidlis Térvény rendelkezései értelmében -
meghatarozott Osszegli jovedelempotld tdmogatasban részesiilhetnek a
jaradék-jogosultsagukat mar kimeritett, de elhelyezkedni nem tudd, és
szocidlisan tamogatasra szoruld6 munkanélkiiliek. Szamuk 1995 o6ta egyre
novekvden haladja meg a jarulékban részesiilokét.

Elényugdijat korabban azok a munkanélkiilivé valt és legalabb 6 honapig
munkanélkiiliségi  jaradékban részesiiltek vehettek i1génybe, akik
megfeleltek a Foglalkoztatasi Torvényben eldirt (ugyancsak tobbszor
modositott) feltételeknek. Az elényugdijat 1998. jan. 1-t6l a nyugdij el6tti
munkanélkiili segély valtotta fel; 6sszege megegyezik az oregségi nyugdij
mindenkori legkisebb Osszegének 80 %-aval (a szabdly bevezetésekor
21.690.- Ft-tal). Az eldnyugdijban részesiildé személy alkalmi
munkavallaldssal nem foglalkoztathato.

4.14 tablazat - Table 4.14

A regisztralt és az ellatasban részesiilo munkanélkiiliek -
Registered unemployed and benefit recipients

RengZtrrfllt Ellatasban részesiilo - Benefit recipients El}a't,asban resze-

munkanél- siilok a regiszt-

Ev- | kiliek - Munkanélkiili Jovedelempotld | Eldnyugdij | Egyiitt | raltak %-aban -

Year | Registered jaradék - tamogatas - Prepension All Recipiens in %

unempl. | Unempl. benefit | Wage supplement of reg. unempl.
1990 47.739 30.302 - n.a. 30.302 63,5
1991 | 227.270 174.641 - n.a. 174.641 76,8
1992 | 556.965 412.945 18.408 17.864 | 449.217 80,7
1993 | 671.745 404.823 89.329 25.877 |520.029 77,4
1994 | 568.366 228.924 190.303 29.430 | 448.657 78,9
1995 | 507.695 182.788 209.982 22914 | 415.684 81,9
1996 | 500.622 171.737 211.309 28.975 | 412.021 82,3
1997 | 470.112 141.731 201.304 29.505 |372.540 79,2
1998 | 423.121 130.724 182.118 10.622 | 323.464 76,4

Adatforras: OMMK Adattar, 1999; KSH Havi statisztikai kézlemények - Source: NCL Time Series,

1999; Monthly Bulletins, CSO

Azaz, bar munkanélkiili jaradékot a regisztralt munkanélkiilieknek csupan
mintegy 31 %-a kapott, a jovedelempodtld tamogatasokkal egyiitt a
tdmogatottak aranya 73 % volt 1998-ban.

Az évenként némileg hullamzoéan, de 1991 6ta 76-80 %-os arany egyfeldl a
tarsadalmi szolidaritas és kotelességtudat jelzése. (Az ellatasok fedezete a
munkaadok és a munkavallalok altal a bérek aranyaban fizetett szolidaritasi
jarulék.) Masfeldl a pangd munkaerdpiac, s a munkanélkiiliek stlyos belsd
strukturalis problémajanak jelzése. Bar az évekig tobb mint kétszdzezer
jovedelempotld tamogatasra szoruld férfi és né szama 1998-ra valamelyest
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csokkent (esetleg azért, mert a tamogatas tovabb folyositasdhoz eldirt 180
napnyi munkavégzést sem tudtak teljesiteni), nyilvanvald, hogy a szervezett
gazdasdgban nem igényelt, elhelyezhetetlen emberekrdl van szo.

A széleskorli munkanélkiili ellatds valamennyi formédja igen szerénynek
mindsithetd. A munkanélkilli ellatds Osszege® évrél-évre egyre kisebb
hanyadat teszi ki a dolgozdk atlagkeresetének, s a jaradékosok tobb mint 70
%-anak esetében nem érte el az 1998-ban érvényes, 19.500.- Ft-os minimal-

bért.

4.15 tablazat - Table 4.15

A havi datlagkeresetek és a munkanélkiili ellatas datlagos havi osszege -

Average monthly earnings and average monthly unemployment benefits

Ft-ban - in HUF

A havi bruttod A munkanélkiili ellatas Az ellatas mértéke az
Iddszak atlagkereset atlagos havi 0sszege atlagkeresethez viszonyitva
Reference | Average monthly Average monthly Unemployment benfit
period gross earning unemployment benefit related to earning (%)
1990 13.446 3.845 28,6
1991 17.934 7.903 44,1
1992 22.294* 8.798 39,5
1993 27.173* 9.949 35,9
1994 33.939%* 10.841 31,9
1995 38.900%* 11.891 30,6
1996 46.837** 13.461 28,7
1997 58.002** 16.141 27,8
1998 67.764** 18.895 27,8

* A 20 16 feletti szervezeteknél - Coverage is economic units employing more than 20
** A 10 16 feletti szervezeteknél - Coverage is economic units employing more than 10
Adatforras: KSH Evkonyvek, KSH és OMMK Statisztikai havi kiadvanyok - Source: Yearbooks of
CSO; Monthly Reports, NLC

1998-ban a fizikai dolgozok atlagkeresete 49.423.- Ft volt; a tobb mint 80
%-ban fizikai foglalkozast munkanélkiiliek atlagos munkanélkiili jarulékat
indokolt ezzel Osszehasonlitani. Igy szamitva az atlagos munkanélkiili
jaradék havi 6sszege a brutto fizikai atlagkereset 38 %-a.

Az ellatasok alacsony volta nemcsak a torvény szigoraval, hanem azzal is
Osszefligg, hogy a munkanélkiiliek zOme az alacsonyan képzett, s ezért
korabbi munkahelyén is az alacsony bériiek koz¢é tartozott.

*° A munkanélkiili jaradékként kifizethetd Gsszeg 1996. 6ta az el6z6 évi atlagkereset 65 %-a.
Also hatdra megegyezik az Oregségi nyugdij legkisebb Osszegének 90 %-aval, fels6 hatara
pedig a megallapitott 6sszeg kétszerese.
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4.16 tablazat - Table 4.16

A munkanélkiili jaradék atlagos osszege 1998. november 20. és december 20.

kozott - Average unemployment benefits 20 November - 20 December 1998

Létszam Atlagos havi jaradék | A jaradék atlagos
Iskolai végzettség Number of Ft/f6 - Average id6tartama (nap)
Educational qualification benefit recipients | monthly unemployment | Average spell of
fo-pers| % benefit HUF/pers the benefit days
8 altalanos alatt -Incomplete primary
education 6.295 3.8 16.473 410
Altalanos iskola - Primary education | 51.828 31,6 18.164 333
Szakmunkas képzo - Apprentice
school 59.507 36,3 18.581 310
Szakiskola - Vocational school 3.503 2,1 19.070 265
Szakkozép iskola - Vocational
secondary school 18.801 11,5 20.141 255
Technikum - High school for
technicians 5.139 3,1 20915 268
Gimnazium - High school 13.532 8,2 19.879 265
Foiskola - College 3.776 2,3 22.519 226
Egyetem - University 1.482 0,9 22.663 222
Osszesen - Total 163.863| 100,0 18.895 306

Adatforras: OMMK havi kozlemények - Source: Monthly Reports, NLC

A jaradék-jogosultsagot mar kimeritett (regisztralt) munkanélkiiliek koziil
csak azok részesiilhetnek jovedelempotld tdmogatasban, akiknek
csaladjdban az egy fére jut6 jovedelem nem haladja meg az Oregségi
nyugdij mindenkori minimumanak a 80 %-at. Ez 1997-ben havi 9.200.- Ft,
1988-ban 10.960.- Ft volt.

Mar az el6zdek is jelezték, hogy a regisztraltak korében tobbségben vannak
a tartésan (egy évnél régebben) munkanélkiiliek. 1997. decemberében a
463,9 ezer regisztralt munkanélkiili 75,5 %-a (350,3 ezer f6) volt tobb, mint
egy ¢éve volt munkanélkiili; 1998 decemberében (most mar a
megszakitasokat is figyelembe véve) 108,7 ezer 6 (26,9 %) szerepelt egy
évvel régebben, minden hodnapban, megszakitds nélkiil a regisztralt
munkanélkiiliek allomanyéban.

4.2.4 A teriileti kiilonbségek - Regional differences

A regisztralt ~munkanélkiiliség  csokkenése ellenére 1ényegében
valtozatlanok a munkanélkiiliség kezdettdl meglévd jelentds teriileti
kiilonbségei, az orszag kiilonb6zo vidékei kozotti tartds egyenldtlenségek:
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4.17 tablazat - Table 4.17
A legalacsonyabb és a leemagasabb megyei munkanélkiiliség ratak -
The lowest and highest unemployment rate by county

Idépont A munkanélkiiliségtol -
(év, december) kevésbé - less | erdsen - highly
Year, stjtott megyék az adott iddszak munkanélkiiliségi ratai alapjan*
Dec. counties involved in unemployment according to the unemployment rate
Budapest 0,3 Szabolcs-Szatmar-Bereg 4,5
1990 Vas 0,6 Nograd 4,2
Gy6r-Moson-Sopron 1,0 Borsod-Abatj-Zemplén 3,5
Pest 1,0
Budapest 2,6 Szabolcs-Szatmar-Bereg 16,4
1991 Gy6r-Moson-Sopron 5,7 Nograd 16,1
Zala 6,8 Borsod-Abatj-Zemplén 13,9
Budapest 5,7 Szabolcs-Szatmar-Bereg 22,4
1992 Gyoér-Moson-Sopron 8,0 Nograd 19,0
Vas 8.4 Borsod-Abatj-Zemplén 18,6
Budapest 6,3 Borsod-Abatj-Zemplén 19,9
1993 Gyér-Moson-Sopron 7,8 Nograd 19,7
Vas 8,8 Szabolcs-Szatmar-Bereg 18,7
Budapest 5,4 Szabolcs-Szatmar-Bereg 18,5
1994 Gyo6r-Moson-Sopron 6,9 Borsod-Abatj-Zemplén 15,6
Pest 7,2 Nograd 15,5
Budapest 5,7 Szabolcs-Szatmar-Bereg 18,8
1995 Gyo6r-Moson-Sopron 6,5 Borsod-Abatj-Zemplén 16,6
Vas 7,1 Nograd 15,4
Budapest 5,0 Szabolcs-Szatmar-Bereg 19,0
1996 Gy6r-Moson-Sopron 6,7 Borsod-Abatj-Zemplén 18,4
Vas 6,8 Nograd 16,3
Budapest 4,5 Szabolcs-Szatmar-Bereg 19,2
1997 Gy6r-Moson-Sopron 5,8 Borsod-Abatj-Zemplén 19,2
Vas 6,3 Nograd 15,6
Budapest 3,6 Borsod-Abatj-Zemplén 17,7
1998 Gyd6r-Moson-Sopron 4.4 Szabolcs-Szatmar-Bereg 16,9
Vas 5,2 Noégrad 14,7

* 1992. januartol a gazdasagilag aktiv népesség, korabban az aktiv keres6k szama volt a rata viszonyitasi
alapja. - Since January 1992 the unemployment rate is competed on the basis the size of economically
active population. Before 1992 it was computed on the basis of active earners.

Adatforras: OMMK jelentései - Source : NLC, monthy reports

4.3 A hatranyos helyzeti csoportok - Disadvantaged groups

A munkanélkiiliség altalanos csokkentésére iranyuld torekvésekben
kiilonleges erdfeszitések torténnek a munkaerdpiac héatranyos helyzetben
1év6 szerepldi, a fiatalok, a ndk, a fogyatékosok €s az etnikai kisebbséghez
tartozok elhelyezkedési esélyeinek javitasara.

4.3.1 Az ifjusdagi munkanélkiiliség - Youth unemloyment
Immar husz éve aggasztéoanak tekintik a fejlett vilagban az ifjusag
munkanélkiiliségét, amely a tartosan csokkend sziiletés-szamok, a
gazdasagi novekedés ¢és az évek Ota bevezetett, specialis programok
ellenére nem javul. Az EU-ban néhany orszag (Luxemburg, Ausztria,
Németorszag) kivételével az orszdgok tobbségében a fiatalok
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munkanélkiiliségi rataja 4ltaldban a kétszerese a felndttekének. A
luxemburgi megallapodas az els6 teenddk kozé sorolja a 15-24 évesek
foglalkoztatdsanak novelését, s ennek megfeleléen szdmos 1
kezdeményezés szerepel a nemzeti akciokban is.”’

Az elérendd cél az emlitett orszagok 4,2 %-os infjisagi munkanélkiiliségi
rataja - ennek kozelitését varjak a nemzeti akcidprogramoktol.

Magyarorszagon a lakossagi munkaerd-felmérés adatai szerint a
munkanélkiiliség altaldnos csokkenésével egyiitt csokkent a fiatalok
munkanélkiilisége.

4.18 tablazat - Table 4.18

Az ifjusagi munkanélkiilisés Magyarorszdagon -
Youth unemployment in Hungary

ezer foben - thousand persons

. Munkanélkiili | Passziv munkanél- . Munk’anelkullsegl
Ev Korcsoport U loved | kiili - Di d Egyiitt rata (%) -
nemploye iili - Discourage
Year Age group Total | Unemployment rate

persons persons %)
1992 50,3 18,6 68,9 27,0
1993 58,5 17,1 75,6 333
1994 48,2 14,5 62,7 29,8
1995 15-19 45,6 13,4 59,0 31,1
1996 39,1 13,4 52,5 30,4
1997 32,5 8,7 41,2 28,8
1998* 28,3 9,6 36,0 24,8
1992 69,5 13,8 83,3 14,0
1993 82,8 11,5 94,3 17,0
1994 76,9 12,4 89,3 16,0
1995 20-24 68,7 13,2 81,9 14,7
1996 67,2 13,4 80,6 14,5
1997 63,4 13,5 76,9 13,0
1998* 59,3 14,8 61,3 11,1
1992 119,8 32,4 152,2 17,5
1993 141,3 28,6 169,9 21,3
1994 125.1 26,9 152,0 19,4
1995 Egyiitt 114,3 26,6 140,9 18,5
1996 Total 118,2 29,1 133.1 18,0
1997 95,9 22,2 118,1 15,9
1998* 87,6 24,4 107,3 12,6

* Az 0ij szamitasi modszer szerint - According to the new methods
Adatforras: A munkaer6-felmérés idosorai 1992-1998, Adattar, 1998 KSH 1999 - Source: LFS, Time

Series 1992-1998, CSO, 1999

0 Szamos orszagban még 1998. elején elinditottik az 0j programokat. Az Egyesiilt
Kiralysagban a New Deal (Uj Megallapodas) nevii program tavasszal indult (ezt a nyér soran
kiterjesztették a tartosan munkanélkiiliekre is). Portugaliaban - meghatarozott régiokban - két
nagyobb programot kezdeményeztek. A helyi foglalkoztatdsi lehetdségek bovitésére az
onkormanyzatokkal kotottek megallapodast. Spanyolorszagban és Olaszorszagban a
fiatalokkal a modszeres interju-készités és palya-orientilds kezdédott. Irorszagban
szeptemberben inditottak a fiatalok szamara késziilt ,,reform-csomagot”. {Joint Employment
Report, 1998. 18. old.}
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Az OMMK ugyancsak kiilon is kimutatja a 25 évesnél fiatalabb regisztralt
munkanélkiilieket. 1998-ban nagysagrendileg a munkaerd-felméréssel
lényegileg azonos szamu (89.845) fiatal allaskeresdt tartottak nyilvan; a
fiatalok 21 %-at tettek ki az év soran regisztralt atlagos 1étszamnak.

A fiatalok tobb mint harmada (36 %-a) volt palyakezdd.”'

Havonta atlagosan mintegy 9.700 pdalyakezdd regisztraltatta magat; a
legtobben (19 ezren) az iskolaév befejezése utan. A regisztraciobol havonta
atlagosan 11 ezren Iéptek ki. A kilépések szama Osszefiigg a
palyakezddknek inditott programokkal (1998. decemberében - csakugy,
mint az el6z6 honapokban - 11 ezer palyakezdd vett részt kiilonbozo
képzési programokban; mintegy 14 ezren pedig kiilonféle tamogatott
foglalkozasi formakban; koziilik 9 ezren munka-tapasztalat szerzésben,
mintegy 3 ezren bértdmogatassal fenntartott munkahelyen, csaknem ezren
kozhaszni munkan stb).

Valamelyest javultak a fiatalok elhelyezkedési lehetdségei. Az OMMK
rovidtava prognozisa szerint 1999 elsdé félévre a munkaltatok mintegy 35
%-a tervezte palyakezdo6 felvételét.

1998-ban az OMMK a mar idézett kovetéses vizsgalat keretében kiilon is
felmérte az 1996-ban bevezetett, a Palyakezdok Elhelyezkedését segitd
Program (PEP) hatésait is.

1996. IV. 21. és 1997. IV. 20. kozott 57.066 palyakezdd 1épett be a
regisztracidba, egy évvel késobb (1998. IV. 20-ig) pedig 58.406 6. A négy
megyében - reprezentativ mintan - felmérték munkaerdpiaci helyzetiiket. A
fiatalok egy része - legaldbbis iddlegesen - kilépett a munkaerdpiacrol:
mintegy 10 %-uk visszalépett az iskolarendszerbe, s nappali tagozaton
tanult tovabb; a fiuk 4-5 %-a bevonult, a ndk pedig hasonldé aranyban
gyereket sziiltek.

A munkaerépiacon maradok jo része egyszer, vagy tobbszor is dolgozott a
felmérés idopontjaig (1998. vége). A régebben a regisztracidban szerepeltek
koziil csaknem 80 % talalt egyszer vagy tOobbszor munkét, az 1997
tavaszatol regisztraltaknak pedig kétharmada. A felméréskor is volt
munkdja az 1996-ban regisztraltak felének, az 1997-ben regisztraltak
koziil pedig 45 %-nak.

A legjobb esélyekkel a foiskolat végzettek helyezkedtek el; tobb mint 90
%-uk talalt egyszer vagy tobbszor munkat, s a felmérés idején is tobb mint
80 %-uk dolgozott. (Nem kizart persze, hogy a munkaviszony ezlttal is
csak ideiglenes.)

Csaknem hasonld aranytl az egyetemet végzettek elhelyezkedése is;
mintegy 88 %-uk dolgozott 1998. végeig. JO ardnyban helyezkedtek el a

' Az OMMK , palyakezd6nek” tekinti az iskolarendszerbdl kilépetteken til azokat a 25 évesnél
fiatalabb munkanélkiilieket, akik nem rendelkeznek egy éves munkaviszonnyal, s ezért nem
lehetnek jogosultak a munkanélkiili jaradékra.
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szakkozépiskolat végzettek (mintegy 60 %-uk) s a gimnaziumbol
kikertiltek.

A szakmunkés végzettséglick mintegy fele talalt munkat, a csupan 8
altalanos végzetteknek azokban kb. 30 %-a, a 8 4altaldnosnal kisebb
végzettséglieknek pedig, bar idélegesen akadt munkajuk, csupan 20 %-a
dolgozott 1998. végén.

A palyakezddk koziil (éppen) foglalkoztatottak tobb mint fele hatarozatlan
idejli munkaviszonyban dolgozott; mintegy 23-30 %-a hatarozott idejl
foglalkozast talalt. A tdmogatott foglalkozés, alkalmi munka, 6nalldsulés
eléggé szérvanyos volt a fiatalok korében. {4 tartosan munkanélkiiliek, a
jaradékot kimeritettek, valamint az 1996. és 1997. évi pdlyakezdok korében
lefolytatott vizsgalat f6bb eredményei, OMMK, 1999.}

A palyakezd6k javuldo esélyei mellett is sziikségesek a tovabbi
erofeszitések; a kdozponti és megyei programokkal egyiitt foként a helyi- és
non-profit szervezetek kozremiikodése, kiilondsen a legalacsonyabb iskolai
végzettséglick munkaerdpiaci helyzetének javitasa érdekében.

4.3.2 A noi munkanélkiiliség - Female unemployment

Az 1998. évi nemzeti akcio-tervekben ndvekvd fontossagunak tekintették
az EU tagallamai a n6k és a férfiak egyenld foglalkoztatasi esélyeinek
biztositasat.
A tagorszagoknak kovetésre ajanlott mértekek (és majd elérendd, Un.
referencia standardok): a foglalkoztatasban Svédorszdg, Finnorszag és
Dania, ahol kicsi a kiilonbség (gender gap) a ndk ¢és a férfiak kozott; illetve
frorszag, Svédorszag és Finnorszag, ahol a munkanélkiiliség is nagyjabol
egyforman sujtja a ndket és a férfiakat.
Az 1997. évi kiindul6 adatok - amelyekhez képest a tagorszagok évrol-évre
jobb eredményeket kivannak elérni - alabbiak.

4.19 tablazat - Table 4.19

A ferfiak és a nok munkanélkiiliségi ratai az EU tagorszagaiban, 1997 -
Unemployment rates of male and female in EU Member States, 1997

%
Tagorszag Egyiitt Munkanélkiiliségi rata - Unemployment rate
Member states All férfi - male no - female
Belgium - (B) 9,2 7,2 11,9
Dania - (DK) 5,5 4,6 6,6
Németorszag - (D) 10,0 9,3 10,8
Gorogorszag - (GR) 9,6 6,2 14,9
Spanyolorszag - (E) 20,8 16,1 28,3
Franciaorszag - (F) 12,4 10,7 14,4
frorszag - (IRL) 10,1 10,0 10,3
Olaszorszag - (I) 12,1 9,3 16,6
Luxemburg - (L) 2,6 1,8 3,8
Hollandia - (NL) 5,2 3,9 6,9
Ausztria - (A) 4.4 3,6 53
Portugalia - (P) 6,8 6,0 7,7
Finnorszag . (FIN) 13,1 12,6 13,7
Svédorszag - (S) 9,9 10,2 9,5
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Egyesiilt Kiralysag - (UK)

7.0

78

6,0

EU atlag - (EU average)

10,7

9,3

12,4

Adatforras: Employment in Europe, 1998. pp.149-167

Mint az akcidterveket értékeld jelentés megallapitja: bar az egyenld esélyek
kovetelményét valamennyi tagorszag elismeri, az elsd 1épések mérsékeltek.
Elsdsorban Spanyolorszag, Portugélia és Ausztria kotelezte el magat az elv
gyakorlati végrehajtdsa mellett, s alakitotta ennek megfelelden
foglalkoztatas-politikajat. Hasonlo torekvések fogalmazodtak meg néhéany
mas tagallamban is. {Joint Employment Report, 1998. 27. old.}

Az egyenld esélyek elvének gyakorlati alkalmazdsa azonban szamos
tényez0 fiiggvénye. Egyarant fiigg a tradicioktol, a hagyomanyos férfi-noi
szerepek elfogadasatol vagy elutasitasatol, az iskolazottsagi szint-
kiilonbségektol, vagy a foglalkoztatdsra modot add formék elterjedtségétol
(részmunkaidd) stb.

Magyarorszagon kordbban a nemek kozotti egyenrangusag bizonyitékaként
szoktdk emliteni a ndéknek a férfiakénal tartosan alacsonyabb
munkanélkiiliséget. Kétségtelen, hogy még 1998-ban is a férfiak 8,5 %-os
munkanélkiiliségi ratajaval szemben a ndék 7,0 %-os ratdja allt. A 60 éven
feliiliek kivételével a ndk munkanélkiilisége valamennyi korcsoportban
alacsonyabb volt, mint a férfiaké.

4.20 tablazat - Table 4.20

A munkanélkiiliek megoszlasa korcsoportok szerint, nemenként, 1998-ban -

Distribution of unemployed persons by age group and gender, 1998

Korcsoport Egyiitt A munkanélkiiliségi rata - Uneployment rate
Age-group All Férfi - Male N¢ - Female
15-19 24,8 25,2 24,3
20-24 11,1 12,7 8,7
25-29 8,3 8,4 8,3
30-39 7,3 7,8 6,8
40-54 5,9 6,7 5,2
55-59 4,6 4,6 4,7
60-74 9,0 7,7 11,1
Osszesen - Total 7,8 8.5 7,0

Adatforras: A munkaer6-felmérés idésorai 1992-1998, KSH 1999 - Source: LFS, Time Series 1992-

1998, CSO, 1999

Az igazi kiilonbség azonban nem a munkanélkiiliség, hanem a
foglalkoztatds ¢és az inaktivitds mértékében van; a ndék tomege kivonult-
kiszorult a munkaerdpiacrél. Az inaktivitds kérdését az 5. fejezet targyalja
részletesen; a ndk helyzetének értékelésé¢hez itt csupan annyit bocsatunk
elére, hogy bar a 15-74 évesek korében a ndk valamivel tobben vannak
(4.059 millio) mint a férfiak (3.720 millio) a férfiak 40, a nék 56 %-a nem
volt jelen 1998-ban a munkaerdpiacon. (A 15-64 évesek kozil a férfiak
34,9, a ndk 49,2 %-a hianyzott.)

A ndk alacsonyabb munkanélkiilisége tehat szorosan Osszefligg
foglalkoztatasuk alacsonyabb mértékével is, s azzal a koriilménnyel, hogy
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nalunk hianyzik a ndk (Gjra)-foglalkoztatasanak egyik f6 forméja, a
részmunkaidd, ami valdszintileg sokuk szamara 6sztondzné a (vissza) 1épést
a munkaerdpiacra.

4.3.3 A megvaltozott munkaképessegiiek- Disabled

Magyarorszagon az 1998-ban nyilvantartott csaknem 3,2 millié nyugdijas
koziil minden negyedik rokkantsag vagy baleseti rokkantsag kovetkeztében
keriilt nyugdijba. 1998-ban tobb mint 400 ezer aktiv koru részesiilt
rokkantsagi nyugdijban és 200 ezernél tobben kaptak szocidlis vagy egyéb
jaradékot. A KSH 1998 elsé negyedeévérdl kiadott tdjékoztatdsa szerint a
nyugdijasok és jaradékosok tobb mint 26 %-a volt 60 évesnél fiatalabb. {4
KSH jelenti Tarsadalom és gazdasag, 1998/4. 41. old.}

A szerény Osszegll, de biztos ellatas egyuttal a menekiilési utat jelentette az
Osszezsugorodott  keresleti munkaerdpiacrél, ahol a megvaltozott
munkaképességliekre, fogyatékosokra volt a legkevésbé igény.

Bar a tarsadalom kordbban is igyekezett eldsegiteni visszajutdsukat a
foglalkoztatottak vilagaba (példaul egészségiigyi rehabilitacioval, vagy a
foglalkoztatasukra 1étrehozott, un. célszervezetek fenntartasaval stb.) a
megvaltozott munkaképességli emberek elhelyezkedésének egyre csokkend
es¢lye, valamint a tarsadalom emiatti egyre novekvd terhe egyarant Gjabb
megoldasokat igényelt.

1997-ben az Orszaggyiilés a meghatarozott munkaképességliek ¢és
rokkantak  ellaté-rendszerei  atalakitdsdnak  részeként hatdrozatban
rendelkezett a foglalkozasi rehabilitacio céljairdl és eszkozeirél.”

1998-ban megtortént a foglalkozasi rehabilitacio kereteinek torvénybe
iktatasa, a kapcsolddo jogszabalyok jelentds részének (pl. adotorvények,
egeészsegligyi, foglalkoztatas-egészségiigyi jogszabalyok) ehhez illeszkedd
modositasa. Emellett hatalyba Iépett a kozhasznli szervezetekrdl szolo
torvény, amely a civil szervezetek rehabiliticids tevékenységét teljes
kortien a kozhasznu tevékenységek kozé sorolta, keretet adva ezzel a civil
szervezetek rehabilitacid érdekében tett fontos kezdeményezéseinek.

% A 75/1997.(VIL18.) sz. OGy Hatarozat szerint ,,minden rehabilitdlhaté személynek meg kell
adni a segitséget az allapotahoz sziikséges foglalkoztatasi rehabilitdciohoz. Ehhez ki kell
épiteni a.) a foglalkoztatasi rehabilitacid specialis intézményrendszerét; b.) a megvaltozott
munkaképességet kezelo aktiv foglalkoztataspolitikai eszkozoket; ¢.) a foglalkoztatasukat
eldsegitd munkaadoi Osztonzoket”. A hatdrozat értelmében a létrehozandd orvos szakértdi
feltételek, valamint a pénzbeli ellatasok Aatalakitasaért a Népjoléti Minisztérium, a
foglalkozasi rehabilitaciéo jogi és intézményi feltételeinek megtereméséért a Munkaiigyi
Minisztérium lett felelds.
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Kialakultak a szervezeti feltételek™ (pl. a munkaiigyi kozpontoknal
rehabilitaciot szolgalod tevékenység megalapozasa, egységes szabalyozassal,
a szolgaltatdshoz megyei szinten sziikséges minimalis létszammal, a
foglalkoztatas-egészségiigyi ¢és a foglalkozasi rehabilitacidé szakmai
szabalyanak 6sszehangolasaval stb.). Eletbe 1éptek a munkanélkiili jaradék-
folyositas 1j szabalyai (a hosszabb ideje rokkantsagi nyugdijban, vagy
megvaltozott munkaképességiliek jarulékaiban részesiiltek az ellatasra valo
jogosultsag elvesztése esetén korabbi munkaviszonyuk alapjan jogosultak
maradnak munkanélkiili ellatasra); valamint a legalabb 40 %-ban
munkaképesség-valtozast szenvedett, de nyugdijban, rendszeres szocialis
jéradékban nem részesiildé megvaltozott munkaképességli munkanélkiiliek
foglalkoztatasat eldsegitd Uy tdimogatéasok.

A megvaltozott munkaképességiiek foglalkoztatdsanak alapvetd feltétele: a
munkaltatok hajlandosdga. Ezt kordbban is torvény irta el szamukra, de a
kotelezettséget csak a versenyszférara korlatozta. A Foglalkoztatéasi
Torvény modositasaval a megvaltozott munkaképességliek foglalkoztatasa
valamennyi 20 f6nél tobbet foglalkoztatdé munkaltatd szamdara kotelezéve
valt, beleértve a koltségvetési szerveket €s a non-profit szervezeteket is,
mégpedig 5 %-os foglalkoztatasi kvotaval.™

A foglalkoztatdsi kotelezettségét nem teljesitd munkaltatok a ténylegesen
foglalkoztatott és a kvota szerinti mérték 1étszamkiilonbsége utan 1999-t61 a
tényleges bérkoltségeket kovetd rehabilitdcios hozzdjarulast kotelesek
fizetni. Ezzel 1 f6 nem foglalkoztatdsa esetén a hozzéjarulds éves Gsszege
kozeliti a mindenkori havi minimalis munkabért (1999-ben 20.600.- Ft).

Kétségtelen, hogy a kotelezettséget sok munkaltatd biintetésként €¢li meg.
(Erdemes tudni azonban, hogy Eurépa szamos orszaga hasonld gyakorlatot
alakitott ki; a magyar szabalyozds jorészt hozzajuk igazodik.) Boviil
azonban a rehabilitdlt munkanélkilieck foglalkoztatasara véllalkoz6
munkaltatok kore is: 1998-ban a rehabilitacids alaprész megyei palyazatain
147 nyertes palyazé munkaltatd a megvaltozott munkaképességliek részére
1900 4j munkahely teremtésére és mintegy 3000 megdrzésére vallalkozott.

A foglalkozéasi rehabilitacios eljards segitségével 5830 megvaltozott
munkaképességli munkanélkiili helyezkedett el.

3 Az 1998-ban végrehajtott intézkedésekrdl attekintés késziilt a Szocialis és Csaladiigyi
Minisztériumban {Tdjékoztato a foglalkoztatasi rehabilitacio munkaerdpiaci szervezetben
valo kiépitésének, miikodésének helyzetérdl, tapasztalatairol, 1999. mdrc.} tovabba a
Beszamoldé megvaltozott munkaképességli munkanélkiilieck foglalkoztatasi rehabilitacidjat
elésegitd 1998. évi program végrehajtasardl {Osszedllitotta: Lecknerné Vaddsz Judit, Gere
Ilona és Nagyné Popper Agnes, 1999. mdrc.) A tovabbiakban e két dokumentum
megallapitasait ismertetjiik.

> A 20 fénél kevesebb létszamot foglalkoztatd jogi személyiségii munkaltatok és az egyéni
vallalkozok 0Osztonzése: a legaldbb 50 %-os mértékben megvaltozott munkaképességii
munkavallalé foglalkoztatdsa esetében az adotorvényekben szabalyozott moédon havonta és
fejenként 3.000.- Ft-tal csokkenthetik az adoalapjukat.

96



1998-ban tehat egy hosszu folyamat elsd, jelentds szakasza fejezddott be
azzal, hogy a foglalkozasi rehabilitacio alapvetd jogi, szervezeti keretei
kialakultak, a szolgéltatds személyi feltételei, szakmai féruma minden
megyei munkatigyi kozpontban létrejott.

Az els6 eredményekhez segitséget nyujtottak a civil (karitativ, alapitvanyi
stb.) szervezetek, amelyek egyiittmiikodtek a munkatigyi kdzpontokkal és
atvallaltak meghatarozott feladatokat (pl. a rehabilitaciés munkakozvetités,
specidlis szolgaltatdsok, mint a személyi segitk, mentorok alkalmazésa,
képzése, a munkavallalasra valo felkésziilést segitd tréningek stb.).

A tovabblépést segiti az 1999. janudr elsején hatalyba Iépett, a fogyatékos
emberek jogairdl és esélyegyenldségiik biztositasarol szold torvény, ami az
érintettek korében teremti meg a foglalkoztatas-rehabilitacié fejlesztésének
¢s az akadalyok felszamoldsanak folyamatos igényét.

4.3.4 A roma népesség - The Rom

Magyarorszag legnagyobb lélekszamu etnikai kisebbségének élethelyzete
régi, s mindmaig megoldatlan tarsadalmi probléma.”

A roma népesség méretének megallapitdsa sem konnyli, mert csak
viszonylag kevesen valljak magukat 6ntudatosan az etnikumhoz tartozénak;
masok - éppen a tarsadalmi elditéletek miatt - inkdbb eltagadndk azt. Az
utolsd (1990-ben végzett) népszamlalas alkalmaval 48 ezren vallottdk

magukat cigany anyanyelviinek ¢és 142 ezren cigany nemzetiséglinek.

Koztudott, hogy a teljes foglalkoztatds idészakédban a roma férfiak zome
munkavallal6 volt; de mar a 80-as évek végén - mds, alacsony képzettségli
nem cigany sorstarsaikkal egyiitt - els6ként vesztették el allasukat. A 90-es
évek elejére a romak tobbsége munkanélkilivé valt, zomiik azdta sem
tudott elhelyezkedni. Jelentds résziikk jovedelempdtld tdmogatast kap ¢€s
tobb-kevesebb rendszerességgel kozhasznli munkéra szamithat. (Szdmszerti
adatok a munkaerOpiaci szervezetnél nincsenek, mert az etnikai
diszkrimin4cio tilalma miatt a munkatiigyi szervezet nem kérdezheti és nem
regisztralhatja a nemzetiségi hovatartozast.)

A Szonda Ipsos 1995 6ta évenként felméri a 18 éven feliili népességben a
romak helyzetét. (Az 1998-as felmérés eredményei még nem ismertek.) Az
1997 novemberi felméréskor - amelynek eredményeit a szerzok elemezték -
a kérdez6-biztosok a minta reprezentativitdsanak érdekében meghatarozott

> A ,cigany kérdés” kivalo és elkotelezett kutatok sokasagat mozgositotta. Az elmult években a
romak helyzetét, életkoriillményeit, élet-esélyeit bemutatd tanulmanyok sora szembesitette a
tarsadalmat a romak tobbségének kirekesztettségével, szegénységével, a massagukbol fakado,
szinte minden téren tapasztalhaté hatranyos helyzetiikkel, s azzal, hogy mindennek orvoslasa
a tarsadalom kotelessége. Az ismert kutatok (pl. Havas Gabor, Kemény Istvan, Kertesi
Gabor, Ladanyi Janos, Szelényi Ivan) mellé tarsult a Gazdasagkutatd Intézet Rt. két fiatal
munkatdrsa, Molnar Laszl6 ¢és Skultéty Laszlo, akik PH.D hallgatoként készitettek
tanulmanyt, {,, Egy vita margojdara, avagy mit is tudunk a romakrol?} cimmel. A romak
munkaerdpiaci helyzetére vonatkozé megallapitasokat tanulmanyuk alapjan ismertetjiik.
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személyeket kerestek. (A minta nem, életkor, iskolai végzettség ¢és
telepiilés-tipus szerint reprezentativ.)

A megkérdezetteket az etnikai hovatartozas alapjan négy kategoridba
soroltak:

= nem roma (akinek egyik sziilgje sem cigany, onmagat sem tartja annak, s
a kérdezdbiztosok sem tekintették ciganynak);

= bizonytalan (akirdl a kérdezdbiztos - kiilsd vagy az életvitel alapjan nem
tudta eldonteni;

= ,,megbélyegzett” (akiket a kérdezdbiztos romanak mindsitett, de a
megkérdezettek azt sem sziileikre, sem dnmagukra nem vallaltak);

= ,.felvallalo” aki roma etnikumunak tekintette Gnmagat.

Az elemzések szerint minden szempontbol a magukat romdanak tartok
vannak a legrosszabb helyzetben, O6ket kovetik azok, akiket mdasok
ciganynak néznek (a megbélyegezettek). Az Ontudatos romdak tarsadalmi
csoportja zommel fiatalokbdl all (tobb mint 60 %-uk fiatalabb 40 évesnél)
ebbdl tobb mint 40 %-uk 30 ¢év alatti (a ,,megbé¢lyegzettek 46, a
bizonytalanok 40, a nem-romék 39 %-a hasonl6 koru). Fiatal koruk ellenére
csaknem 40 %-uk az altalanos iskolat sem végezte el, tovabbi 50 %-uk
legfeljebb az altalanos iskolat.

Munkaerdpiaci helyzetiikre jellemz6, hogy minddssze kb. minden
otodiknek van keresd foglalkozésa; viszont csaknem minden harmadik
munkanélkiili.

4.21 tablazat - Table 4.21

A népesség megoszlasa gazdasagi aktivitds és az etnikai besorolds szerint-

Economic activity by ethnical classification

%
Népesség - Total | Nem roma | Bizonytala | ,,Megbélyegzett” | ,,Felvallalo”
Population Non Rom | nUncertain Stigmatized Assenter

Aliv keresd - 42,7 43,7 36,3 36,0 21,9
Employed
Nyugdijas - 36,4 37,2 31,8 31,6 20,8
Pensioner
Gyes, gyed - Child 4,5 42 5.2 6,7 133
care
Munkan€lkili - 7.8 6,7 15,8 15,6 28,5
Unemployed
Tanul6 - Student 3,6 3,7 5,6 2,8 0,4
Egyéb eltartott - 49 45 5.4 7.3 15,1
Other non earner
Népesség - Popul. 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Adatforras: Molnar L.-Skultéty L.: i.m. 15. old.

A roma voltukat véllalo, 22 %-nyi foglalkoztatott csaknem kétharmada
betanitott- és segédmunkds; a szakmunkasok ardnya joval alacsonyabb a
tobbi csoport atlagaénal. Minden mas csoport tagjainal gyakrabban valnak
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4.4

munkanélkiilivé: a felvétel idején is munkanélkiilieken kiviil a nem-romak
26 %-aval szemben a ,felvallalok™ 52 %-a volt mar egyszer vagy tobbszor
munkanélkiili az elmalt tiz évben.

A gazdaségilag inaktivak kozott a nem-roma népességben magasabb, a
romak kozott alacsonyabb a nyugdijasok aranya (akik kozott sok a rokkant
nyugdijas); viszont minden mas csoport atlaganal tobb a gyerekgondozdson
1évoe. (Ezt egyébként az oOntudatos romak csoportjanak minden mas
csoportnal joval fiatalabb kordsszetétele is magyardzza.)

A roma etnikumhoz tartozasukat vallalo vagy tagadd tobbszazezer ember
¢letkoriilményeinek és tarsadalmi helyzetének javitdsa érdekében 1999.
tavaszan a kormany tobb évre szolo intézkedés-csomagot fogadott el,
amelynek végrehajtasardl az igazsagiigy miniszter rendeletével miikodo
Ciganyiigyi Téarcakozi Bizottsag gondoskodik. A miel6bbi hatékony
intézkedések elengedhetetleneck a romdk minden teriileten, s igy a
munkaerdpiacon is egyenld esélyeinek megteremtéséhez, az eurdpai
normak szerint.’

A munkanélkiiliség wjabb okai - Current reasons of unemployment

Az OMMK mar idézett adatai szerint 1998-ban havonta atlagosan tobb mint
55 ezren regisztraltattdk magukat munkanélkiiliként: 46.613 nem-
palyakezdd (82,4 %) ¢és 9.774 palyakezdd (17,6 %). Az 1jonnan
regisztraltak 1étszdma alacsonyabb mint 1997-ben volt (havi atlagban 56
ezer f0), de nem sokkal.

Az 1994 ota havi atlagban novekvd szamu 0j (€és egyre tobb visszatérd)
regisztralt munkanélkiili nagy szdma két fontos folyamatra utal. Az egyik:
hogy a regisztralt munkanélkiiliek nagyobb részére legfeljebb csak
id6legesen tart igényt a gazdasag, illetve - mint err6l mar szd volt - a
tamogatott munkahelyeken foglalkoztatottak néhany honapon beliili ki-be
aramlésa tartja fenn a regisztralt munkanélkiiliek adott szintjét.

A  masik jellemz6, hogy a gazdasdgban 1998-ra lezarultak a
munkanélkiiliséget duzzasztdé régebbi okok (pl. a cs6dok, felszamolasi
eljardsok tomeges elbocsatasai). Nagyjabol befejezddtek a cégek
miikodoképességét helyreallitani hivatott, méreteiket a piaci lehetdségekhez
igazito reorganizaciok. Az uj munkanélkiilieket 1998-ban mar jellemzden a
nemzetk6zi dekonjunkturdlis hatasokra érzékeny cégek bocsatottak ki; s a
korabbinal erdsebben valt érzékelhetévé a magyar gazdasag vilagpiaci
kotédése, mind a nagy nemzetkdzi cégek stratégiai leépitéseinek
kovetkezményeiben, mind a technikai szinvonal ndvelésének az emberi
munkat megtakaritd hatasaban.

% A vilag kozvéleményét némileg meglepte a volt szocialista orszagokbol - kis mértékben
Magyarorszagrol is, de foként a Cseh Koztarsasagbol - Angliaban, Kanadaban €s mas
orszagokban menedék-jogot kérd ciganyok szdzainak megjelenése. A ciganyok menekiilése
méltatlan helyzetiikb6l nyomatékosabba tette a tarsadalmak feleldsségét, s az évtizedek
mulasztasait felszamolni hivatott intézkedések siirgdsségét és sziikségességét.

99



A fontosabb jelenségek ismertetése eldtt sziikséges megjegyezni: szdmos
teriileten, de els6sorban a nagy multinacionalis cégeknél komoly

100



eréfeszitések torténtek az elbocsatasok fajdalmas aktusanak enyhitésére.””’

Emellett tobb térségben gyorsabban sikeriilt elhelyezni az allasukat
elvesztoket, az €lénkebb helyi keresletnek koszonhetden.

a.) A csoédok, felszamolasok - Bankrupties, liguidation procedures

Az Igazsagiigyi Minisztérium rendszeresen kozolt, havi adatai szerint
1998-ban Osszesen csupan 48 csddeljards indult Magyarorszagon. A
szdm - piacgazdasagi korliilmények kozott - szinte hihetetlentil kicsi;
érthetd azonban, ha tudjuk: Magyarorszagon a 90-es évek kezdetétol
ezerszam mentek tonkre a vallalatok. A keserves - €s a munkahelyeket
megtizedeld - atalakulas utdn jobbara az életképes vallalatok maradtak
meg, amelyek koziil most mar csak néhany kényszeriil csédbe.”

20.563 jogi személyiségli cég allt viszont még felszdmolasi eljaras vagy
végelszamolas alatt, a miikodo szervezetek 14 %-a. {A miikédo
gazdasagi  szervezetek szama, KSH, 1998/12.} A sikertelen
csodegyezségeket kovetden évekig elhuzodo felszdmolasi eljardsok
egyarant érintenek eladhatatlan vagyonu, leértékelddott, kitiriilt cégeket,
amelyekre mar csak vagyondrok vigyaznak; s olyanokat, amelyeknek
miikoddképes részlegei a felszamolas (vagyonértékesités) soran is
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A Siemens példaul ,,munkaba helyezési bizottsag” Iétrehozasaval, s anyagi hozzajarulassal
segiti az elbocsatottakat. {Vildggazdasag, 1998. jul. 24.}; a Heinz kecskeméti
konzervgyardban a munkaiigyi szervezet kihelyezett kirendeltséget miikodtet és az
elbocsatottaknak  képzési  lehet6éséget ¢és adminisztrativ - segitséget is  ajanlanak
{Vilaggazdasag, 1999. febr. 12.}; a Bakonyi Eromii, a Veszprém megyei munkaiigyi
kozponttal kozosen, 30 millio forintos tamogatassal atképzé tanfolyamatokat szervez az
elbocsatott banyaszok részére {Napi Gazdasag, 1998. nov. 16.}; a Pécsi Eromiihoz tartozo
Zobak-akna 2000-re tervezett bezarasdig mar 1998-ban megkezdddott a tavozasra
kényszeriild banyaszok atképzése; az er6émii a komldi Onkormanyzattal és a helyi
vallalkozokkal kdzdsen kozhasznu tarsasagot hozott létre a munkahely-teremtés érdekében.
Ugyancsak létrehoztak a munkaba helyezést eldsegitd bizottsagot, s a foglalkoztataspolitika
szerint igénybevehetd Osszes eszkdz felhasznalasan tal a raszoruldk havi 10-25 ezer forint
tamogatast kaphatnak a munkanélkiili jarulékhoz.{Népszabadsag, 1998. okt. 10.} stb.

A legjobb megoldas természetesen az ujabb munkahely. Erre nemcsak Nyugat-Dunantulon,
hanem példaul Békésben is volt esély: a Csabai Konzervgyartol és az Ikarus Fonix Kft
szeghalmi tizemébdl elbocsatottakat, kiillondsen a szakképzett gépipari munkasokat a megye
tobb, dinamikusan fejlédo cégénél vartak. {Vilaggazdasag, 1998. okt. 30.}

A Miskolci tiveggyar 1998 kozepén jelentett dncs0dot; gazdasagi programja azonban nem
nyerte meg a hitelezok tetszését, s ezért a cég felszamolasra keriilt. A gyar a 90-es évek elején
egyszer mat besziintette termelését, majd 1996-ban - jelentds allami segitséggel - ujra
mikodni kezdett. Ezattal tobb mint szaz dolgozo elbocsatasara is kényszeriilt. {Napi
Gazdasag, 1998. okt. 2.}
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dolgoznak.”

A felszdmoléas sordn értékesitett lizem-részek egy része talpra allt,
masok, mint a példdk is mutatjadk, a tdkeinjekciok dacdra sem
bizonyultak ¢életképesnek.

A felszamolas alatt 4ll6 cégek azonban mar relative kevés embert
foglalkoztatnak; s bar bezarasukkal is vesznek még el munkahelyek,* a
havonta 40-55 ezer regisztrdlt munkanélkiilit a szezonalisan
foglalkoztatottakon tul jellemzden a piacukat (akarcsak ideiglenesen is)
elvesztd cégek bocsatjak ki.

b.) A dekonjunkturalis hatasok - Depression effects

1998-ban a szovjet piac valsaga eléggé érzékenyen érintette tobb
agazatban a foglalkoztatast, foként az élelmiszeriparban.’’

A vaélsag kozvetlen és kozvetett hatdsai mds dgazatokban is
kikényszeritették a termelés visszafogasat és az elbocsatasokat (Ikarusz,
a Richter Rt., tiszafiiredi {izeme stb.)** A megyei munkaiigyi kézpontok
tajékoztatasa alapjan az OMMK mintegy 2 ezerre becsiilte az érintett
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A felszamolasok mai allapotara jellemz6 példa a Simontornyai Borgyar esete. Az 1996-ban
még 1.470 f6s cég épiileteiben 1998-ban még 240-en dolgoztak. A céget az APV Rt. tobbszor
- Osszesen csaknem 400 millios t6keemeléssel ¢és hitellel - probalta megmenteni. A piacait
elvesztett, sulyos kornyezetvédelmi kotelezettségekkel terhelt cég megmentésére tobbféle
kisérlet tortént.. {HVG, 1998. nov. 28.} Tartozésainak tizedére sem volt azonban elég a
borgyar vagyona {Napi Gazdasag, 1998. nov. 20.} ezért a dolgozok tobbségét elbocsatottak.
1999. elejére a cégnek minddssze 85 dolgozdja maradt. {Napi Gazdasag, 1999. febr. 24.}
Viszont ,,a felszamolas alatt is termel, sot igéretes nyugat-europai piacai is vannak™ a 280 fot
foglalkoztatd Latextil SzOnyeg- és Takarogyartd Rt-nek. A hajdani orias-vallalat ellen el6szor
1993-ban indult felszamolasi eljaras; tatai szonyeggyarat 1997-ben zarta be. {Napi Gazdasag,
1998. okt. 14.}

Hasonl6éan: ,,Felszdmolas alatt és teljes kapacitassal lizemel az Egyetemi Nyomda {Napi
Gazdasag, 1998. nov. 6.}

Nem sikeriilt egyben eladni a felszdmolés ald keriilt Vorosmarty Nyomdat, a részenkénti
értékesités megkezdésekor 60 dolgozot kellett elbocsatani. {Vildggazdasag, 1998. dec. 7.}

A konzervgyarak tobbszaz fés leépitésre kényszerilltek a FAK orszagbeli partnerek
fizetésképtelensége kovetkeztében leallitott szallitisok miatt. Otszaz fot épitett le a Limpex
csoport, mintegy 600 fot a Globus-csoporthoz tartozé Deko Food, 300 f6t a Heinz kecskeméti
konzervgyar Rt., stb. Dolgozoinak 70 %-at késziilt elbocsatani a kiskunhalasi
baromfifeldolgoz6. A valsdg miatt a miniszterelnokhéz fordult segitségért az 50
legjelentésebb hazai élelmiszer-feldolgozd ¢és alapanyag-termeld cég, valamint az
érdekképviseletek kiildotteibdl allo valsagbizottsag, jelezve, hogy a valsag elhuzddasa miatt
Ujabb 15-20 ezer {6 valhat munkanélkiilivé. {Vildaggazdasag, 1998. okt. 29.}

A konzerviparbdl tovabbgyliriiz6dé hatas miatt a tulajdonosok a sajoszentpéteri liveggyar
bezarasa mellett dontottek; ez mintegy 700 dolgozo elbocsatasat jelenti. {HVG, 1998. dec.
19.}

Az Ikarusz piacvesztése a Rdba forgalmédnak mintegy 10 %-at érintette. A Raba 250 bérelt
dolgozdjatol valt meg, kdztiik 130 kiilfolditél. {Vilaggazdasag, 1998. nov. 3.}
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agazatokban veszélybe keriilt munkahelyek szamat. {Vilaggazdasag,
1999. febr. 3.)%

A valsag foglalkoztatasi hatasainak enyhitésére az érintett cégek
munkahely-meg&rzési timogatast vehettek igénybe.**

A vilagpiachoz egyre szorosabban k&todo magyar gazdasag érzékenyen
reagal a nemzetkozi hatdsokra. Ha nem is az orosz vélsaghoz hasonld
méretll, de a gazdasag tobb agazatat is €rintette a kereslet visszaesése. A
felhalmozddott készletek, s a vilagpiac nyomott arai miatt folytatédott a
hazai cukorgydrak bezarasa. A 90-es évek els6 felében miikodo tizenkét
cukorgyarbol 1998 végére mar csak hét lizemelt. A szigorth Eurodpai
Unios kvotdk miatt valdszintileg a termelés (és feldolgozés) tovabbi
csokkentésére is sor keriil. {Népszabadsag, 1998. dec. 2.} A husipar
ugyancsak a hazainal alacsonyabb (jobban tamogatott) nyugat-eurdpai,
valamint az azsiai felvasarlasi arakra, s a kelet-eurdpai felvevdpiac
beszlikiilésére hivatkozva allitott le vagy =zart be vagohidakat.
(Kiskunfélegyhdza: 100 fés létszamcsokkentés és bizonytalan iddre
ledllas; a felszamolas alatt allt balassagyarmati vagohid: 120 f6bol 100
elbocsatas.)

Az eurépai acélipar évtizedek ota felszamolt kapacitdsai ellenére®
1dordl-idore értékesitési nehézségekkel keriil szembe. 1998-ban 0jabb -
ezattal Azsiabol kiindulé - vilagméretii acélipari valsag bontakozott ki;
az acélipari termékek ara folyamatosan, az év masodik felében mar 35-
40 széazalékkal zuhant. {Vilaggazdasag, 1999. febr. 19.}

Az immar szerényre zsugorodott hazai acélipar is némi tovabbi
leépitésre kényszeriilt (DAM: 2-300 6, Ozdi Acélmiivek: a 3 évre
tervezett 20+10+10 %-os létszamcsokkentés megkezdése.) Az Inotai
Aluminium kohé csaknem 150 fovel csokkentette dolgozoi 1€tszamat.

A vilagpiachoz tartozés egyet jelent a valtozasok sziintelen jelenlétével -
a gazdasag egyes teriiletén Uj munkahelyek 1étrejottével, mas teriiletein
munkahelyek elvesztésével. 1998-ban a szdmukra pozitiv hatasok voltak
erdsebbek.
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A valsag gyors megoldasat remélve a cégek egy része - elsé 1épésként - kényszerszabadsagra
kiildte dolgozoéit. Példaul a Richter Rt. ahonnan tobb mint szdz dolgozot kiildtek
kényszerszabadsagra {Napi Gazdasag, 1998. szept. 24.}; vagy a Bakony Mivek, ahol az
1.300 dolgoz6 koziil 300-at négynapos munkahéten foglalkoztattak, s 5-600 dolgozot
késziiltek szabadsagra kiildeni, {Napi Gazdasag, 1998. szept. 26.} A Graboplast tobb
gyaraban szeptember végén attért a négynapos munkahétre {Vilaggazdasag, 1998. nov. 3.}
Mint errdl sz6 volt, a foglalkoztatasi valsaghelyzet kezelésére a 8/1997.(1V.28.MiiM rendelet
értelmében 1997. julius 1-t6] meghatarozott feltételek esetén a cégek tdmogatast kérhetnek a
munkahelyek megdrzése érdekében. 1998-ban a cégek 4.587 dolgozod megtartasdhoz kaptak
tamogatast.

Mint koztudott, az Eurdpai Unio létrejottének egyik alapvetd kezdeményezése az 1951-ben
Parizsban hat orszag (Franciaorszag, Németorszag, Olaszorszag, Belgium, Hollandia és
Luxemburg) részvételével megalakult Eurdpai Szén- és Acélkdzosség volt. A tagok a szén- és
acéltermelés  jelentdés korlatozasat (kapacitasaik  visszafejlesztését)  vallaltdk a
versenyképesség megdrzése érdekében.
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A vilagpiachoz alkalmazkodas, a versenyképesség erdsitése a gazdasag
szinte valamennyi teriiletén okozott kisebb-nagyobb létszamcsokkenést.
Bar a kiilfoldi cégek mas orszagbeli gyarbezarasai, termelés-csokkentése
mindeddig kevéssé érintette a magyarorszagi lizemeiket, az utdbbiak is
hirkozlés technikai fejlodése kovetkeztében a feleslegessé valtak a
rézkabelek; 90 embert bocsatottak el a Siemens érdekeltséghez tartozo
Magyar Kabel Miivek Rt. szegedi gyarabol. Az er6saramu kabelek iranti
csokkend kereslet - és az Eurdpaban felhalmozddott készletek - miatt a
Siemens eladja balassagyarmati €s schwerini gyarat is. Az atszervezés
800-1000 fével csokkenti a magyarorszagi Siemens alkalmazottak
szamat. {Vilaggazdasag, 1998. apr. 8. és 1998. nov. 6.} vagy

A salgotarjani BRG-bdl csaknem 600 dolgozot bocsatottak el, mert a
Ford a kabel-konfekcionalast Lengyelorszagba helyezte at {Napi
Gazdasag, 1998. nov. 4.}

c.) Fejlettebb technika-kisebb létszam - Developed equipments, less man-
power

Bar Magyarorszagon taldlhatdé még a gazdasdgtalan milkodés miatt
nehézséggel kiizdd, s ezért létszdmot is csokkentd vallalkozaés,
jellemzObbé valt a technikai fejlesztéshez kapcsolodd kisebb-nagyobb
mértékli 1étszam-felesleg.®® Ez 0 jelenség, az elmult években a
fejlesztésekkel, beruhazasokkal sokkal inkabb létszam-novekedés jart
egyiitt, az elbocsatasokat pedig els6sorban a gazdasagtalan termelés
megsziintetése, a racionalizalas okozta.

1998-ban mar nemcsak a termeld teriileteken, hanem a szolgéltatdsok
egyik legfejlettebb agaban, a bank-szektorban is elsdésorban a technikai
fejlesztéssel indokoltdk a létszam-csokkentéseket. A Magyar Nemzeti
Bank mintegy 1.100 ot épitett le {Vilaggazdasag, 1998. dec. 15.}, az
OTP Bank mintegy 2.000 {0t {Népszabadsag, 1998. okt. 28.}, a

% Példéul:

e A Henkel Magyarorszag kft tobb szaz milliés beruhazassal kivanja fejleszteni a Barcson
megvett mianyag-feldolgoz6 ilizemet. Elsdsorban a technologiat és miiszaki know-how-t
kivan Barcsra telepiteni, és regionalis kozpontta fejleszteni. 1997-ben csak néhany fos
leépitést hajtott végre, de a 133 fOs létszamot tovabbi 20 %-kal kivanja csdkkenteni
{Figyeld, 1998. marc. 5.}

e Jelentdsen korszerisitette termelését a Hajdi Rt. Egymillidrd forint raforditassal
megoldottak a freon-mentes szigetelést, kiiktattak a kornyezetszennyezo eljarasokat, eleget
tettek az ISO 14.000 mindségbiztositasi rendszer kdvetelményeinek. A bel- és kiilfoldi
piacokon egyarant sikereket elért cég 1998-ban 160 fovel csokkentette az improduktiv
létszamot. {Vilaggazdasag)

o Az olaj- és széntiizelésli kalyhak korszerlisitésével, a technoldgia fejlesztésével jelentésen
novelte értékesitését a papai Elekthermax gyar jelenlegi tulajdonosa, a Haas und Sohn Kft.
A termelés 90 %-at a német €és az osztrak piacon értékesitd cég a termelés felfuttatasakor
mintegy 200 fére novelte a régi gyar 110 f6s létszamat. Ujabb beruhazasokkal atalakitottak
az elavult fest6iizemet, 0j, gépesitett raktart épitettek. A termelés hatékonyabba valasa
nyoman a cég az elmult napokban megvalt 46, foként szerzddéses dolgozojatol. {Napi
Gazdasag, 1998. dec. 8.}
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Kereskedelmi és Hitelbank 250 fot, és csokkentette 1étszamat szamos
kisebb bank is {Figyels, 1998. nov. 5.} (Nem zarhato ki azonban az sem,
hogy az esetek egy részében csupan az alkalmazas modja valtozott: a
munkaerd-koltségek megtakaritasa érdekében az alkalmazottakat egyéni
vallalkozo6i igazolvany kivaltasara késztették. A pénziigyi agazatban
(beleértve a biztosito tarsasagokat is) egy €v alatt tobb mint 8 ezer fovel
nétt az egyéni vallalkozok szama. (Részletesebben lasd a 7.
Fejezetben.)

d.) Elbocsatasok, kiilonféle okbdl - Miscellaneous layoffs

A tobbé-kevésbé jol meghatirozhato okl 1étszam-csokkentéseknél joval
kisebb mértékben, de rendszeresen torténtek elbocsatasok - mint minden
gazdasagban - egy-egy cég kiilonféle gondjai, érdekei miatt.®’

1998-ban is folytatodtak az évekkel ezel6tt megkezdett, a gazdasag
szerkezeti modernizalodasat szolgalni hivatott atalakitasok.

Ezek egyike a szénbanyaszat modszeres csokkentése, a gazdasagtalan
banyak meghatdrozott litemterv szerinti bezardsa. (Ez, a sok tizezer
ember munkahelyét felszamold keserves folyamat Eurdpa legtobb
orszagdban az elmult 20-30 évben végbement.) A kormany ugyan
elhalasztotta a harom, tervbe vett banya bezarasat, s 1999-re is vallalta a
mikodtetésiikhoz sziikséges 2-2,5 milliard forint allami tdmogatas
megadasat {Népszabadsag, 1998. dec. 30.}, s ezzel mintegy Otezer
ember munkahelyének fenntartasat, véglegessé valt viszont a dudari
banya bezarasa. Az ¢évek soran 1.300-r61 400-ra, majd 1998-ra
mindossze 191 fére csokkent 1étszam elbocsatisa 1999. februarban
megkezdddott.

Felgyorsultak a 1étszdmcsokkentések, az erdmiivekhez csatolt
szénbanyaknal is. A Pécsi Erdmiihoz csatolt, 1993-ban még tobb mint
2.000 embert foglalkoztatdé Zobdk-aknan 2000-re csupan 200-an
maradnak. A Bakonyi Erémiiben - ahol a szénkészletek kimeriilése miatt
2005-re mindhdrom ajkai banyajukat bezarjak - 1998. 0Oszétdl 650
dolgozot bocsatottak el.

A kozszolgalati szféraban az ,,0lcsobb allam™ deklaralt igénye ellenére
inkabb csak szorvanyos létszam-leépitések torténtek. (Tobb teriileten
inkabb nétt a 1étszam; példaul a Honvédelmi Minisztériumban az 1997

57 Néhany példa:

e JelentOs raktarkészlet halmozodott fel a meghatarozdéan német piacra kandallokat gyartd
SUT Wamsler Rt. salgotarjani tizhelygyaraban. A termelést ezért visszafogjak, s mintegy
130 fovel csokkentik a 780 {0s 1étszamot {Napi Gazdasag, 1998. aug. 27.}

e Célegyenesben az MMG Automatikai Miivek Rt. reorganizacidja. A cég egy év alatt
megvalt az alkalmazottak felétdl (a jelenlegi létszam 1.250 £0), besziintette a gazdasagtalan
termékek gyartasat, s bezartak - egyebek kozott - a budapesti kdzponti lizemet is {HVG,
1998. nov. 21.}

e A tarsasag hatékonyabb miikodésének elbsegitése érdekében a MALEV az év végéig
harom szazzal csokkenti 3.500 f6s 1étszamat {Vildggazdasag, 1998. jun. 4.}
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évi 50 ezer fordl 53.150 foére (HVG, 1999. febr. 27.} az 1j
minisztériumok egy részénél, a Miniszterelnoki Hivatalnal stb. A
hatérozottabb - Gsszességében 3 %-os - 1étszamcesokkentést 1999-re irta
eld a koltségvetési torvény.)

Az elbocsatasok elégge jelentds szamait szerencsére 1998-ban is - mint
most mar évek ota - Iényegében ellenstlyoztak a munkahely-teremtések,
mindenek eldtt a fejlesztések és a folyamatosan tlizemelni kezdd
z0ldmezds beruhdzasok. Az (alacsony) foglalkoztatdsi szint

fenntartasahoz azonban nélkilozhetetlenek voltak a
foglalkoztataspolitika aktiv eszkozeire forditott pénzekbdl - azaz a
munkaltatbk és a  munkavallalok  befizetésébol -  fedezett

munkalehetdségek is.
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5. A GAZDASAGILAG INAKTIVAK - THE ECONOMICALLY
INACTIVE

A munkavallalasi koru felnétt népességbdl azok mindsiilnek gazdasagilag
inaktivnak, akik Onként vagy kényszerliségbdl tavol maradnak a
munkaerdpiactol; tehat nem foglalkoztatottak vagy nem munkanélkiiliek.

A munkaerdpiactdl tavolmaradasnak szamos, kiillonféle oka lehet, egy-egy
orszag nyugdijkorhatartol a tradiciokig (ilyen példdul a ndk csaladi
szerepének, illetve munkavallaldsanak tarsadalmi megitélése); a szlikebb
régid foglalkoztatasi helyzetétdl az egyéni lehetdségekig. A sokféle
korilménytdl fiiggden az egyén dontése lehet onkéntes, de lehet kényszerii
is (a munkaalkalom hidnya miatt a munkahely-keresés feladdsa stb.).

Eurépa szamos orszagaban a foglalkoztatds novelése a munkanélkiiliek
munkdhoz juttatdsan tal elsdsorban a munkaerdpiacrol kényszeriien
kiszorult népesség aktivizalasat jelenti.®® A fiatalokon kiviil nagy hangsulyt
kapott az 55-64 évesek foglalkoztatdsanak ndvelése: a nemzeti akcid tervek
szamara javasolt szint Svédorszadg, Dania ¢és az Egyesiilt Kirdlysag e
korosztalyok 54 %-os foglalkoztatasi szintjének elérése, kiilonos tekintettel
az USA ¢s Japan az idésebbek korében elért magas foglalkoztatasara. {Joint
Employment Report, 1998. 11. old.} Ezen kiviil a n6k még szélesebb kori
foglalkoztatasa a cél, hiszen az Uni6 szamos orszadgaban a ndk tobb mint
fele gazdasagilag inaktiv. (A férfiak és a ndk foglalkoztatasi ardnyaban a
legkisebb a kiilonbség Svédorszagban, Finnorszagban és Déaniaban.)

% S6t, a luxemburgi csucsértekezlet elé keriilt jelentés ugy szamolt: a munkanélkiiliség
csokkenése némileg korlatozott marad, minthogy a munkaerd-kindlat varhatéan évi 0,5

rrrrr

kevesebb férfi hagyja el a munkaerdpiacot. {Egyiittes jelentés a foglalkoztatasrol, 1997. a
Bizottsag elozetes anyaga.}
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5.1 tablazat - Table 5.1

Az inaktiv népesség aranya az EU tagorszagaiban, 1997% - Share of inactive

population in EU Member States 1997*

%
Tagorszag - Osszesen - All | Férfi - Male NGO - Female
Member state Inaktiv népesség - Inactive population
Belgium - (B) 36,9 273 46,7
Dania - (DK) 17,6 12,1 23,2
Németorszag - (D) 31,3 20,2 52,9
Gorogorszag - (G) 37,2 22,9 39,8
Spanyolorszag - (E) 38,7 24,4 52,7
Franciaorszag - (F) 31,5 24,3 38,5
frorszag - (IRL) 35,7 22,0 49,6
Olaszorszag - (I) 41,6 26,9 56,1
Luxemburg - (L) 37,2 223 51,1
Hollandia - (NL) 29,6 18,7 40,8
Ausztria - (A) 27,0 16,7 37,2
Portugalia - (P) 27,5 17,9 36,4
Finnorszag . (FIN) 26,0 23,2 28,8
Svédorszag - (S) 22,6 20,4 25,0
Egyesiilt Kirdlysag - (UK) 23,8 15,6 32,0
EUatlag - (EUaverage) | 322 | _____ 222 | 423 .
Magyarorszag (H) 1998* 42,0 34,4 49,2

* EU szamitas a 15-64 éves népességre az Employment in Europe 1998 tablazatai alapjan, 149-167. old.
Magyarorszag: Munkaer6felmérés, 1998., KSH 1999.; - EU: Calculation based on the Tables of
Employment in Europe, 1998, pp. 149-167. Hungary: LFS, 1998. CSO 1999.

5.1 Az inaktivitas

mértéke Magvarorszagson - Level of inactivity in

Hungary

Magyarorszagon a munkaerdpiac leginkabb figyelemremélté jelensége,
hogy a foglalkoztatds (alacsony szintil) stabilizaléddsat a munkanélkiiliek
szdmanak folyamatos csokkenése - és az inaktivak szdmanak nagyaranyu
novekedése kisérte. Az elmualt 9-10 évben tomegek vonultak ki a
munkaerdpiacrol. A KSH munkaerd-felmérése 1992-t61 kozol errdl
adatokat. (1993-ban 180 ezer, 1994-ben 143 ezer, 1995-ben 107 ezer, 1996-
ban 47 ezer, 1997-ben 53 ezer 15-74 éves kori ember hagyta el a
munkaerdpiacot, s még 1998-ban is 48 ezren) vagy be sem keriiltek oda.

A 15-74 éves koruak kozott 1997-ben az inaktivak szama - 3.804,9 ezer {0 -
mar meghaladta a foglalkoztatottakét (3.646,3 ezer f0); 1998-ban - az 1j
szamitasi modszer szerint - valamivel kevesebb az inaktiv (3.745,1 ezer 10),
de igy is tobb, mint a foglalkoztatott (3.697,7 ezer 10).

Ebben természetesen meghatarozd szerepet jatszott a hazai munkavallalési
kor alacsony volta, amit felerdsitettek a munkaerdpiacrél nyugdijba
menekiilés  lehetdségei (a  korkedvezményes,  korengedményes,
elényugdijazas) de kozrejatszott mas menekiilési utak léte is (példaul a
gyerekgondozas miatti tdvollét). A munkaerdpiac kényszerti elhagyasara
elsdsorban a fOként a hazai munkavallalasi kortakra jellemz6 passziv
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munkanélkiilieck novekvd szama utal: 1997-ben 95 ezren, 1998-ban (az 1j
szamitasi modszer szerint) 110 ezren azért adtak fel a munkahely-keresést,
mert kisérleteik - munkahely hianyaban - sorra meghiusultak. Masfeldl az
inaktivak kozott veszik szamitasba a 15 éves koruk utan tanulokat. Szamuk
folyamatosan novekszik, mert a munkavallalasi korba 1épettek koziil egyre
tobben maradnak az iskolarendszerben.

A kilonféle - ¢és a késObbiekben részletesebben is bemutatdsra keriild -
okok (koztik a hazai nyugdijrendszer) meghatdroz6 szerepet jatszanak
akkor is, ha az inaktivitds mértékét csupan a 15-64 évesek korében

vizsgaljuk.

5.2 tabldzat - Table 5.2

A 15-64 éves népességben a gazdasdagilag aktivak és inaktivak szama és ardnya

Number and percentage of economically active and inactive persons in the

15-64 age population

Evek | 15-64 éves | Gazdasagilag aktivak -Econ.active Inaktivak - Inactive
Year age ezer f6 - ‘000 pers % ezer 6 - ‘000 pers %
1992 6.898,9 4.462,9 64,7 2.436,0 35,3
1993 6.895,6 4.294,0 62,3 2.601,6 37,7
1994 6.886,2 4.157,1 60,4 2.729,2 39,6
1995 6.891,4 4.060,5 58,9 2.830,9 41,1
1996 6.877,1 4.020,5 58,5 2.856,6 41,5
1997 6.876,5 3.973,0 57,8 2.903,5 42,2
1998* 6.831,7 3.965,5 58,0 2.866,2 42,0

* Az 1ij szamitasi modszer szerint - According to the new methods
Adatforras: A munkaerd-felmérés idésorai 1992-1998, KSH 1999. - Source: LFS, Time Series 1992-

1998, CSO, 1999

A gazdasagilag nem aktivak ardnya - érthetéen - a zOmmel még iskoldba
jaré 15-19 évesek, valamint a hazai nyugdijkorhatart elért 55-60 évesnél
id6sebbek korében a legmagasabb. A gazdasag szdmdra rendkiviil
hatranyos viszont, hogy a hazai szabalyok szerint munkavallalasi kortak
valamennyi korcsoportjaban magas a nem-foglalkoztatottak ardnya, s még a
leginkdbb foglalkoztatott 25-54 évesek koziil is minden negyedik-6todik
férfi vagy n6 hianyzik a munkaerdpiacrol.

5.3 tabldzat - Table 5.3

A gazdasagilag nem aktivak ardanya korcsoportonként -
Percentage of economically inactive persons by age group

%
Korcsoport - Age group | 1992 1993 1994 1995 1996 1997 | 1998*
15-19 77,0 79,2 80,9 83,2 84,7 85,8 83,8
20-24 28,9 31,5 33,9 35,6 38,7 40,3 31,7
25-29 22,4 24,0 24,3 27,0 27,6 28,1 27,1
30-39 13,4 15,1 17,2 18,7 19,0 20,6 20,7
40-54 18,3 20,6 22,5 23,5 23,8 24,8 25,9
55-59 65,7 69,1 72,6 71,8 70,8 71,3 74,1
60-74 89,7 92,1 93,3 94,7 95,4 95,8 95,8
Egyiitt - Total 41,1 44,0 46,0 47,6 48,2 48,8 48,3
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* Az 1j szamitasi modszer szerint - According to the new methods
Adatforras: A munkaerd-felmérés idésorai 1992-1998, KSH 1999. - Source: LFS, Time Series 1992-
1998, CSO, 1999

A tavolmaradas Onkéntes vagy kényszeri voltat csak az egyéni
¢lethelyzetek ismeretében lehetne megallapitani. Jol ismert azonban
né¢hany, az egyéni szandékokat meghatarozoan alakité koriilmény.

I[lyen példaul a 90-es évek elejétdl a munkahelyek tomeges megsziinése. A
szamitasok szerint néhany év alatt elveszett masfél milli6 munkahely,
rdadasul ugyanezekben az években részben demografiai okokbol, részben
korményzati intézkedések kovetkeztében ndtt a munkaerd-kinalat. (Példaul
a sorkatonai szolgélat 2 éves idejének jelentds lerdviditése, s az évtized
elején még 110 ezres 1étszam 45 ezerre csokkenése évrdl-évre bdvitette a
fiatalok munkaerd-kinalatat; a néi nyugdijkorhatar emelése évente
halmozdéddan mintegy 60 ezerrel ndveli a ndi munkaerd-kinalatot stb.) Bar
a kinalatot noveld Iépések tobb szempontbdl is indokoltak, és torténtek
intézkedések a kindlat csokkentése érdekében is (a korhatarnal korabbi
nyugdijazas lehetdsége foglalkoztataspolitikai okbdl, ami évente tobb mint
40 ezer {6t vont ki a munkaerdpiacrol, tovabba a legalabb 3 gyereket neveld
anyak otthon maraddsanak tdmogatasa) a megnovekedett kindlat és a
szerény kereslet, azaz az emberek szazezreinek egyre csokkend esélye a
szervezett munkaerdpiaci elhelyezkedésre, sziikségképpen vezetett a
tomeges inaktivitashoz.

A munkat vallalni nem kivano, vagy nem képes emberek kisebb-nagyobb
csoportja  természetes  tartozéka ~minden orszdg  gazdasdganak.
Magyarorszagon a lényegében teljesnek tekinthetd foglalkoztatottsag
éveiben mintegy 250-300 ezer olyan munkavéllalasi korti volt, aki nem
tudott, vagy nem akart keresd foglalkozast vallalni. Az egyéni, csaladi
koriilmények ma is sokak szdmara indokoltta tehetik a munkaerdpiactol
tavol maradast (jo modu csalad, eltartott feleség, hosszl tanuloévek stb. bar
a kevésbé jol ¢l6 csaladokban is kifizetobb lehet a haztartast vezetd feleség
otthoni munkajaval elérhetd megtakaritds, mint az eldnytelen feltételek -
alacsony bér, ingazas, tobb miszak stb. - melletti munkavallalas). A
mintegy tiz €év alatt kialakult inaktivitds mértéke azonban nagy tarsadalmi
csoportok kisodrodasara utal. A munkaerdpiac allapota az iskolat éppen
elhagyd, munkahelyre esélytelen, segélyre nem jogosult fiatalok, a
haztartasukban 6rokosen elfoglaltsagot taldlo ndk, a 40 évesen Oregnek
mindsiilok sokasagat késztették a munkahely-keresés feladasara, ¢és
szoritottdk arra, hogy a csalddra bizzak eltartasukat. Az érintett csaladok
helyzetét pedig valamelyest megkdnnyitette, ha a munkaerdpiacrdl kiszorult
csalddtag barmilyen szerény, de rendszeres havi bevételre szamithatott, a
korengedményes nyugdijtol a gyermekgondozasi tamogatasig.

Osszességében - a lakossagi felmérésen alapulé szamitas szerint - a_hazai
szabalyok értelmében munkavéllaldsi koru, mintegy 6,5 millio {ébol
csaknem 2,2 millid, 36 % volt inaktiv 1998-ban; mégpedig 971 ezer férfi és
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5.2

1.227 ezer n6. (1997-ben - a korabbi modszerrel szamitott - inaktiv 1étszdm
¢s a hanyad ugyanekkora volt.)

A kovetkezokben a 2,2 millids (hazai munkavallalasi kort) népesség
inaktivitdsanak ismert és feltételezett okait tekintjiik at.

Az inaktivitas indokai - Reasons of inactivity

A munkaerdpiactdl tdvol maradésnak az egyén és a tarsadalom szdmara
vitathatatlanul elonyds formdja a tovabbtanulas miatti tavollét. A 15-19
évesek 63,4 %-at, a 20-24 éveseknek azonban mar csak 13,3 %-at vonja ki
a munkaerdpiacrol a tovabbtanulas.

5.2.1 A tanulok - Students above the age of 15

Az iskolarendszer évtizedek oOta egyre tobb fiatalt tart vissza a
munkaerdpiacra 1épéstél. A tovabbtanulok aranya 1988/89 ota, a nagy
létszamu  korosztalyok megjelenése ellenére is toretlentil novekszik, s
1996/98-ban mar tobb mint 616 ezer fiatal, a hazai munkavallalasi koruak
10 %-a vett részt nappali oktatisban.”

5.4 tabldzat - Table 5.4

A nappali tagozaton tanulo fiatalok szama és aranya az 1959/60-1997/98

tanévekben - Number and % of full time students in 1959/60-1997/98
school years

ezer foben - thousand persons

15-19 évesek ebbdl: tanuld - of which: students’
Tanévek szama* Tanuldok szama A ndi tanulok - Female students’
School year | Number* of Number of % Széma - Aranya az Osszes tanul6
pers. aged 15-19 students’ Number | %-éban - As % of all students
1959/60 1.432,5%** 267,1%* 18,6 109,9 38,2
1969/70 1.696,4** 465,6%* 274 200,2 43,0
1979/80 1.464,4** 371,8%* 25,4 174,9 46,5
1980/81 1.400,3 374,2 26,7 174,6 46,7
1989/90 1.445,5 483.,0 33,4 232,6 48,2
1990/91 1.511,4 519,5 34,4 249,6 48,0
1991/92 1.561,0 547,6 35,1 267,3 48,8
1992/93 1.592,6 5654 35,5 278,9 49,3
1993/94 1.609,4 571,71 35,9 287,8 49,8
1994/95 1.619,2 589,6 36,4 2922 49,6
1995/96 1.618,9 605,3 37,4 301,1 49,7
1996/97 1.614,4 607,3 37,6 302,2 49,8
1997/98 1.596,5 616,1 38,6 308,8 50,1

* Az adott év januar 1-én - Year 1. Jan.; a korcsoportok elhatarolasa eltér a lakossagi felmérésétol -
classification of age groups differs from the LFS’concept; this one contains the 25 year olds too.

** Népszamlalasi adat - Data from Population Census

Adatforras: KSH Evkonyvek - Source: Yearbooks, CSO

% Az 1997-ben kozolt 631,2 ezres tanuld-lészamot a KSH 1998-ban 607,3 ezerre korrigalta;
ennek megfeleléen az 1996/97. évre szamitott, a hazai munkavallalasi koraakhoz viszonyitott
10,3 %-os arany is 9,4 %-ra modosult.
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Bar a sziiletés-szamok tartds csokkenése miatt évek ota folyamatosan
csokken a 15 éves korba 1épdk létszama, a belépdk kozott novekszik a
tovabbtanulok aranya.

A 15 évesek 96 %-a tanul, (a magas aranyt azonban még az 4ltalanos
iskolat be nem fejezettek szama noveli). A kovetkezd korosztalyok adatai
azonban arra intenek, hogy a fiatalok tanulasi id6szaka Iényegében 16-17
éves korukig tart. A tanulok mintegy 50-60 %-a ezalatt végzi el a
kozépiskolat, tovabbi 25-28 %-a a szakmunkasképzét vagy a kozépfoku
szakiskolat.

A 18. ¢letév utan mar a korosztalyhoz tartozok egyre kisebb hanyada tanul;
a 24 ¢éveseknek kevesebb, mint 5 %-a. Megjegyezziik: a BKE Emberi
Eréforras Tanszékének professzorai az OECD orszagokkal dsszehasonlitva
vizsgaltdk a 15-24 évesek munkaerdpiaci helyzetét. Mindenek el6tt arra
hivjak fel a figyelmet, hogy mas orszagokkal ellentétben, ahol a
korosztalyok 1étszama évrdl-évre csak kevéssé valtozik, Magyarorszagon az
1952-54-ben alkalmazott drasztikus abortusz-tilalom kovetkeztében ¢és
visszatérd hatdsaként nagymértékben ingadozik az érintett korosztalyok
1étszdma.

Ebbdl kovetkezden a tovabbtanuldk aranyara vonatkozé ratak félrevezetdek
lehetnek. A kozépfoku tanulok szdma példaul alig valtozott 1992. és 1997.
kozott, a rdta mégis javulast jelez, minthogy 1997-ben mintegy 20 %-kal
kisebb volt a 15-17 évesek létszama, mint 1992-ben. A fels6oktatasban a
helyzet forditott: a hallgatok szamanak gyors boviilése ellenére a javulas
csekélynek tiinik, mert a 19-22 évesek korosztalya 1992. és 1997. kozott
mintegy 20 %-kal bdviilt.

Szamitasaik szerint a kdzép- €s felsGoktatas kiterjesztése az elmult néhany
évben - a korosztalyok létszdmanak ingadozasaitol eltekintve - jelentdsen
javitotta a fiatalok iskoldazasdnak aranyait. Ezek a 15-19 éveseknél mar
meghaladtak, a 20 év felettieknél pedig megkdzelitették szamos fejlett
eurdpai OECD tagallam 1995-96. évi szintjét. {Galasi Péter-Nagy Gyula-
Timar Janos: A fiatalok munkaerdpiaci helyzetének valtozasa a kilencvenes
evekben, 50 éves a Budapesti Kozgazdasagtudomanyi Egyetem, Jubileumi
tudomanyos iilésszak 1998. okt. 1-3. Elso kotet, 101-109. old., BKE 1998.}

Az Eurépai Uni6é az Employment in Europe éves attekintésében egyiittesen
kozli az oktatasban és a munkaerdpiaci képzésben részvevd fiatalok
aranyat. Az oktatdsban részvevok ardnyarol egy OECD felmérés
tajékoztat.”

" Eziiton koszoném Varga Jilia (BKE, Emberi Eréforras Tanszék) szives segitségét és az
adatok rendelkezlésre bocsatasat.
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5.5 tablazat - Table 5.5

A tanuldk ardanya 15-24 évesek korosztilyaiban az EU tagorszdgaiban 1995, %

Share of students in age 15-24 in EU Member States, 1995 %

Tagorszag - Korévek - Age

Member state 15 16 17 | 18 | 19 | 20 | 21 | 22 | 23 | 24
Ausztria - (A) 97 94 | 88 | 62 | 36 | 26 | 22 | 18 | 16 -
Belgium - (B) 103*| 103*| 100| 87 | 75 | 67 | 49 [ 38 | 28 | 20
Dénia - (DK) 98 84 | 82 | 72 | 55 | 42 | 40 | 36 | 33 | 28
Finnorszag . (FIN) 99 93 1 90 | 81 | 41 | 43 ] 49 | 44 | 39 | 32
Franciaorszag - (F) 98 96 |1 93 | 84 | 70 | 56 | 42 | 31 | 21 13
Németorszag - (D) 99 97 | 94 | 84 | 65 | 45 | 34 | 41 | 20 | 18
Gorogorszag - (GR) 86 79 | 56 | 48 | 45 [ 36 | 29 | 17 | 13 8
frorszag - (IRL) 96 91 81 | 73 [ 47 | 37 |20 | 15 | 13 | 11
Olaszorszag - (I) nincs adat - no date
Luxemburg - (L) 80 81 78 | 70 nincs adat - no date
Hollandia - (NL) 99 98 | 93 | 83 | 70 | 60 | 48 | 38 | 30 | 23
Portugalia - (P) 88 73 [ 73 | 55 145 | 44 | 47 | 25 | 22 | 17
Spanyolorszag - (E) 94 83 75 | 63 | 53 | 50 | 40 | 34 | 25 | 17
Svédorszag - (S) 96 97 |1 96 | 88 | 35 | 31 | 31 | 30 | 28 | 24
Egyesilt Kiralysag - (UK) | 98 | 87 | 75 | 54 | 45 | 39 | 33 | 22 | 17 | 14_
Magyarorszag (H) 1997/98 | 96 79 | 73 1 45 | 30 | 26 | 16 | 12 8 5

* Az évhalasztok, évismétlok ¢és az osztaly létszamok kiilonbségébdl adodd szamitasi eltérés;
gyakorlatilag a korosztaly valamennyi tagjanak tanulasat jelenti - Difference by the method, based on
the member of classes, including the repetitiouers and students postponed a year; data means all
members of the giren age-group as a student.

Adatforras: Education at a glance, OECD, 1997.

A tanuldsban és a munkaerdpiaci képzésben 1996-ban az Unid atlagaban a
15-19 évesek 82,5, 1997-ben 83,2 %-a vett részt, a 20-24 évesek 1996-ban
37, 1997-ben 38 %-a. Mi nem rendelkeziink a munkaerdpiaci képzést is
figyelembe vevd adattal, de a képzésekben részvevok megoszlasat
arra kovetkeztethetlink, figyelembe véve a
korosztalyok erdteljes létszam-ingadozasat is, hogy kiilondsen a 19-24
évesek korében lehet sziikség a részvétel erdteljes novelésére.

bemutato

statisztikabol
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5.6 tablazat - Table 5.6

A nappali tagozaton tanulok megoszlasa életkor és iskolatipusok szerint az

1997/98-as tanévben - Full time students by age and by type of school in the

school year 1997/98
Il. z?fn g&n(;;gti: Ebbdl: %-ban - of which: in percent
) a népesség gyogyped | kozépfoka | szakmun- | kdzép- | egyetem
Elet- szama o alt. isk. | . Isk.- for | szakiskola | kasképzd | iskola | fOiskola
kor | population | persons | % |primary | handicap- | vocational | iskola | second | college
Age total school ped secondary |apprentice | -ary univer-
1 Jan 1997 children school school | school sity
15 129.240 123.930 [959] 5,2 2,9 1,7 27,2 59,4
16 138.007 109.529 [794| 13 1,3 2,0 24,7 50,0
17 143.664 105.428 [ 73,3 0,9 1,5 14,0 56,9
18 154.463 70.031 [45,3 0,4 0,9 6,2 28,7 9.4
19 161.843 48.127 [29,7 0,1 0,6 3,2 9,6 16,2
20 170.707 43.783 | 25,7 0,1 0,3 2,2 5,7 17,4
21 177.857 28.505 16,0 0,3 15,7
22 189.208 22.438 | 11,9 11,9
23 180.953 14.061 | 7,8 7,8
24 150.572 7.091 | 4,7 4,7
25 146.198 3934 | 2,7 2,7
26 +or
elder - 7.015 - -
Total - 583.872 - - - - - - -

* Tanévnyito (IX. 15.-1) adat, eltér az Evkonyvben szereplé adatoktol. - At the beginning of the school
year (15 September)
Adatforras: KSH, 1997. évi Evkényv - Source: Yearbook 1997, CSO

Mindenesetre a 2,2 millidé inaktiv kozil 963 ezer a 15-24 éves fiatal;
munkaerdpiaci tavollétiikbdl 616 ezer f6ét a tanulas indokolja. Tobb mint
egyharmaduk (346,7 ezer f6) tdvolmaraddsdnak azonban mas az indoka.
(Gyerekgondozas, egyetemi felvételre, sorkatonai behivasra varakozas, az
éppen befejezett altalanos iskolai végzettséggel az  allaskeresés
esélytelensége stb.) Sokuk - munkaerdpiaci értelemben - tulajdonképpen
rejtett munkanélkiili.

Ezt tamasztjdk ald  Galasi-Nagy-Timar idézett tanulmanyanak
megallapitasai: bar 1992 és 1997. kozott a fiatalok korében csokkent a
munkanélkiilieck ardnya, nétt viszont az inaktivaké, s lényegében nem
valtozott a munkanélkiiliecknek a haztartasban maradokkal egyiittes aranya
(1992-ben a 15-19 éves férfiak esetében az egyiittes rata 10,5, 1997-ben
10,6 % volt, a hasonlo koru nok esetében 12,6, illetve 10,4 %. A 20-24 éves
férfiak korében 23,5 %-rol 24,1 %-ra nétt a rata, a nok esetében 31,2 %-rol
36,4 %-ra.)

S ha a szervezett munkaerOpiac nem kinal szamukra elhelyezkedési
lehetdséget, akkor alkalmilag vagy rendszeresen ott és tigy végeznek
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munkat, ahol arra mod kinalkozik; jellemzden bejelentetleniil.”’ A fiatalok
jo része - csakiigy, mint az iddsebbek - ellenérdekeltek munkajévedelmeik
bevallasaban, de tobbségiik érdektelen is a bejelentett munkaval elérhetd
jogok, kivaltképp a sok évtizedes tavolsagban 1évé nyugdij
megszerzésében.

A tapasztalatok szerint leginkabb az egészségbiztositast itélik fontosabbnak,
de inkéabb errdl is lemondanak, bizva a szerencsében, abban, hogy fiatalok
¢s nem lesznek betegek.

5.2.2 A gyerekgondozason lévok - Persons on parental leave

A hatvanas évektdl, amikor Eurdpa-szerte zuhanni kezdtek az addigi magas
sziiletés-szamok, a gyerek-vallalds 0sztonzése €és konnyitése érdekében
szamos orszagban hoztak intézkedéseket a gyereket neveld sziilok
tamogatasara.”> Kozottik szerepelt a gyerekgondozason els§ éveire
biztositott, (tobbnyire kozponti forrdsokbol tdmogatott) tavollét, s az azt
igénybevevl sziil6 munkahelyének védelme.

Magyarorszagon - hasonlé okokbdl - 1967-ben vezették be a
gyerekgondozas (altaldban 1-2 éves) idOtartamara igénybevehetd, fizetés
nélkiili, de a tarsadalombiztositas altal tAmogatott szabadsagot. S bar annak
idején egyaltalin nem a munkaerdpiac tehermentesitése volt a cél, az
évtizedek sordn a sziilok (elsésorban az anyédk) szazezrei mentek
gyerekgondozdsra  az  engedélyezett  iddtartamig. Tavozéasukat
megkonnyitette, hogy munkaviszonyuk fennmaradt, s a munkaltatok
kotelesek voltak munkakoriikbe visszavenni Oket. A statisztikdk ezért a
gyerekgondozas miatt tavollevoket a foglalkoztatottak koz¢é soroltak.

A 90-es évek elejétdl, a munkahelyek tomeges megsziinésének idészakaban
a gyerekgondozason 1évok is tomegesen vesztették el allasukat. (Id0kdzben,
maga a rendszer is tobbszor moédosult. 1996. aprilisaban megsziint a gyerek
2 éves koraig igénybe vehet6 keresetaranyosan megallapitott
gyerekgondozasi dij (Gyed), viszont allampolgari jogga valt - tehat nem
kotédott munkaviszonyhoz - a gyerek 3 éves kordig a fix Osszegl
gyerekgondozasi segély (Gyes) igénybevételének lehetdsége. A
tamogatasok 1994-t61 ismét wvaltoztak; els6sorban anyagi tdmogatast
nyujtva a gyerekeket neveld csalddoknak.)

" Ezt timasztja ala az a kutatas is, amelyet négy volt szocialista orszagban, hazank két
kiilonb6zo helyzetli megyéjében (Vas és Szabolcs-Szatmar) végeztek. A vizsgalat
megallapitas szerint a legtobb fiatal munkanélkiili alkalomszeriien altaldban dolgozik (40 %-
uk mondta, hogy volt mar be nem jelentett munkahelye, illetve, hogy tovabbtanulasra
késziil); de nem tekintik fontosnak, hogy barmilyen munkat elfogadjanak, vagy hogy arra
munkaszerzédést kossenek. A megkérdezettek G6tode keresett aktivan munkat.
{Népszabadsag, 1998. dec. 19.}

™ Az egy nére juto atlagos gyerekszam alakulasarol az 1997. évi kiadvanyban mutattuk be A
demografiai helyzet az Eurdpai Unidban 1995 cimii kiadvany adatait. The demographic
situation in the European Union, 1995, European Communities, 1996.
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1994-t61 gyerekgondozasi tAmogatast kaphatnak a legalabb 3, 3-8 éves koru
gyermeket nevel0 anyak, esetiikben a gyerekek gondozasa a nyugdij
szempontjabol munkaviszonynak mindsiil. A Gyet-re jogosult sziilo
1dokorlatozas nélkiil vallalhat munkat otthonaban.

Az anyagi tamogatasok sok csalddban megkonnyitik a sziilék (elsésorban
az anyak) tdvolmaradéasat a munkaerdpiactol. S minthogy munkéba allasuk,
vagy a régi munkahelyiikre visszakeriilésiik esélye erdsen lecsokkent, 1998.
januar 1-t6l (az ILO 1995-ben sziiletett ajanlasnak megfelelden) a hazai
statisztikdkban a  gyermekgondozéasi ellaitds barmelyik  forméjat
igénybevevOk mar gazdasagilag inaktivként szerepelnek. (A jogszabalyok
megengedik ugyan, hogy napi 4 6rds keresd-tevékenységet vallaljanak.
Részmunkaidds allasok hidnydban azonban a gyakorlatban erre kevés az
esély, s aki mégis dolgozik, az - elvileg - a keresdk kozott szerepel.)

A gyerekgondozas az 1998. januar 1-1 munkaerémérleg szerint 1997-ben az
el6z6 évinél valamivel kevesebb, de igy is 291 ezer munkavallalasi korut
(jellemzden nétt) vont ki a munkaerdpiacrol.

5.7 tablazat - Table 5.7

A gyerekgondozds miatt a munkaeropiactol tavol maradok

szama 1980-1998-ban - Number of persons on parental leave, 1980-1998

Ev Gyes-en, gyed-en levo - Persons on child care leave GYET Egyiitt
januar 1. férfiak - male | nék - female | Egyiitt - Total | N6k - female | Total
1 January 1étszama ezer fében - thousand persons

1980 0,1 2639 264,0 - 264,0
1990 1,2 243,5 244,7 - 244,7
1991 1,3 250,3 251,6 - 251,6
1992 1,8 260,3 262,1 - 262,1
1993 1,7 260,4 262,1 - 262,1
1994 2,2 2524 254,6 24,1 278,7
1995 5,2 246,8 252,0 33,0 285,0
1996 4,6 226,0 230,6 44,6 275,2
1997 2,0 245,1 247,1 48,1 295,2
1998 1,0 238,0 239,0 52,0 291,0

Adatforras: A nemzetgazdasdg munkaerdmérlege 1998. januar 1. KSH. - Source: Labour Account,

1 January 1998, CSO

1998-ban az OEP adatai szerint a gyerekgondozason kiilonb6z6 formait
igénybe vevok létszamdban nem okoztak érdemleges valtozast a
jogosultsag 1dékozben tobbszor is megvaltozott feltételei. Az anyasagi
tamogatassal egyiitt O0sszesen csaknem 300 ezren (295.981 f0) vették
igénybe a gyerekgondozas valamelyik formajat.

Viltozatlanul szerény a munkanélkiiliként regisztralt, idokozben a Gyes-re
igény-jogosulttd valok - s ezért a munkanélkiili jaradéktol eleso - sziilok
szdma: 1997. decemberében 13.312 fot tartottak nyilvdn a munkaiigyi
szolgélatnal, 1998. decemberében 11.570 fot.
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A gyakorlati tapasztalatok alapjan azonban feltételezhetd, hogy koziiliik is
dolgozik, aki (akarcsak alkalmilag is) munkat taldl. Az 1996. évi
mikrocenzus példaul a mezdgazdasdgban legaldbb évi 90 napot dolgozo,
tobb mint 500 ezer, zomében inaktiv személy kozott tobb mint 12,5 ezer
gyerekgondozasi ellatasban részesiilot regisztralt, akik, feltehetden jorészt a
csaladi gazdasagban dolgozva, nem tekintették magukat
,foglalkoztatottnak™.

5.2.3 A munkavallalasi korban nyugdijazottak - Retired at working age

A nyugdijkorhatart elérdk mellett évrél-évre novekvd szamban keriiltek
nyugdijba munkavallalasi koruak, s ez a tendencia még 1998-ban is
érvényesiilt.

5.8 tablazat - Table 5.8

A munkavallalasi koru nyugdijazottak allomanya* - Early retirement*

.Evelf Muqkavéllalési koru ny}lgdijazott - Early bbbl - of which

januar retired persons (ezer foben - thousand)

1-én ’ ) Egyiitt Korenquményes El('S.nyugdi— Egyiitt
1 January | férfi - male | né - female Total Pengloners jazott Total

exemptied by age | Prepensioners

1989. 1614 81,3 242,7
1990. 157,1 93,9 251,0 28.632 28.632
1991. 175,8 106,3 282,1 37.518 37.518
1992. 202,2 144,1 346,3 28.219 17.846 46.065
1993. 215,9 149,0 364,9 17.127 25.877 43.004
1994. 2193 151,2 370,5 11.648 29.430 41.078
1995. 231,0 154,0 385,0 11.151 22.914 34.065
1996. 2334 153,6 387,0 15.026 28.975 43.992
1997. 259,6 1494 409,0 12.953 29.505 42.456
1998. 254,0 157,8 411,8 5.968 10.636 16.604

* A foglalkoztatott munkavallalasi koru nyugdijasok nélkiil. - Excluding working age pensioners who
are employed.
Adatforras: KSH, 1998. januar 1-i munkaerémérleg és ONYF adatkozlés, - Source: Labour Account, 1

January 1998, CSO, Offical communication of National Pension Fund

A (hazai) munkavallalasi korban nyugdijazottak legnagyobb hanyada
(évenként mintegy 30 %-a) olyan foglalkozasokbo6l megy nyugdijba, ahol a
munkavégzés koriilményei miatt az atlagosnal alacsonyabb a nyugdij-
korhatar (pl. a banyészat, a fegyveres testiiletek, a MAV stb. meghatarozott
munkakoreiben).

A nyugdijba keriilok masik nagy csoportjat (mintegy 40 %-at) az
egészségkarosodottak adjak. Mint err6l mas Osszefiiggésben szo volt,
Magyarorszagon minden negyedik nyugdijas egészségkarosodds miatt
keriilt nyugdijba. (A KSH a hazai statisztikdkon tul a rokkantsagi
nyugdijasok szamardl évenkénti (marciusi) adatokat kozol. A rokkantsagi
nyugdijasok szdma 1990. madrciusdban 540,9 ezer, 1996-ban 749 ezer,
1997-ben 771 ezer, 1998-ban 782,1 ezer volt; az utobbibol 424,8 ezer férfi
€s 357,3 ezer nO. Ez az adat azonban a hazai munkavallalasi koron tuliakat
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is tartalmazza. Evkényv, 1988. KSH.) Indokoltak tehat az eréfeszitések,
amelyekkel a munkavallalasi kortiakat megkisérlik rehabilitalni,
foglalkoztatotta valasukat eldsegiteni.

A munkavéllalasi korban nyugdijazottak harmadik csoportja kifejezetten
munkaerdpiaci okokbdl, az elbocsatas helyett keriilt at a nyugdijasok kozé.
Korengedményes nyugdijba mehettek azok, akiknek legfeljebb 5 ¢év
hianyzott a nyugdij-jogosultsag elérésé¢hez. Ennek koltségeit részben vagy
egészben a Foglalkoztatasi Alap fedezte 1995. julius 1-ig, (ezt kdvetden a
munkaltatok fizették, a Foglalkoztatasi Alapot és annak utddat csak a
korabban vallalt kotelezettségek terhelték). Az 1994. évi 6.283 (FA-bol
fedezett) korengedményes nyugdijas szama 1998-ra 1.348-ra csdkkent.

Az elényugdijat a munkanélkiilivé valt €s legalabb 6 honapig munkanélkiili
jéradékban részesiiltek vehették igénybe, ha megfeleltek a Foglalkoztatési
Torvényben meghatarozott feltételeknek.

Osszességében 1990. és 1998. kozdtt tobb mint 300 ezren keriiltek
foglalkoztataspolitikai okbol nyugdijba; az évenként atlagosan mintegy 40
ezer f6s létszam csupan 1998-ban csokkent erételjesen.”” Minthogy az
érintettek egy része évrol-évre atkeriil a rendes nyugdijasok kozé, 1998
végén szazezer fot tett ki a foglalkoztataspolitikai okbol nyugdijazottak
alloméanya.

Az FEurépai Uni6 egyébként a foglalkoztatds novelése érdekében a
tagorszagoknak a sajat hazai nyugdijazési rendszeriik feliilvizsgalatat
ajanlja.

A hazai munkavallalasi kora népesség inaktivitdsdnak okairdl a KSH 1998.
januar 1-1 Munkaerémérlege ad attekintést. A lakossagi felméréstdl
modszereiben eltérd, 1997-re vonatkozo adatok 2 milli6 munkavallalasi
kort inaktivitasdnak okarol adnak indoklast. Mintegy kétharmaduknak van,
jo egyharmaduknak azonban nincs az inaktivitdst magyarazd, egyszeri
indoka.

3 A bajba jutott cégek azonban még most is élnek a korhatar elétti nyugdijazas lehet6ségével.
A 800 fot elbocsatd Bakony Erdmil, a bezaras el6tt allo Zobédk-akna, és tobb konzervgyar
egyarant igy probalja megoldani a leépités egy részét.
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5.9 tablazat - Table 5.9

A munkavallalasi koru, gazdasdagilag nem aktiv népesség osszetétele nemek

szerint, 1994-1998. januar 1.* - Composition of inactive population at working

age, 1 January 1994-1998*

ezer foben - thousand persons

Megnevez¢s - Denomiation 1994 1995 1996 1997 1998
Nyugdijas - Pensioners 370,5 385,0 387,0 409,0 411,8
Tanul¢ - Students 571,7 589,6 605,3 607,3 616,1
Gyermekgondozason 1évé** - On
child care leave 278,7 285,0 275,2 295,2 291,0
Egyéb gazdasagilag nem aktiv - Other
economically inactive persons 503,9 654,0 684,7 712,2 681,2
Osszesen - Total 1.730,8| 1.913,6| 1.952,2( 2.023,7 2.000,1

Ebbol: no - Of which: female

Nyugdijas - Pensioners 151,2 154,0 153,6 1494 157,8
Tanul6 - Students 287.,8 2922 301,1 302,2 308,8
Gyermekgondozason 1év** - On
child care leave 279,8 270,6 293,2 290,0
Egyéb gazdasagilag nem aktiv - Other
economically inactive persons 2623 3549 397,7 440,8 410,6
Osszesen - Total 977,8| 1.080,9| 1.123,0| 1.185,6]| 1.167,2

% 56,5 56,5 57,5 58,6 58,4

* Az 1998-t0l érvényes fogalmi rendszer szerint; azaz az inaktivak kozott veszik szdmitisba a
gyerekgondozason lévoket is - According to concepts used since 1998; i.e. including persons on child-

care leave

** Beleértve a gyerekgondozasi timogatast igénybevevoket - Including mothers on child care benefits
Adatforras: Munkaerémérleg, 1998. jan. 1., KSH - Source: Labour accorent Hungary, 1 January 1998

Az egyéni ¢élethelyzetekben természetesen sokféle kozos, tarsadalmilag
tipikus indok rejlik; az egyének, a csaladok szamara a legkiilonb6z6bb
okokbol bar kényszerli, de racionalis dontés lehet a szervezett

munkaerdpiactél tavol maradas, az allaskeresés
rendelkezésre 4116 adatokbol igy annyi allapithaté meg, hogy

feladasa. A

—=a 15-74 évesek szerint szdmitott inaktivitasi arany (48,3 %) rendkiviil
magas ugyan, de ennek alapvetd oka a hazai nyugdijrendszerben
keresendd; a 3,7 millids inaktiv népességbdl mintegy 2,4 millidé nem

munkavallalési kor(; az inaktivitds kétharmadat ez magyardzza;

—a 15-64 évesek korében a 3,28 millié inaktiv személy koziil 1,7 millio
munkaerdpiaci tdvollétét még ugyancsak tobb mint fele részben (52,4 %-

ban) a hazai nyugdijkorhatéar indokolja;

—a hazai munkavallaldsi kortak inaktivitdsdban (az 1998. januar 1-i

munkaer6-mérleg  alapjan) indokolt a tanulok (31

%) a

gyerekgondozason 1évék (14,5 %); tavolmaradasa magyarazhatdé a

kiilonb6z6 okokbdl nyugdijazottake (21 %);
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=bar a munkaer6-mérleg adatai szerint 1997-ben valamelyest csokkent a
haztartasba visszahuzodé ndk szama és aranya (s a csokkenésre utalnak a
munkaerd-felmérés 1998, ¢évi adatai is) mind nemzetkozi
Osszehasonlitasban, mind pedig a sajat korabbi helyzetiinkhoz képest az
arany magas maradt. Tul a nyugdijazassal, tanulassal, gyerekgondozassal
jol indokolhat6é tavolmaradason, a munkavallalasi korban egyéb okbol
tavolmaradok évek 6ta novekvd hanyada (1997-ben mar 60 %-a) volt nd.

A munkaerd-felmérés korcsoportos adatai az 1998-ban érzékelhetd szerény
valtozéasok ellenére a helyzet alapvetd valtozatlansagat jelzi.

5.10. tablazat - Table 5.10

A gazdasdgilag nem aktiv nok aranya korcsoportonk szerint -
Percentage of economically inactive females by age group

Korcsoport - Age group | 1992 1993 1994 1995 1996 1997 | 1998*
15-19 78,5 80,2 82,4 85,9 87,1 88,2 85,8
20-24 39,4 42,6 43,5 46,6 50,7 50,8 47,9
25-29 37,9 40,2 40,3 45,7 46,5 47,1 42,7
30-39 20,1 22,2 25,0 28,1 28,9 30,7 29,3
40-54 22,7 24,7 27,5 28,8 28,6 29,8 29,8
55-59 80,7 83,2 86,2 85,3 84,5 83,8 85,3
60-74 92,1 94,2 95,0 96,6 96,5 97,0 97,2
Egyiitt - Total 49,0 51,5 53,7 56,2 56,6 57,2 55,9

* Az 0j szamitasi modszer szerint
Adatforras: A munkaerd-felmérés idésorai 1992-1998, KSH 1999. - Source: LFS, Time Series 1992-
1998, CSO, 1999

A ndék munkaerdpiaci helyzete, gazdasagi aktivitdsa vagy inaktivitidsa - mint
koztudott, s mint err6l mar sz6 volt - nagyon szorosan kapcsolodik a
gazdasdg és a tarsadalom mindenkori allapotdhoz. A mar emlitett, Timar
Janos vezetésével késziilt, 2010-ig sz6l6 munkaerd keresleti- és kinalati
prognozis 1910-t6], a tiz évenkénti népszamlalasok alapjan kozli a népesseg
gazdasagi aktivitdsat bemutato, korcsoportonkénti és nemenkénti adatokat.
A szamokbol vilagosan kirajzolodik a ndk torténelmileg adott helyzete is.
Példaul 1910-ben, amikor a keresék csaknem 60 %-a még a
mezdgazdasagban dolgozott, nem mindsiilt keresdnek a nék 75 %-a; 1930-
ban még mindig 70 %-uk volt (mai kifejezéssel) gazdasagilag inaktiv.
1970-re mar megfordult a trend (a ndk 40 %-a inaktiv) 1990-re pedig a 15-
54 éves korosztalyokban kevesebb, mint 30 %-a. A jelenlegi tendencidk
érzékeltetésére a csaknem szdz év torténetébdl csupan egy €év, a még
kozelmult 1980 adatait vetjiik 6ssze az 1998-as adatokkal.
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5.11. tablazat - Table 5.11

A nok gazdasagi inaktivitasanak novekedeése 1980-1998.

Growing of female ec. inactivity, 1980-1998

A ndi népesség - Female population in Az inaktivak
ebbl: gazda-sagilag Az inaktiv nék | ardnyanak ndve-
Korcsoport szama Ktiv from which: ec. arénya % . kedése 1998.—ra
Age group number a Acti Share of in active | Difference in
ctive .
females % share in
1980 1998 1980 1998 1980 1998 | 1998 % pontban
15-19 315,7| 352,8 127,6 50,2 59,6 85,8 + 26,2
20-24 398,8| 425,5 2393 221,6 40,0 52,1 +12,1
25-29 43941 350,0 306,7 200,5 30,2 42,7 +12,5
30-34 374,7| 303,6 305,0 203,5 18,6 33,0 + 14,4
35-39 362,00 305,3 308,8 226,7 14,7 25,7 +11,0
40-44 338,6| 431,5 283,1 341,0 16,4 21,0 + 4,6
45-49 3543| 391,9 277,0 2882 21,8 26,5 + 4,7
50-54 363,8| 330,5 251,1 180,3 31,0 45,4 + 14,4
55-59 3654 311,7 123,5 44,4 66,2 85,8 +19,6
60-64 2102 2822 51,5 14,9 75,5 94,7 +19,2
65-69 309,3| 292,11 48,3 5,2 84,4 98,2 +13,8
70-74 2435 258,1 14,4 3,2 94,1 98.8 + 47
15-54 2.947,3 | 2.891,1 2.098,4( 1.712,0 28,8 40,8 +12,0
15-64 3.522,8| 3.485,0 22734 1.771,3 35,5 50,6 +15,1
15-74 4.075,6 | 4.035,2 2.336,0| 1.779,8 42,7 55.9 +13,2

Adatforras: Szamitas a Munkaerd kereslet- és kinalat 1995-2010. II. k&tet 5. és 8. tablazata alapjan, 11-
12. old. A munkaeré-felmérés idésorai, 1992-1998. KSH, 1999.- Source: 1980: Calculation
based on prognosis in Labour Supply and Demand 1995-2010., II. volume, Tables 5. And

8.; 1998: LFS Fime series 1992-1998. CSO, 1999.

Tual azon, hogy lathatéan valamennyi korosztadlyban nétt az inaktivak aranya,
legfiatalabbak, s a nyugdijkorhatart elért n6k munkaerdpiaci aktivitdsdban a
legnagyobb a kiilonbség. A legfiatalabbak esetében sem a korosztaly
mértékének valtozasa (1980-hoz képest mintegy 10 %-kal nétt) sem a
tovabbtanulas nem magyarazza e korosztaly tagjainak csaknem teljes (86
%-0s) tadvolmaradasat.

A foglalkoztatast noveld szandékok kozott az egyik elsddleges cél lehet a

munkaerdpiactol

eldsegitése.

tavolmaradoé

nok
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9. abra - Chart 9.

A gazdasagilag nem _aktiv 15-74 évesek aranya megyénként, 1998 -
Percentage of economically inactive persons in 15-74 year old population by
counties 1998
Orszagos arany: 48,8 %

5.3 Az inaktivak foglalkoztatasi esélyei -

Mint arrdl mar szo volt, az Eurdpai Unid6 nem csak a munkanélkiiliek,
hanem a munkaerdpiactdl kényszerlien tavolmaradok munkahelyhez
juttatasaval kivanja novelni a foglalkoztatas altalanos szintjét.

Magyarorszagon - csakigy, mint az Uni6 szdmos tagdllamaban - a
foglalkoztatds novelése, az inaktivak rendkiviill magas ardnyéanak
csokkentése sok szempontbol 1j, a korabbitol eltérd megkdzelitést kivan.
Két fontos - szdmos ponton Osszekapcsolodo - 0j elemére tériink itt ki: a
szervezett gazdasagban teendd intézkedésekre, illetve a szervezett
munkaerdpiac kitagitasara. Mindkét vonatkozasban a kormanyszervek
Osszehangolt tevékenységére, s a tarsadalmi partnerek hatékony
kozremiikddésére lesz sziikség. Mindennek itt csupan néhany gondolatat
vazolhatjuk. (E munka elvégzéséhez Frey Maria dolgozott ki részletes
javaslatokat, szorosan kapcsoldédva az Eurdpai Unidnak az 1998., majd
1999. évi nemzeti akcid-tervekhez adott ajanlasaihoz.)
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5.3.1 A szervezett gazdasag foglalkoztatasi képességének elésegitése -

Az inaktivitasi adatokbol jol lathato, hogy hazdnkban a magas inaktivitasi
rata mind a 15-64 évesek, de kiilonosen a 15-74 évesek korében
elsddlegesen a hazai nyugdijkorhatar kvetkezménye. A korhatar fokozatos
emelése néhany év alatt - nagyvonala becsléssel - mintegy 600 ezer {6t (500
ezer n6t és 100 ezer férfit) tart a munkaerdpiacon, a jelenlegi 61 %-r6l 67
%-ra novelve igy a népességben munkavallalasi kortiak aranyat.

A nagy kérdés azonban az, hogy a munkaerépiacon jogszaballyal
visszatartottak a foglalkoztatottak, a munkanélkiiliek vagy - mint a jelenlegi
munkavallaldsi kortiak koziil tobb mint 2 millidnyian - az inaktivak taborat
novelik-e. Ez egyfeldl a gazdasag allapotatél, masfelél azonban a
tarsadalmi dontésektol fiigg.

Magyarorszagon még bdviilhet a szervezett gazdasagban a munkahelyek
szdma, fOként az idetelepiild kiilfoldi téke beruhazéasai révén. Intd jel
azonban, hogy az elmult évek nagyardnyu tOkebefektetései mellett is
csupan szinten maradt a foglalkoztatis. Europaban - mint azt az eléz6ekben
bemutattuk - az uj, tobblet (a megsziindk potlasan tili) munkahelyek mar
csak az Un. rugalmas (a hagyomanyos munkahelyektdl eltérd, atipikusnak
nevezett) formakban jottek 1étre; s az ujabb formak, alkalmas
szabalyozasok esetén, nalunk is sokak foglalkoztatasara adnanak modot.

Az  ,alkalmas szabdlyozas” azonban 1 foglalkoztataspolitikai
kozelitésmodot kivan; mind a potencialis foglalkoztatok, mind a potencialis
munkavallalok  adottsagainak, s a koztik Ilétrehozhaté sajatos
munkaviszonyoknak redlis szambavételét.

Ennek igen sokféle, egymadssal is Osszehangoldst kivand jogi, addzasi,
szocidlis stb. eleme koziil itt csupan egyet emeliink ki: a foglalkoztatas
novelése érdekében teendd koltségvetési (addzdsi) engedmények
sziikségességét. Ez - csakugy, mint Eurdpa-szerte - Magyarorszagon is a
legnehezebben kezelhetd feladatok egyike; de ez az alapvetd feltétele a
foglalkoztatds novelésének; a nem-hagyoményos formakban, illetve az
eddig bejelentetleniil végzett (a kettd rendszerint egybeesik) munkak
megjelenésének a szervezett gazdasagban.

A foglalkoztatast terheld koltségek - csakugy, mint Eurdpa-szerte -
Magyarorszagon is magasak. (Mint az 1998. évi kiadvanyban részletesen
ismertettiik: Magyarorszagon az 6sszes munkaerdkoltségbdl 1992-ben 56,9,
1996-ban 57,1 %-ot tett ki a keresetek részaranya; ezt tobb mint 40 %-nyi, a
koltségvetésbe befizetendd ado- és jarulék koltsége terhelte.)

A Dbérekre rakod6 ado- és jarulékfizetési kotelezettségek (a nyugdij, a
tarsadalombiztositasi, a szolidaritési, a szakképzési, a rehabilitacios jarulék,
s a fix Osszegll egészségligyi hozzdjarulas) kiilonésen az - elvben -
legszdmosabb potencialis munkaado (a gazdalkodé szervezetek 99 %-at ado
mikro kis- és kozépvallalkozds) szdmara teszi dragava alkalmazott
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felvételét, masfeldl éppen a legnehezebben elhelyezkedd, alacsony
képzettségli, s ezért alacsony bériick foglalkoztatasat teszik koltségessé.”

A varhatoan csak nehezen feloldhato ellentmondasbol az elsd, kivezetd
Iépés lehet a legelesettebb, szocialis tamogatasra szoruld emberek
foglalkoztatasanak ,,tehermentesitése”.

Magyarorszagon ma a héztartasok mintegy harmada részesiil valamilyen
szocidlis (Onkormanyzati) tamogatisban. Mint a KSH Tarsadalom-
statisztikai fOosztalyan késziilt felmérés megallapitotta: a csalddok zome
azért szorul anyagi tamogatdsra, mert a haztartds egy vagy tobb tagja
tartosan  vagy  atmenetileg elvesztette  munkahelyét, mikdzben
lakésfenntartdsi, valamint a gyermekneveléssel kapcsolatos koltségei
erételjesen megnovekedtek.”

A vizsgalat f6bb eredményei koziil témank szempontjabol kiemelendd,
hogy

= a segélyezettek egészén beliil novekszik a tartdsan tamogatasra
szorulok hanyada;

= aszocidlis raszorultsdg szempontjabol a harom- és tobbgyermekes (0k
adjak az ellatasban részesiilok felét), valamint a csonka csaladok
alkotjak a leginkabb veszélyezett csoportot;

= a segélyezettek korében a haztartasok atlagdhoz képest feleannyi az
aktiv keresovel rendelkezo haztartas;

= a fOvarosban inkabb az iddsek ¢€s az egyediil allok, a kozségekben
pedig a gyerekes csalddok valnak segélyezetté;

= a kilonboz6 segélyfajtakra forditott Osszegek kétharmadat a
jovedelempotld tamogatasra fizették ki az Onkormanyzatok; a
segélyezett haztartasok 37 %-anak;

= a munkanélkiiliség és a fiatalkort eltartottak magas aranya - mint a
szocidlis raszorultsagot valdszinlisitd tényezok - erdsen Osszefiiggenek
a telepiilések alacsony jovedelem-termeld képességével.

A segélyezettek korében igen magas - 60-80 % - a (haztartas tipusonként
valtoz6 nagysagu) hivatalosan szamitott [étminimum alatt é16k aranya.

S bér a tarsadalom Osszességében jelentds Osszegeket aldoz a legrosszabb
helyzetli csaladok és egyének megsegitésére, az érintettek valdjaban

™ Mas kérdés, hogy az elvonasok a munkavallalokat is sujtjak; és az OECD egy értékelése
szerint az atlagos egyediilall6 magyar munkavallal6 bruttd bérének 1996-ban a jévedelemado
18, a tarsadalombiztositasi jarulék pedig 12 %-at vette el. Ez a teher Danidban 45,
Németorszagban 41, Svédorszagban 34 % volt; de Svajcban csak 22, Spanyolorszagban 20,
Japanban 14 %. {Vilaggazdasag, 1998. febr. 24.}

7 Az onkormanyzati segélyezés és a segélyezett haztartisok életkoriilményei. {Tdrsadalom-
statisztikai fiizetek 22., KSH, 1998.}
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alacsony jovedelemhez jutnak. A tanulmanykétet egyik szerz6je™ a TARKI
adatait idézte. A TARKI szamitdsai szerint 1998-ban a szegénységi és a
segélyezési kiiszobérték koziil az egy fore jutd atlagjovedelem alapjan
szdmolva a munkanélkiiliek jovedelempodtld tdmogatasa (10.960.- Ft) nem
érte el az egy foére jutd atlagjovedelem felét (11.424.- Ft) valamivel
meghaladta a médian jovedelem felét (10.048.- Ft), de alatta maradt a
legals6 kritikus hatdranak (13.379.- Ft), valamint a 13.700.- Ft-os nyugdij-
minimumnak.

A szocidlis segélyezettek kore lehet az elsé szamu ,,célcsoport”, akiknek
foglalkoztatasat az allam ingyenessé teszi; sem t6liikk, sem munkaltatoiktol
nem kér a munkadijat terheld adot, jarulékot. Elvarhatja viszont a
foglalkoztatas regisztralasat; s ekkor a Munkaerdpiaci Alap fizetheti be a
koltségvetésbe a foglalkoztatast terheld, méltanyosan megallapitott
Osszegeket. Tovabbi célcsoport lehetne a kisnyugdijasoké.

A KSH adatai szerint 1998. els6 felében az egy fore jutd nyugdij atlagos
Osszege 25.534.- Ft volt; az elényugdijé 10.690.- Ft. {4 KSH jelent,
1998/6.  50-51. old.}). Az 1998. marciusi adatok szerint a
tarsadalombiztositasi alapokbdl kifizetett sajat joghh nyugdij, baleseti
jaradék és Ozvegyi ellatas bruttd havi Osszege 26.362.- Ft volt. {4 KSH
jelenti, 1998/4. 44. old.} Meghatéarozott nyugdijszint alattiak foglalkoztatasa
esetén ugyancsak a Munkaerépiaci Alap vallalhatnd a koltségvetési
befizetést.

Mas tarsadalmi csoportok foglalkoztatasa érdekében mas lehetdségeket kell
keresni, a 1étezd, tényleges kereslethez igazodva.

A kereslet pedig évek 6ta mas, mint amit a régebbi és Ujabb szabalyok
feltételeznek. Nincs igény, vagy csak helyenként és alkalmanként (példaul
az 1j, nagyobb beruhdzasokndl) az d4llando, teljes munkaidds
foglalkoztatasra. Tényleges igény viszont a kisegitd jellegli, esetleg csak
néhany o6ras, alkalmi, révid idejii munka. (Az AM konyv sikertelenségének
egyik oka éppen az ilyen igények figyelmen kiviil hagyasa volt.)

A jelenlegi, nem regisztralt kereslet zomét ado, a haztartisok, s a
haztartasokkal 0Osszefon6dd Onfoglalkoztatd kisvallalkozdsok, csaladi
gazdasadgok igényeihez alkalmazkodd foglalkoztatds azonban - megfeleld
formak hidnyaban - meg sem tud jelenni a szervezett gazdasdgban. (A
regisztralasnak azonban alapfeltétele a tényleges munkaidével 6sszhangban
allo munkaerd-koltség. Esélytelen minden olyan probéalkozas, ami a toredék
munkaidd esetén is példaul az egészségiligyi hozzajarulds megfizetéséhez
kotné az alkalmazast.) A jovendd - bar egyre inkabb slirgetd - szabalyozas
miikodoképessége a realitdsok figyelembevételének fliggvénye; a létezd
kereslet és az adott kindlat (zommel a ma inaktivak kiillonb6zd
csoportjainak) foglalkoztatasara médot ad6 formak kialakitasa.

7 Monostori Judit: Gondolatok a szocialis segélyezésrdl - eldadas a Torések és kotések a
tarsadalomban cim{i, Andorka Rudolf emlékére rendezett konferencian. {1999. apr. 22-23.}
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Ma mar Eurdpa-szerte keresik az 0j helyzetben elképzelhetd (esetleg csak
fél-, de valamerre utat jelenté) megoldasokat.”’

Magyarorszagon mindeddig még nem helyezddott at a hangsuly a
munkanélkiiliség kezelésérdl a foglalkoztatas novelésére. Az orszag EU
tagsdga szempontjabol azonban a foglalkoztatds szintje varhatdéan
beletartozik majd a megfelelési kritériumok sordba (csakugy, mint a
koltségvetés hidnya, vagy az inflaciéo mértéke). Az egyarant elérendd célok
azonban nem teljesithetdk egymads rovasara (példaul a koltségvetés hianyat
nem lehet a foglalkoztatast terheld adok novelése aran csdkkenteni); csak az
Osszehangolt akcidk célravezetdek.

7 A franciak példaul az egyik lehetéséget a helyi foglalkoztatasi tarsasagok létrehozasdban
latjak. Az egyébként elhelyezkedni nem képes férfiakat és noket a tarsasagok kozvetitik. A
tarsasagok és tagjaik kedvezményesen addznak, s6t, a munkanélkiilieket foglalkoztatd
haztartasok a munkadij meghatarozott hanyadat leirhatjadk az adobol. A formaldédo
gyakorlatot részletesen ismerteti Frey Maria. {Munkahelyteremtés a munkaerdpiac fo araman
kiviil, Budapest, 1997. Kiado: a Non-profit Vallalkozasokért a Népjoléti Szféraban
Alapitvany, az OFA tamogatasaval.}
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II. A MUNKAEROPIAC NEHANY TOVABBI JELLEMZOJE -
FURTHER FEATURES OF THE HUNGARIAN LABOUR
MARKET

6. AKERESETEK ALAKULASA 1998-BAN" - EARNINGS IN 1998

1998-ban a rendszeres keresetstatisztika altal havi gyakorisaggal megfigyelt
gazdalkodasi korben, azaz a legalabb 10 f6t foglalkoztaté véallalkozasoknal, a
koltségvetési intézményeknél és a jelentdsebb non-profit szervezeteknél, szerény
0,4 %-os létszamnovekedés kovetkezett be, mikozben az 6sszes foglalkoztatott
szama is nott, mintegy 0,8-1 %-kal

A megfigyelt kdrben dolgoz6 mintegy 2.520 ezer munkavallalo 94-95 %-a
teljes munkaidében dolgozott. Bruttod atlagkeresetiik 1998-ban 67.760.- Ft-ot ért
el, ami 18,3%-kal haladta meg az el6z6 évi szintet. A nettd keresetek novekedési
iitemét a személyi jovedelemadod szamitasi szabalyok valtozasa befolydsolja, és
modositja a kiilonb6z6, a munkavallalot terheld levonasi kulcsot. 1997-tel
szemben — amikor a legmagasabb addésavnak 46 %-r6l 42 %-ra torténd
mérséklése nem lebecsiilendd forrasa volt a nettd kereset 24,1 %-o0s, a bruttd
keresetet 1,8 szazalékponttal feliilmuldé ndvekedésének — 1998-ban a
jovedelemadd szamitasban csak kisebb, bar pozitiv irdnyl korrekciot jelentett,
hogy az adosdvok valtozatlansdga mellett nétt az alkalmazotti adokedvezmény
mértéke, és a nyugdijjarulék Dbefizetéshez adokedvezmény kapcsolddott. Az
SZJA szabalyok 1998. évi valtozasa lényegében kiegyenlitette a bruttd és nettd
kereseti index alakuldsa kozotti, az adotablabol kovetkezd degresszivitast (A
degresszivitast az okozza, hogy a savos adotabla alkalmazésa esetén, ha a brutto
nominal kereset novekszik, n6 az egy forintra jut6 atlagos adoteher is, €s emiatt a
nettd kereset a brutté keresetnél kisebb aranyban emelkedik az Osszes tobbi
feltétel valtozatlansaga esetén.) 1998-ban igy a nettd keresetnovekedés iiteme a
bruttééval kozel megegyezden 18,4 % volt.

Jollehet az elmult néhany évben a gazdalkodd szervezetek, agazatok
szintjén a kereset dinamikdja meglehetdsen valtozatos képet mutatott, a
versenyszféraban a bruttd atlagkereset novekedési liteme Osszességében tobbé-
kevésbé megegyezett az el6z0 évi inflacios rataval. A szamszer(i egyezés 1998-
ban tokéletes volt — bar azért ez részben a véletlen szamlajara irhato.
Nemzetgazdasagi szinten a keresetek 18,3 %-kal néttek, épp annyival, amennyi
az el6z6 évi inflacios litem volt, az érdekérvényesités klasszikus utjat kovetd
versenyszféraban pedig 18,5 %-kal. Az el6z6 évi fogyasztoi arindex évek oOta
mint ,,zsinérmérce” mint minimumkdvetelmény szerepel. Ahhoz, hogy az elvart
keresetnovekedés ténylegesen megvaldsuljon, a gazdalkodd szervezetek szintjén
kedvezd eredményekre van sziikség. Ugyanakkor a még mindig 7,8 %-os
munkanélkiiliségi rata ellenére is ¢lezddik a verseny a mindségi munkaerd
megszerzeséért €s megtartasaért.

A fogyasztoi arindex 1998-ban atlagosan 14,3 %-kal nétt, ami az évtized
eddigi legalacsonyabb értéke. A redlkeresetek 1998. évi 3,6 %-os ndovekedésében

A fejezet szerzéje: Dr. Lakatos Judit (KSH) - Autor: dr. Judit Lakatos (CSO)
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mindkét befolyasold tényezd (a fogyasztoi arindex vartnal kisebb és a keresetek
vartnal nagyobb, de az el6z6 évi inflacios ratat meg nem halad6) novekedése
aktivan kozrejatszott. Az eldbbi részben az évek Ota tudatosan alkalmazott
antiinflaciés politika eredménye, de az orosz valsdg éppen ugy befolyast
gyakorolt rd, mint az, hogy 1998 wvdélasztasi év volt. A kiilkereskedelmi
értekesitési gondok miatt ugyanis egyes €lelmiszer fajtak nagy mennyiségben, és
alacsony aron keriiltek a hazai piacra, ami miatt a fogyasztoi arindexben 27,6 %-
os sulyt képviseld ¢lelmiszerek éara éves atlagban csak 14,4 %-kal nétt. Az
energia aremelések részben politikai okokbol halasztodtak késébbre, hiszen a
valasztdsok kornyékén a drasztikus emelés elonytelen mind a régi, mind az Uy

kormanypartoknak.
6.1 tablazat - Table 6.1

A havi brutto és netto atlagkereset, a fogyasztoi arindexek, valamint a
redlkeresetek alakulasa, 1989-1998 - Monthly gross and net average earnings,
the consumer price index and the real earnings, 1989-1998

. Teljes munkaidében foglalkoztatottak havi atlagkeresete* Fogyasztmar Reglkeresetl
Ev Average monthly earnings of full time employees* index - index -
Consumer Index of
Year | bruttd - gross | nettd - net | bruttd - gross | nettd - net | price index | real earning
Ft/ho/f6 - HUF/months/pers. el6z6 év = 100,0 - previous year = 100,0
1989 10.571 8.165 117,9 116,9 117,2 99,7
1990 13.446 10.108 128,6 121,6 128,9 94,3
1991 17.934 12.948 130,0 125,5 135,0 93,0
1992 22.294 15.628 125,1 121,3 123,0 98,6
1993 27.173 18.397 121,9 117,7 122,5 96,1
1994 33.939 23.424 124,9 1273 118,8 107,2
1995 38.900 25.891 116,8 112,6 128,2 87,8
1996 46.837 30.262 120,4 116,9 123,6 94,6
1996 46.837 30.544 120,4 1174 123,6 95,0
1997 57.270 38.145 1223 124,1 118,3 104,9
1998 67.760 45.160 118,3 118,4 114,3 103,6

* 1989-91: valamennyi jogi személyiségli szervezet és koltségvetés; 1992-1994: a 20 fosnél nagyobb
szervezetek; 1995-1997: a 10 fésnél nagyobb szervezetek és koltségvetés. - Coverage of earnings
data: 1989-1991: all organisation with legal entity; 1992-1994: 20+ organisations only; 1995-1997:
10+ organisations.

Adatforras: Foglalkoztatottsag és kereseti aranyok 1993-95., KSH, 1996; Fobb munkaiigyi folyamatok

1997. (1998.) I-IV. negyedév, KSH, 1998., 1999. - Source: Employment and rate of
earnings from 1993 to 1995, CSO, 1996; Main courses of labour in I-IV quarters of 1997.,
(1998.) CSO, 1998., 1999.

A 90-es években a keresetalakitd tényezok szempontjdbdl a gazdasag két
markédnsan elkiilontilé szegmensre, a versenyszférara és a koltségvetésbol
gazdalkod6 szervezetekre bonthatd. A versenyszféra kereseti ardnyait végso
soron a piaci szereplOk kiilonbozd szinten lefolytatott béralkui alakitjak, ebbe a
folyamatba a brutt6 kereset szintjén a kdzponti akarat nem igen tud beleszdlni.
(A nett6 kereset dinamik4jat az SZJA ¢és a TB szabalyokon keresztiil viszont mar
befolyasolni tudja.)
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A versenyszféra tényleges keresetndvekedési litemére a legmagasabb
szinten hozott ET megallapodasok tgy tiinik, nem hatnak meghatérozé erdvel.
1993-97. kozott a versenyszféra tényleges keresetnovekedési iliteme 1ényegében
az ajanlati maximumnak felelt meg, 1998-ban pedig (igaz a korabbi éveknél
lényegesen sziikebb sdvban ingadozo) felsd értéket 2,5 szazalékponttal meg is
haladta.

Az ugyancsak megallapodas targyat képezd minimalbér ndvekedési liteme a
90-es években elmaradt a tényleges bruttd kereset novekedési iiteme mogott. Az
1992. évi értéket 100-nak véve 1998-ig a minimalbér 2,44-szeresére, a
nemzetgazdasagi bruttd atlagkereset ezzel szemben tobb mint 3-szorosara
véltozott. Ez abbol is kovetkezik, hogy a minimalbér — logikus moédon — az ET
altal ajanlott kozépértekekkel mozgott egylitt, ezzel szemben a keresetnovekedés
tényleges mértéke az 1992-98-as idétavon meghaladta az ajanlott maximumot.

6.2 tablazat - Table 6.2

ET ajanlas, brutto keresetnovekedés és minimalbér a versenyszféraban -
Recommen datons of social partners, grossearmigs growing and minimume
wages in business sector

ET ajanlasok a brutté kereset Brutté kereset- Ev elejétél* érvényes
novekedésére novekedés a | minimal-bér - Valid minimum
Recommen datons of social partners ver-senyszféra- | wages from the beginwing of
ban the year
Ev minimum atlag maximum | Gross earnivy Ft/ el6z6 év =100,0 -
Year | minimum awarage max growing in HUF | previous year = 100,0
el6z6 év = 100,0 - previous year = 100,0 business sector
1993 | 110,0-113.,0 118,0]125,0 125,1 9.000 112,5
1994 | 113,0-115,0| 117,0-119,0]121,0-123,0 1234 10.500 116,7
1995 nem sziiletett megallapodas 119,7 12.200 116,2
1996 113,0 119,5]124,0 1232 14.500 118,9
1997 114,0 117,51122,0 121,8 17.000 117,2
1998 113,5 - 116,0 118,5 19.500 114,7

Forras: MiiM, KSH - Ministry of Labour, CSO
* Az év eleje januar vagy februar honapokat jelent. - The beginning of year means January or February

A versenyszféra sajatos €s sokszinli alku-mechanizmuséval szemben a
kozszféraban rovidtavi kormanyzati érdek érvényesiil, ami a két szféra kereseti
dinamikajanak nagy foku asszinkronitdsat is magyarazza. A 90-es évek elsd
feleben a koltségvetési intézményekben foglalkoztatottak keresetnovekedési
iiteme rendre elmaradt a versenyszférara jellemz6tol. (Igaz ugyanakkor a
munkahely megdrzésének esélye a koltségvetési teriileteken 1ényegesen nagyobb
volt.) Az oll6 1995-96-ban tovabb nyilt. 1996-ban a versenyszférat jellemzd 23,2
%-0s keresetnovekedési litem a koltségvetési teriiletek minddssze 14,6 %-os
kereset valtozasaval parosult. 1997-ben viszont — az alacsony bazishoz
viszonyitva — ¢€s tobb kozponti intézkedéssel megtamogatva, a koltségvetési
szféra 23,2 %-os kereseti dinamikdja némileg meghaladta a versenyszférara
jellemzd értéket, amihez hozzajarult az is, hogy a fenntartok (az onkormanyzatok
¢s a tarsadalombiztositas) maguk is nagyobb részt vallaltak a keresetnovekedés
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finanszirozadsaban, mint tették azt az el6z0 években. A Koltségvetési
Intézmények Erdekegyeztetd Tanicsiban megkotdtt 1997-re vonatkozd 17 %-
hoz képest igy — a pénziigyi korményzat szamadra is némileg meglepé modon —
hat sz4zalékponttal nagyobb keresetemelkedés valosult meg, ami azonban éppen
csak ellensulyozta az el6z6 évi 5 szazalékpontos elmaradast. (1996-ban a KIET
megallapodas ugyanis 19,5 % volt.)

1998 abbol a szempontbol is sajatos, hogy a két szféra keresetndvekedése
szokatlanul kiegyensulyozott volt, és lényegében évkdzben is kozel azonos
modon, jelentdésebb ingadozasok nélkiil valtozott. 1998-ban tehat ugy tlinik,
eloszor sikeriilt az alapilletményeket ¢és illetményszorzokat a kiilonb6zd
koltségvetési teriileteken ugy meghatdrozni, hogy az a két szféra egylittmozgésat
biztositsa. (Vélhetden azonban az eredeti szandék nem ez, hanem a koltségvetési
szféra kereseti hatranyanak némi csokkentése lett volna, amit azonban a
versenyszféra vartndl nagyobb aranyu keresetnovekedése semlegesitett.)

6.3 tablazat - Table 6.3

A brutto keresetek valtozasa a két meghatarozo szféraban, 1992-1998. -
Gross earnings in the business - and the public sectors

(%)
Ev/Idészak Versenyszféra Koltségvetés Nemzetgazdasag
Year/Period Business sectors Public sectors National economy
elozo év =100,0 - previons year = 100,0
1992 126,6 120,1 125,1
1993 125,1 114,4 121,9
1994 123.4 127,0 124,9
1995 119,7 110,7 116,8
1996 123,2 114,6 120,4
1997 121,8 123,2 1223
1998 118,5 118,0 118,3
1991 =100,0
1992-98 [416,0 [321,8 1387,5

Forras: KSH

Agazati Kkereseti kiilonbségek - Wage differencies among sectors

A kereset szinvonalat és részben iitemét tekintve az elmult években mar jol
lathatéan korvonalazodtak a nyertes €s a vesztes teriiletek, s e tekintetben 1998
sem hozott dontd valtozast. A keresetnovekedés altalaban a magas kereseti atlag
jellemezte nemzetgazdasagi agakban, dgazatokban volt a legmarkansabb (pl.
villamosenergia-, gaz-, h6-, vizellatds, pénziigyi tevékenység, ingatlaniigyletek,
gazdasagi szolgaltatas, stb.). Ezzel szemben Iényegesen elmaradt a
keresetnovekedés liteme az atlagostol a feldolgozoipari agazatok koziil a fa-,
papir-, nyomdaipari termékek gyartasa, a textilia, ruhdzati bortermékek gyartasa
agazatokban, valamint a mezdgazdasag, az €pitdipar, a szallashely-szolgaltatas,
vendéglatds nemzetgazdasagi agakban, s a koltségvetés tobb teriiletén, igy a
kozigazgatasban és az egészségiigyi ellatas esetében.
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6.4 tablazat - Table 6.4

A teljes munkaidoben foglalkoztatottak havi brutto atlagkeresetének alakuldsa
a nemzetgazdasagban, 1998 - Monthy average gross earnings of full time
emploved in the national economy 1998

Fizikai foglalkozd- | Szellemi foglalkoz- | . ‘<almazdsban
L , stiak - Manual stiak - Non manual dllok osszesen - All
Ag, d4gazat megnevezése employed
Sectors el6z6 év = el6zo6 év = el6zo6 év
100,0 - 100,0 - =100,0 -
Ft/HUF | previous | Ft/HUF | previous | Ft/HUF | previous
year = year = year =
100,0 100,0 100,0
Mezdgazdasag, vadaszat, halaszat -
Agriculture, forestry 41115 1153 77811 117,8| 48762 115,5
Banyaszat - Mining 72 065 111,3] 138398 106,2| 84977 110,4
Feldolgozoipar - Manufacturing 53908 116,5| 118 989 119,1| 67 169 116,6
Ezen beliil: - From it:
Elelmiszer-, ital-, dohanytermék gyértas -
Manufacturing of food, beverages, tobacco 51 060 115,21 115247 119,9 | 65068 117,5
Textilia, ruhdzati bortermék gyartasa -
Textiles, wearing apparel, footwear, leather 37 160 115,1| 82666 117,9| 42209 115,1
Fa-, papir-, nyomdaipari termék gyartas
Wood, paper prod., publishing and printing 52 745 114,2| 105 741 113,9| 65682 111,6
Vegyipar - Chemistry 72013 116,9 | 147 799 1159 96 847 116,3
Nemfém asvanyi termék gyartasa - Non-
metallic mineral products 59 477 117,41 120 542 116,21 70902 117,6
Kohaszat, fémfeldolgozas - Metals, metal
products 58 476 114,8 | 113 405 121,5| 69 108 116,4
Gépipar - Machinery 60 043 119,0| 122943 122,3| 72 687 118,6
Egyéb feldolgozoipar - Furniture, recycling | 40 121 116,1| 81720 119,8 | 47224 116,1
Villamosenergia-, gaz-, ho-, vizellatas -
Electricity, gas, steam and water supply 72 890 118,4| 128 646 119,7] 90305 119,2
Ipar - 55 899 116,3| 120 690 118,9] 69 839 116,6
Epitéipar - Construction 42 937 115,5] 92179 113,9] 54123 115,4
Kereskedelem, kozati jarmi, kozsziikségleti
cikk javitasa, karbantartasa - Wholesale, retail
trade, repair 39 344 114,1] 97009 119,4| 62 688 116,7
Szallashely-szolgaltatas, vendéglatas - Hotels
and restaurants 34 683 113,5| 76985 116,1| 46437 113,2
Szallitas, raktarozas, posta és tavkozlés -
Transport, storage and commun. 59222 118,7| 101 707 120,6 | 76 108 120,3
Pénziigyi tevékenység és kiegészitd
szolgaltatasai - Finance business services 75118 113,9| 143 947 1249|142 432 124,8
Ingatlaniigyletek, bérbeadas - Real estate,
renting and business support 43 468 120,5] 118 360 133,0] 81125 132,7
Kozigazgatas és kotelezo tarsadalom-
biztositas - Public administration 47 429 117,3| 98 028 120,1| 75671 118,2
Oktatas - Education 33 886 1154] 64813 118,1] 59822 118,1
Egészségligy €s szocialis ellatas - Health-care
and social welfare 37 308 1156 60113 116,3]| 52781 116,3
Egyéb kozosségi, tarsadalmi és személyi szol-
galtatas - Other communical, public and
personal services 44 675 115,5| 83599 117,0| 63 896 117,2
Nemzetgazdasag osszesen - All 49 423 116,5( 92 711 120,1 | 67 764 118,3

Adatforras: KSH, fé6bb munkaiigyi folyamatok 1998. I-IV. negyedév - Source: CSO
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Az egyes teriiletek nominalis kereseti helyzete szempontjab6él nem
k6zombds az sem, hogy a fizikai-szellemi munkakorok ardnya milyen, tekintettel
az utobbi allomédnycsoportba tartozok javara mutatkozo (ndvekvo) kiillonbségre.
Mint a fenti tablabol lathatd, 1998-ban a szellemi munkakdrokben dolgozok
bruttd keresetnovekedési iitem elénye 3,6 szazalékpont volt. A szellemi
foglalkozasuak atlagos bruttd keresete igy mar 88 %-kal haladta meg a fizikai
allomanycsoportba tartozokét, ami nettd értéken 66%-os kiilonbségnek felel meg.
Az utdbbi érték 1990-ben még csak 48 % volt. Eppen ezért célszerli az agak,
agazatok kereseti rangsorat kiilon a fizikaiakra és kiilon a szellemiekre
elkésziteni. A vizsgalatot a nagyobb (allomanycsoportonként legalabb 20 ezer {6t
foglalkoztatd) dgazatokra korlatozva, a legmagasabb, illetve a legalacsonyabb
bruttd keresetek 1998-ban az eldbbi tablazat adataibol kovetkezden az alabbi

teriileteket jellemezték.

6.5 tablazat - Table 6.5

A leemagasabb és a legalacsonyabb brutto keresetek -

Highest and lowest gross earnings

A legmagasabb brutto keresetek - Highest gross earwings

Fizikaiak - Manual Szellemiek - Non manual
Rang- Létszam | Bruttd kereset | Rang-sor Létszam Brutt6 kereset
sor Ag- (1000 £8) (Ft/f6) - Numb. Ag- (1000 f8) | (Ft/f5) - Gross
Numb. Branches Staff member | Gross earting | in rank Branches Staff member earting
in rank (‘000 pers) (HUF/pers) (000 pers) (HUF/pers)
1 Villamosener- 1 Pénziigyi tevé-
gia-, gaz-, ho-, kenység és kie-
vizelatas - gészitd
Electricity, gas, szolgal-tatas -
steam and water Finance
supply 56,9 72 890 business 26,7 147 800
services
2 Vegyipar - 2 Vegyipar -
Chemistry 55,1 72010 Chemistry 96,9 143 950
3 Gépipar - 3 Villamosener-
Machinery 156,0 60 040 gia-, gaz-, ho-,
vizellatas
Electricity,
gas, steam and
water supply 25,7 128 650
A legalacsonyabb brutté keresetek - Lowest gross earwings
1 Szocialis ellatas 1 Szocialis ella-
social welfare 25,1 33 330 tas - Social
welfare 33,1 47 940
2 Oktatas - 2 Egészségiigyi
Education 39,2 33 890 ellatas social
welfare 116,1 62 490
3 Szallashely- 3 Oktatas -
szo-galtatas, Education 190,8 64 810
vendég latas -
Hotels and 45,5 34 680
restaurants
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A kereseti rangsor szempontjabol az agazatok helyzete az utobbi néhany
évben kevéssé valtozott. Meghatarozo e tekintetben a jovedelmezdség, melyhez a
fizikaiak esetében a végzett munka kvalifikacids igénye is tarsul. A dontden
koltségvetésbdl finanszirozott kozszolgaltatdsok, az oktatas ¢€s egészségiigy
lemaradasa tartés, annak ellenére, hogy itt mind a fizikai, mind a szellemi
munkateriiletek meghatarozott, s az utobbi esetben kifejezetten magas
kvalifikacids igényliek. A kereseti kiilonbségek kontraszelekcidt, a mindségi
munkaerdnek a magasabb jovedelmii teriiletekre torténd elvandorlasat valtjak ki,
kiilondsen a szellemi foglalkozastak esetében, s mar a fiatalok munkaerd-piaci
belépéseénél szerepet jatszik.

A kereseti kiilonbségek a versenyszférdban és a  koltségvetési
intézményeknél az iskolai végzettség minden szintjén szamotteviek, s az utobbi
teriileteken dolgozok lemaradasa a végzettségi szint emelkedésével novekvo. Ez
egyben azzal is jar, hogy a versenyszféraban a magasabb végzettség
(mindenekeldtt az egyetemi), s az olyan szellemi tobblet, mint a nyelvtudas, vagy
a tudomanyos fokozat megléte, esetleg a kiilfoldon szerzett diploma, anyagilag
lényegesen jobban elismertethetd, mint a bértarifa rendszerrel kereseti
szempontbol merevvé tett kdzszféraban.
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7. A KISVALLALKOZASOK FOGLALKOZTATASI KEPESSEGE -
EMPLOYMENT ABILITY OF SMALL BUSINESS

Az eurdpai foglalkoztatasi helyzetet attekintd Employment in Europe 1998
kiilon targyalja az 6nallo céggel nem rendelkezd (jogi személyiség nélkiili)
onfoglalkoztatok és a kis- és kozépméreti vallalkozasok (Small and
Medium-sized Enterprises, SME) foglalkoztatasi helyzetét, noha a
szervezeti méretek szerinti elemzésekben az 6nfoglalkoztatok tobbnyire kis
szervezetei altalaban besorolodnak a megfeleld (jellemzden a tiz fOsnél
kisebb) méret-kategoridkba.”®

A rendelkezésre allo, zommel 1994. évi adatok szerint az 50 fosnél kisebb
vallalkozéasok az Unid keresdinek tobb mint 40 %-at foglalkoztattak; az 50-
250 fések tovabbi 10 %-at.

Magyarorszagon az onfoglalkoztatok szerves részét képezik a hazai kis- és
kozépvallalkozoi  szektornak. A koznyelvben — meghonosodott
,kisvallalkozas” elnevezésen til a statisztikak is a gazdasag nagyobb
szervezeteivel egyiitt mutatjdk ki (tobbnyire csupan szamszerii)
valtozasukat. {4 KSH havonta megjelenteti ,,A mitkodo gazdasagi
szervezetek szama” c. kiadvanyt.! Az 1998. végén nyilvantartott, csaknem
780 ezer gazdasdgi szervezet kozil elemzési céllal (magunk a
foglalkoztataspolitika nézépontjabol) kiilonitjiik el az 6nfoglalkoztatokat és
a kis-méretiieket (a kettd az esetek nagy részében egybeesik).

Az onfoglalkoztatok elkiilonitésére - mint errél korabban sz6 volt - az ILO
meghatarozasadt hasznaljuk; azokat sorolva ide, akik vallalkozoi
igazolvannyal rendelkeznek ugyan, s az adohatésag nézOpontjabol
,vallalkozasok”, de nincs 6nalld, jogi személyiséggel rendelkezd cégiik,
azaz tevékenységiik, bevételiik, vagyonuk nem kiiloniil el a haztartasukétol.
Ha sikeresek, csaladjuk, haztartasuk élhet jobban, ha sikertelenek, a csalad
egzisztencidja keriil veszélybe. Kis(méretli) vallalkozas pedig barmelyik,
jogi személyiségu cég is lehet, az 50 f6s mérethatar alatt.

Mint mar jeleztik, a hazai gazdalkod6 szervezetek koziil

onfoglalkoztatonak a szervezetek 81 %-a mindsiilt (458.355 egyéni és
174.836 jogi személyiség nélkiili tarsas, egylitt 633.191 vallalkozas.

Kis(méretil) vallalkozas pedig a szervezetek 99 %-a volt 1998 végeén; a §1
%-nyi onfoglalkoztaton kiviil 18 % a jogi személyiségii cégek koziil.

™ Az elemzés azonban visszatéren felhivja a figyelmet az adatok bizonytalansagara. Egyrészt
a nem-teljeskorti - adatok is zommel 1994-re vonatkoznak; masrészt - és az a fontosabb -
tartalmuk orszagonként jelent6sen eltérhet. (Példaul, hogy az adott orszdg adataiban
szerepelnek-e az dnfoglalkoztatok, ezen belill kiilondsen a mezdgazdasaghoz tartozok; vagy a
piaci és nem-piaci tevékenységli szervezetek stb.) Ezért a bemutatott adatok sokasaga
ellenére, 6vakodik az altalanos kovetkeztetésektl. Talan a leginkabb figyelemremélto
megallapitasa, hogy az SME-k fejlédését szorgalmazé kormanyzati politikdk a
legdinamikusabb szektorokban lehetnek sikeresek; kiilondsen, ha a munkahely-teremtésen
kiviil az innovacio és a technologiai fejlesztés is szerepet kap. {I.m. 99-112. old.}
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7.1 tablazat - Table 7.1

A kft-k, rt-k és a szovetkezetek létszam-kategoriak szerinti megoszldasa
1998. decemberében - Number od selected forms of active incorporated
organizations by staff categories, Dec. 1998

Létszamkategoridk - Staff categories
0f6s |1-9 10-19 |20-49 0-49 |[50-249 |250-499 (500 f6| Egyiitt
egyiitt és tobb Total
KFT - LLC
db - number | 54.768 | 62.252| 8.192| 5.668|130.880| 2.800 266 161 134.107
% 40,8 46,5 6,1 4,2 97,6 2,1 0,2 0,1 100,0
Rt - CLS
db - number 769 804 356 441 2.370 772 287 307 3.736
% 20,6 21,5 9,5 11,4 63,4 20,7 7,7 82| 100,0
Szovetkezet
Cooperative
db - number | 2.193| 1.108 500 801| 4.602 996 63 7| 5.668
% 40,3| 45,8 6,2 4,4 25,5 2,6 0,4 0,3 100,0

* Az ismeretlen 1étszamu szervezetekkel egyiitt - Including organizations with unknown staff number
Adatforras: KSH Havi K6zlemények - Source: Monthly Bulletin of Statistics CSO

A kovetkezokben a két legaltalanosabb jogi személyiség nélkiili
(6nfoglalkoztatd) forma, az 6sszes gazdalkodo szervezet csaknem 60 %-at
(58,8) adod egyéni vallalkozas, s a tovabbi 18 %-at kitevO betéti tarsasag
foglalkoztatasi helyzetét tekintjiik at részletesen.

Alapvetden két adatforrasra tdmaszkodunk. 1997-r6l és 1998-r6l az OEP
¢éves atlagos foglalkoztatasi adatai allnak rendelkezésre. (Mint mar jeleztiik:
az OEP a tarsadalombiztositasi kotelezettségek szerint tartja nyilvan a
jarulék fizetdket. A tobbes jogviszonyban allok esetében - példaul az egyéni
vallalkozas mellett tarsas vallalkoztatast is mukodtetok, vagy a tobbes
jogviszonyban dolgozok esetében - az adatok némi halmozodast
tartalmazhatnak. Az esetek nagy részében a halmozddés kiszlirhetd, de
személyre sz0l6 nyilvantartds hidnyaban - példaul a tobbes jogviszonyban
allok esetében - nem tokéletesen.)

Az OEP adatainak segitségével felmérhetjik a kisvallalkozasok
foglalkoztatasi helyzetében egy év soran tortént valtozasokat.

Masik adatforrasunk az Ado- és Pénziigyi Ellendrzési Hivatal (APEH), ahol
kéréstinkre évek ota kiilon is feldolgozzak az addbevallasok foglalkoztatasi
adatait. Az 1998-ban benytjtott (1997-r61 sz6l6) adobevallasok
feldolgozasa alapjan modunk van hosszabb tavon, 1992. ¢és 1997. kozott
attekinteni az egyéni vallalkozasok ¢és a bt-k foglalkoztatasi képességét.
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7.1 Az egyéni vallalkozasok -

Mint mar a 3. fejezetben jeleztiik: az OEP adatai szerint 1998-ban, 1997-
hez képest csaknem 34 ezer fovel csokkent az egyéni vallalkozasokban
foglalkoztatottak (féfoglalkozasuak és nyugdij mellett dolgozok) szama.”
Ez jorészt annak kovetkezménye, hogy szdmos gazdasagi agban csdkkent
az egyéni vallalkozas. Joval kevesebb lett az ipari - zommel a
feldolgozoipari - vallalkozas, egyuttal csaknem tizezer fovel kevesebb az
addig ott foglalkoztatott. Jelentds, tobb mint 6 ezer f6s a csokkenés a
kereskedelemben is.

Ugyanakkor - jelentds strukturélis atrendez6dést jelezve - hirtelen megnott
a pénziigyi tevekenység kiegészitd szolgaltatdsaiban (példaul a biztositasi
agazatban, feltehetden zommel iizletkotoként foglalkoztatottak, esetleg a
bankoknal végrehajtott 1étszamcsokkentés kovetkezményeként, az
alkalmazottakat egyéni vallalkozdéi igazolvany kidllitasara birva) az
oktatasban és az egészségiigy teriiletén az egyéni vallalkozas; e harom
agazatban az egy évvel korabbi 3.576, féfoglalkozdsuak altal miikodtetett
egyéni vallalkozdval szemben 1998. végén 12,8 ezer miikodott.

" tt és a tovabbiakban csak a féfoglalkozasuakrol lesz szo, 1étszamadataikba mindig beleértjiik
a hazai jogszabalyok szerint nyugdij mellett vallalkozokat is, tovabba a fofoglalkozasu (és
nyugdijas) alkalmazottaikat, fliggetleniil att6l, hogy munkaltatojuk esetleg csupan
mellékfoglalkozasu vallalkozo.
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7.2 tablazat - Table 7.2

A miikodd egyéni vallalkozdsok szama gazdasdgi ag és a munkavégzés jellege

szerint 1997. jan. 31. - 1998. dec. 31. -

Number of sole proprietors by sectors and personal states

Ebbél: - Of which
Kod Gazdasagi ag - Sector Osszesen - Total fc’ifogla.lkc.)zésﬁ i mel} ékfogla!kozés nyugc}ij as -
main job usecond job pensioner
1997 1998 1997 1998 1997 1998 1997 1998

A+B | Mezbgazd., vadgazd., erdgazd. és ha-

laszat - Agricult., hunting and forestry 22.249| 27.850( 10.090 15.092 6.971 7.661| 5.188 5.097
C Bényészat - Mining 24 23 16 18 7 4 1 1
D Feldolgozoipar - Manufacturing 57.779 43.043| 36.150| 28.107| 14.865| 9.803| 6.763 5.133

Ezen beliil: - From it:

élelmiszer-, ital-, dohanyter. gyartas

manufacturing of food, beverages,

tobacco 4.998 4.258 3.395 2.900 847 683 756 675

textilia, ruhazati bortermék gyartasa

textiles, wearing apparel, footwear,

leather 12.740 9.176 8.793 6.625 1.856 1.177| 2.091 1.374

fa-, papir-, nyomdaipari termék gyar-

tas - wood, paper prod., publishing and

printing 9.611 6.818 6.650 4.306 2.158 1.855 803 657

vegyipar - chemistry 1.490 1.611 782 931 481 432 227 248

nemfém asvanyi termék gyartasa non-

metallic mineral products 2.725 2.098 1.959 1.486 500 391 266 221

kohészat, fémfeldolgozés - metals,

metal products 10.660 7.562 6.139 4.744 3.586| 2.111 934 707

gépipar - machinery 8.055 6.211 3.989 3.482 3421 2.141 645 588

egyéb feldolgozodipar - furniture,

recycling 7.500 5.309 4.443 3.633 2.016 1.013| 1.041 663
C+D | Ipar - 57.803| 43.066| 36.166| 28.125| 14.872| 9.807| 6.764 5.134
F Epitéipar - Construction 42.236 | 41.109| 29.483| 30.226| 10.862| 8.774| 1.891 2.109
G Keresk, kozutijar.-jav. és -karbantart.

Wholesale and retail trade; repair 138.596 | 119.263 | 83.530( 77.774| 40.160| 27.097| 14.903| 14.392
H Szallashely-szolg. és vendégl. - Hotels

and restaurants 25.436( 32.507| 19.670 19.079 3.624| 7.565| 2.142 5.863
1 Szallitas, raktarozas, posta- és tavkoz

Transport, storage and communicat. 38.091 | 35.087| 28.621 26.572 8.211 6.854| 1.258 1.661
J Pénziigyi tev. és kiegészit6 szolgalta-

asai. - Financial intermediation 233 11.978 164 7.680 47| 3.347 22 951
K Ingatlaniigy, bérbeadas és gazd. tev.

Segit6 szolg. - Real estate, renting and

business activities 107.160 [ 96.375| 37.351 34961 | 53.613| 44.998| 16.195| 16.416
M Oktatés - Education 212 7.854 95 2.369 791 4919 38 566
N Egészségiigyi és szocialis ellatas -

Health and social work 7.091 9.456 2.754 3.794 3.824| 4.781 513 881
(¢} Egyéb szolgilt. - Other services 37.637| 33.810| 26.534| 25.011 8.389| 6.284| 2.714 2.515

Osszesen - Total 476.744 | 458.355 | 274.458| 270.638 | 150.652 | 132.087 [ 51.628 | 55.585

Ezen beliil: - From it:

vallalkozoi igazolvannyal rendelke-

ok - n.a. | 416.948 n.a.| 265.540 n.a. | 106.940 n.a.| 45468

egyéb, adészammal rendelkezok

n.a.| 41.407 n.a. 6.143 na.| 25.147 n.a 10.117

Adatforras: A mikodo gazdasagi szervezetek, KSH - Source: Active economic organization, CSO

* A KSH 1998. jan. 1-t8l - az Eurdpai Unié tagorszagaiban kotelezOen hasznalt kategéridknak megfelelden -
modositotta a létszam-kategoridk hatarait, valamint a gazdasigi tevékenységek egységes agazati osztalyozasi

rendszerét (TEAOR). Ezért az adatok csak megkozelitleg hasonlithatok 6ssze az el6z6 éviekkel.
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A KSH 1998. decemberi adataiban szerepld 326 ezer féfoglalkozasu egyéni
vallalkozoval szemben az OEP éves atlagban 392 ezer egyéni vallalkozot
tartott nyilvan (347,7 ezer féfoglalkozasut és 44,3 ezer nyugdijast. Viszont
ebben a korben az OEP mintegy 40 ezer f0s csokkenést regisztralt 1997-hez
képest.)

Az egyéni vallalkozadsokban alkalmazottak Iétszama 1998-ban nagyon
szerény mértékben nétt (lasd. 3. fej.), ez azonban nem modositotta a
foglalkoztatas jelentds csokkenését.

A reményektdl eltéréen tehat az egyéni vallalkozdsok 1998-ban nem
bizonyultak munkahely-teremtdnek, s6t még munkahely megdérzének sem.

Ez azonban a gazdasag fejlddése nézdpontjabol nem feltétleniil negativ
jelenség. Torténetileg Magyarorszagon feltehetéen hasonld folyamat zajlott
le a gazdasagi atalakulds nehéz éveiben, mint az Eurdpai Uni6 orszagaiban
az elmult évtizedek valsdgai idején: a munka nélkiil maradt vagy az allasuk
elvesztésével fenyegetett emberek tomegei teremtették meg a sajat
egzisztencidjukat. (Magyarorszagon ehhez tarsult az Onallosulds erds
szandéka is.)

Az évtized elején, a foglalkoztatas szempontjabol a legnehezebb években a
lényegében téke nélkiil alapithato, tobbnyire valamilyen szakismeretre és
csaladi segitségre tamaszkod6 egyéni vallalkozasok szdzezreket segitettek
at az egyre bizonytalanabb alkalmazotti 1¢tbdl az ugyancsak bizonytalan, de
a megélhetés esélyét is segitd vallalkozdi (6nfoglalkoztatd) statusba.

A cstcson azonban mar valosziniileg tul vagyunk (legalabbis az eddigi
értelmezési keretekben; hiszen pl. a mezdgazdasagi Onalloak tényleges
szambavétele még jelentds szdmbeli ndvekedést mutathat a statisztikaban).
A novekedés tulajdonképpen 1995-ig tartott. A 80-as években
megkezdddott dvatos novekedés - évi 9-18 ezer 1j, tobbletvallalkozés -
1989-ben hirtelen tobb mint szazezerrel nétt, s az évi szazezer koriili
novekedés maradt jellemz6 1995-ig. 1995-ben mar minddssze 13 ezer volt
a ndvekedés, 1996-ban pedig - 1995. decemberéhez képest - tobb mint 46
ezerrel csokkent a véallalkozdi igazolvannyal rendelkez6k szdma. Ebben
azonban - formailag - kozrejatszhatott a bejegyzett, de nem miikddd
vallalkozasok torlése a regisztraciobol.® (A regisztralt és a miikddének
tekintett vallalkozasok kozott azdta 1s 0sszességében mintegy 200 ezer a
kiilonbség, a nem miikodok jellemzben az egyéni, és a jogi személyiség
nélkiili tarsas vallalkozasok.)

% A KSH 1996 ota kiilon is kimutatja a regisztralt, illetve a miikddd szervezeteket és csak a
mitkodokrol kozol részletes adatokat.
Az APEH és a KSH eltér6 kritériumokat hasznal a ,,miikodés” meghatarozasara. Az APEH
miikédonek tekinti azt az adészammal rendelkez6 vallalkozast, amely nem all felszamolasi,
végelszamolasi vagy csodeljaras alatt, illetve tevékenysége megsziinését nem jelentette be. A
KSH azt tekinti mikddonek, amely a targyévben, illetve az el6z6 év sordn adobevallast
(tarsasagi ado, AFA stb.) nyujtott be, illetve statisztikai adat-szolgéltatast teljesitett, valamint
a targyévben, illetve az azt megel6z6 évben alakult.
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Az egyéni vallalkozasok munkahelyteremtése - kiilondsen az alkalmazottak
szamanak novekedése - igy is figyelemremélto. A KSH altal miikodonek
tekintett egyéni vallalkozasok koziil évrél-évre mintegy 80 % nyujt be
adobevallast az APEH-hoz. 1992. és 1997. kozott 175 ezer féfoglalkozast
vallalkozoval €s alkalmazottal, valamint tobb mint 12 ezer nyugdijassal n6tt
az egyeéni vallalkozasokban dolgozok létszama. Csupéan a bejelentett segitd
csalddtagok szama csokkent, mégpedig jelentdsen, tobb mint 29 ezer fovel.

A gazdasag legkritikusabb éveiben tehat az egyéni vallalkozasok jelentds
munkahely- és egzisztencia teremtdnek bizonyultak.

7.3 tablazat - Table 7.3

Egvéni vallalkozok, alkalmazottak és segito csaladtagjaik szama 1992-1997-

ben Number of sole proprietors, their employees and family workers from

1992 to 1997
A feldolgozott adobevallasok szerint
According to the processed tax return forms
1992 1997
fo-pers % fo-pers %
Egyéni vallalkozo - Sole proprietor 338.776 100,0| 382.726 100,0
ebbdl: - of which:
fofoglalkozast - main jobs 184.183 54,4 | 243.265 63,6
kiegészitd foglalkozasu - second jobs 124.068 36,6 96.639 25,2
nyugdijas - pensioners 30.525 9,0 42.822 11,2
Alkalmazottak szdma - Number of employees 104.562 100,0| 220.542 100,0
ebbdl: - of which:
féfoglalkozasunal - at main - job holder 88.111 84,3 | 180.701 81,9
kiegészité foglalkozasunal - at second job holder 13.169 12,6 28.782 13,1
nyugdijasnal - at pensioner 3.282 3,11 11.059 5,0
Segit6 csaladtagok szama - Number of family workers |  39.683 100,0( 10.385 100,0
ebbdl: - of which:
fofoglalkozastunal - at main job holder 28.992 73,1 8.073 71,7
kiegészitd foglalkozasunal - at second job holder 8.023 20,2 1.480 14,3
nyugdijasnal - at pensioner 2.668 6,7 832 8,0
Osszes foglalkoztatott - Total employed persons 483.021 613.653

Adatforras: APEH, 1992. és 1997. évi adobevallasok. - Source of data: Tax return forms in 1992 and

1997, Tax Office

Mas kérdés, hogy az egyéni vallalkozasok jellemzoéen kicsik. Méreteikrol
ugyancsak az APEH adatok tdjékoztatnak. Mint tradicionélisan, az 1997-
ben miikodott vallalkozok haromnegyede is egyediil, alkalmazott és
(bejelentett) csaladi segitség nélkiil dolgozott. (Ez az arany az EU-ban, mint
korabban jeleztiikk, 60 %.) A tovabbi, mintegy 25 %-nyi véllalkozo fele
legfeljebb egy alkalmazottat (csaladtagot) foglalkoztatott. A két fonél
tobbet foglalkoztatok ardnya alig haladja meg a 10 %-ot.*'

81 A KSH-nél szamitasba vett t5bb mint 458 ezer véllalkozas koziil mintegy 1.600 nagyobb
méretll, s6t volt 500 fosnél tobbet foglalkoztatd egyéni vallalkozas is. (10-19 fos 1.245 db,
20-49 f6s 343; 50-249 f6s 55; 250-499 fos 1, és 500 6 felett 2). {4 miikédd gazdasagi

szervezetek szama 1998/12. KSH 1999.}
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7.4 tablazat - Table 7.4

Az egyeni vallalkozdasokban foglalkoztatott alkalmazottak és csaladtagok

létszama 1994. és 1997. - Emplovees and family members at sole proprietors in

1994 and 1997
Vallalko- | Alkalma- | Az alkalmazottat foglalkoztatok | Az egy vallalko-
zasok zottak aranya (%) zasra juto alkal-
A vallalkozo szama szama* The share of proprietors mazottak szama*
As proprietor Number | Number with employees (%) Average number
of propri. | of empl.* 0 1 ) 3 3+ - | of employees per
more proprietor*
1994.
Féfoglalkozasu -
Main jobs 258.881 | 162.547 | 74,4 113,8| 54 | 2,5 3,9 0,63
Kieg. tev. folytat -
Second jobs 175.554 | 31.692 [91,8[ 49 | 1,6 | 0,7 1,0 0,18
Nyugdijas - Pens. 44.328 8.599 189,7] 6,7 | 2,0 | 0,7 0,9 0,15
Osszesen - Total 478.763 | 202.838 (82,2 9,9 | 3,7 | 1,7 2,5 0,36
1997.
Féfoglalkozasu -
Main jobs 243.265 | 188.774 | 75,8 113,0| 5,1 | 2,3 3,7 0,78
Kieg. tev. folytat -
Second jobs 96.639 30.262 |87,6| 7,1 | 24 ] 1,1 1,8 0,31
Nyugdijas - Pens. 42.822 11.891(87,5] 7,8 | 2,4 | 0,9 1.4 0,28
Osszesen - Total 382.726 | 230.927 (80,1 (10,9 | 4,1 | 1,9 3,0 0,60

* a csaladtagokkal egyiitt - including unpaid family members.
Adatforras: APEH 1994 és 1997. évi addbevallasok. Source of data: Tax return forms in 1994 and

1997, Tax Office

A jellemzdéen lokalis igényeket kielégitdé (Onfoglalkoztatd) egyéni
vallalkozasok, ha szdmszerlien nem 1is szaporodd, de tartds szerepldi
lesznek a gazdasagnak. Szambeli novekedésiiket eldsegitheti a mar emlitett
mezdgazdasagi tevékenységek regisztralasa, valamint a beszlikiilt keresletii
munkaerdpiacon az 0ndllo  egzisztencia-teremtés feler6sodésének
kényszere, ami a cégalapitasokhoz (is) sziikséges t6ke hidnya miatt eleve
csak az dnfoglalkoztatasra korlatozodhat.

Az egyéni vallalkozdsok szamszeri gyarapodasa ellen hat viszont a
gazdasdg konszolidalodasa, az 1Ugyszolvan minden teriileten erds
konkurencia, s a talpon maradashoz, a versenyben helytallashoz sziikséges
fejlesztések toke-igénye. (Lehet, hogy az 6sszeg rendelkezésre is allna, de a
csalad, a haztartds fogyasztasanak sziikitése aran, amit a tobbség nem
szivesen vallal.) A fenti tendencidkat tdmasztjak ala az 1998-ban megsziint,
illetve gyarapodd szdmua vallalkozasok miikodési teriiletei: a tobbség
eszkozigényes feldolgozdipari 4agazatokban az egyéni vallalkozasok
csokkenése ¢és latvanyos gyarapoddsa olyan dgazatokban, ahol a
tevékenység nem igényel érdemleges befektetést, de a szaktudas jol
hasznosithato.

Mindezen tul - kozismerten - a mindenkori adoszabalyok, a jogalkotok
szandékatol fiiggetleniil, hatékonyan terelik a vallalkozdsokat a szamukra
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7.2

éppen eldnydsebbnek igérkezd formakba. (Az Orszagos Egészségbiztositasi
Pénztarban tlint fel az adatfeldolgozas soran, hogy sok egyéni vallalkozo
lIépett 4t a tarsas formdk valamelyikébe.) Az OEP adataib6él ez nem
allapithatd meg, de a valtozas egyarant lehetett elorelépés - akar
egyszemélyes kft vagy rt alapitdsa is; az elébbi 3, az utdbbi hiszmillids
torzstoke meglétét kivanja; de lehetett cégalapitast (tOkebefektetést) nem
igényld, jogi személyiség nélkiili formaba, kozkereseti vagy betéti
tarsasaggd alakulas is.

Az alkalmazottak szamanak ndvekedése sem csak a jo {lizletmenettdl fligg,
hanem a foglalkoztatds koltségeitdl: a bérek utan fizetendd adok, jarulékok
novekedése (példaul a fix Osszegli egészségiigyi hozzajarulas és évrol-évre
novekvé mértéke) ugyancsak kozismerten visszafogja a foglalkoztatasi
szandékokat. (Noha adatokkal nem tudjuk alatdmasztani, meggy6zddésiink,
hogy a segitd csaladtagok ,.eltlinése” az adok és jarulékok novekedésének
kovetkezménye.)

A betéti tarsasagok -

Az egyéni véllalkozas utan a legnépszeriibb forma Magyarorszdgon a betéti
tarsasag. (1998. végeén 140.449 miikddott; meghaladva a legnépesebb jogi
személyiségli forma, a kft 134.107-es szamat.) Népszerlisége egyrészt
annak koszonhetd, hogy a jogalkotok (a masik, jogi személyiség nélkiili
tarsas formaval, a kozkereseti tarsasaggal egyetemben) nagyon egyszeriien
alapithatd és miikodtethetd forma létrehozasara torekedtek.®® A tarsasag
alapitasahoz ugyan feltételezték a tagok vagyoni hozzajarulasat, de - a
gazdasagi tarsasagokrol szolo torvény értelmében - ez még nem hatarozott,
csekély pénzdsszeg, sot esetleg nem pénzbeli hozzdjarulés is lehet (példaul:
szellemi alkotas). A jogszabdly csupan azt koti ki, hogy a nem pénzbeli
hozzdjarulast szolgaltatd tag ot éven 4t helytallni tartozik a tarsasagnak
azért, hogy ,hozzajarulasdnak értéke a szolgaltatds idején a tarsasagi
szerzddésben megjelolt érteknek megfelelt”.

A tarsasdg tagjai személyesen kozremiikodhetnek a  tarsasag
tevékenységében, ezért a tagot dijazés illeti meg. Az év végi elszdmolas
alapjan a nyereség ¢és a veszteség a tagok kozott a vagyoni hozzajarulés
alapjan oszlik meg.

A tarsasag - mint minden gazdilkodd - a tevékenységgel Osszefiiggd
koltségeit (az érvényes szabalyok szerint) elszamolhatja.

A bt-k népszertiségének masik magyardzata foglalkoztatds-politikai. A
foglalkoztatast terheld koltségek novekedésével parhuzamosan gyorsan
kitiint, hogy a bt-tag foglalkoztatdsa a legolcsobb a munkaltatd szamadra;

2 A jogszabalyok szerint: ,,A betéti tarsasag ... létesitésére iranyuld tarsasagi szerzédéssel a
tarsasag tagjai kozos gazdasagi tevékenység folytatasara vallalnak kotelezettséget olymodon,
hogy legalabb egy tag (beltag) felelossége a tarsasagi vagyon altal nem fedezett koltségekert
korlatlan és a tobbi beltaggal egyetemleges, mig legalabb egy masik (kiiltag) csak a tarsasagi
szerzodésben vallalt vagyoni betétje szolgaltatasara koteles, a tarsasadg kotelezettségeiért
azonban e térvényben meghatarozott kivétellel - nem felel”.
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akinek bt-je van, az a sajat jovedelme utdn maga fizeti a kozterheket, de az
igénybevevd munkaltatot semmilyen, a foglalkoztatassal kapcsolatos
koltség nem terheli. A munkat vallalé a bt személyesen kézremiikddo, ezért
dijazasban részesiilo tagja.

A kordbban foglalkoztatottak egy része igy - lényegét tekintve -
onfoglalkoztato lett. Ez a folyamat felgyorsult 1998-ban. Az OEP adatai
szerint az 1997-ben mintegy 50 ezer f6foglalkozasu bt-tag (44 ezer + 6 ezer
nyugdijas kort) szama 1998-ban tobb mint 127 ezer fére ndvekedett (112,6
ezer + 14,7 ezer nyugdijas).® A mellékfoglalkozastiak szama viszont
jelentésen csokkent (a csaknem 30 ezer f6rdl 8 ezerre).

Jelentdsen nott az alkalmazottaik szama is (bar utanuk mar meg kell fizetni
a munkaltatot terheld addkat és jarulékokat, persze mod van a ténylegesnél
alacsonyabb bér bevalldsara is). Az OEP adatai szerint 1997-ben 149,6
ezer, 1998-ban 243,3 ezer féfoglalkozasu alkalmazott dolgozott a bt-kben,
nyugdijasként pedig 9.785, illetve 18.982. A bt-k tehat 1997-ben egyiittesen
csaknem 160 ezer féfoglalkozasut és nyugdijast, 1998-ban pedig 263,9 ezer
ot foglalkoztattak; csaknem a felét az egyéni vallalkozdsokban dolgozok
szamanak.

Bar a bt-k a gazdasag valamennyi dgaban ndovekvdé szdmban miikddnek,
tevékenységiik évek 6ta meghatarozott agazatokban 6sszpontosul.

7.5 tablazat - Table 7.5

A bt-k fobb miikodesi teriiletei 1994-ben, 1997-ben és 1998-ban - The main

field of limited partnership in 1994, 1997, 1998

%
Agazat - Sector 1994* 1997 1998
G | Keresk, kozatijarmi-jav., kozsziikségleti cikkek
javitasa .-Wholesale and retail trade; repair 36,3 31,9 32,0
K |Ingatlaniigy, bérbeadés és gazd.-i tev. Segitd szolg. -
Real estate, renting and business activities 21,2 23,5 24,7
D |Feldolgozodipar - Manufacturing 13,9 12,9 11,2
F |Epitipar - Construction 7,9 7,7 7,9

*1994: a regisztralt vallalkozasok - 1994: the registered
Adatforras: KSH - Source: CSO

A bt-k 76-80 %-at magédban foglal6 fenti agazatok koziil a nagy tobbséget
ado elso kettd jellemzden a kiskereskedelmet, a javitod szolgaltatdsokat és az
iizleti szolgaltatdsok sokféle tevékenységét foglalja magaban, a
konyveléstdl a szoftver-készitésig, az adoszakértéstdl a miszaki
tandcsadasig.

¥ Az OEP felhivta a figyelmet arra, hogy a tarsas vallalkozok szama 1997-hez képest azért is
emelkedett, mert 1998-ban azokat is ide soroltak, akik nem kozoltek 1étszam-adatot, de €16
foly6szamlajuk volt.
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A bt-k 4gazatonkénti 1étszamardl az APEH-nek benyujtott adobevalldsok
alapjan tajékozodhatunk. 1998-ban (1997. ¢évrdl) az 1997 végén
mitkodéként regisztralt 118.419 bt 89 %-a adott adobevallast.

A két rendszer szambavételi (és a tag ,,vallalkoz61” vagy ,,alkalmazotti”
besorolasanak értelmezési) kiilonbségei miatt az OEP és az APEH adatai
némileg eltérédek (OEP 1997: 159.389 féfoglalkozasu tag és alkalmazott;
APEH 1997: 176.349 azonos jogallasu.)

Az APEH adatai szerint 1996-hoz képest 1997-ben csaknem 7,5 ezer fovel
csokkent a bt-kben dolgozok szama,™ s kissé csokkent az amugy is kicsi
»szervezett méret”: 1996-ban a bt-k atlagos 1étszdma 1,9 f6 volt, 1997-ben
1,7 £6. S noha vannak nagy létszamu bt-k is (1997-ben a KSH adatai szerint
353 volt 21-50 6s, 71 volt 51-300 {6s, és 3 talalhat6 a 300 f6t meghalado
méret-kategoridban is) a bt-k 98,6 %-a az akkor hasznalt legkisebb méret-
kategoriaba, a 11 fésnél kisebbe tartozott.

A jellemzden nagyon kis méretek a tevékenységtdl fiiggden sziikiilnek vagy
boéviilnek  valamelyest. A  munkaigényes termeld ¢és szolgaltato
tevékenységet végzOk atlagos 1étszdma magasabb (de még ezekben sem éri
el az 5 fot!), a szellemi szolgaltatasok 0 teriiletein pedig az atlagos méret
vagy el sem éri, vagy €ppen csak meghaladja az 1 f6t. A kovetkezo tablazat
utolsd oszlopa ugyanezeket a tendenciakat jelzi: a munkaigényes termeld-
¢s szolgaltatod tevékenységeket végzo bt-k kozott tobb a nagyobb 1étszamu,
a foleg személyes (szellemi) szolgaltatast nyjtok zome pedig legfeljebb 1-
2 személyes.

¥ Az OEP viszont, mint jeleztiik 1998-ban jelentés ndvekedést regisztralt. Ennek azonban a
mar emlitett besorolas is oka lehet: a létszamadatokat nem kozlok, de ¢él6 folydszamlaval
rendelkez6k nyilvantartasba vétele.
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7.6 tablazat - Table 7.6
Az adobevalldst benyujto betéti tarsasagok létszama, 1997-ben - Staff number
according to the takreturnus at the limited partnerships in 1997

A bt-k A foglal- | Egy tarsasag- | Az 1-2 | A 10 fOsnél
szama - | koztatot- | rajuto atla- | f6s - with | nagyobb -
Ag, 4gazat megnevezése - Sectors No. of | tak szama | gos 1étszam - | 1-2 pers. | more than
limited No. of | Average staff 10 pers.
partnership | employed | Number/ bt-k aranya - Share of
pers. partnership partnership (%)
Mezbgazdasag, - Agriculture, forestry 2.679 4.795 1,8 29 34
Banyaszat - Mining 60 116 1,9 19 53
Feldolgozoipar - Manufacturing 13.553 37.992 2,8 20 48
Ezen beliil: - From it:
Elelmiszer-, ital-, dohanytermék gyartas -
Manufacturing of food, beverages, tobacco 1.051 3.833 3,6 13 56
Textilia, ruhazati bértermék gyartasa -
Textiles, wearing apparel, footwear, leather 1.641 7.802 4,8 12 68
Fa-, papir-, nyomdaipari termék gyartas
Wood, paper prod., publishing and printing 3.931 6.313 1,6 37 27
Vegyipar - Chemistry 673 1.987 3,0 19 39
Nemfém asvanyi termék gyartasa - Non-
metallic mineral products 384 870 2,3 25 23
Kohaszat, fémfeldolgozas - Metals, metal
products 1.647 4.669 2,8 20 38
Gépipar - Machinery 3.348 10.645 3,2 19 55
Egyéb feldolgozoipar - Furniture, recycling 878 1.873 2,1 28 24
Villamosenergia-, gaz-, ho-, vizellatas -
Electricity, gas, steam and water supply 75 132 1,8 26 27
Epitéipar - Construction 8.076 17.254 2,1 27 24
Kereskedelem, kozuti jarmii, kozsziikségleti
cikk javitasa, karbantartasa - Wholesale, retail
trade, repair 33.563 55.640 1,7 38 18
Széllashely-szolgaltatas, vendéglatas - Hotels
and restaurants 4.500 9.653 2.1 27 24
Szallitas, raktarozas, posta €s tavkozlés -
Transport, storage and commun. 3.857 6.515 1,7 39 17
Pénziigyi tevékenység és kiegészitd
szolgaltatdsai - Finance business services 840 726 0,9 74 14
Ingatlaniigyletek, iizleti szolg. - Real estate,
renting and business support 24.696 26.521 1,1 55 17
Kozigazgatas és kotelezo tarsadalom-
biztositas - Public administration - - - - -
Oktatas - Education 2.249 1.908 0,8 63 7
Egészségiigy és szocialis ellatas - Health-care
and social welfare 5.146 8.661 1,7 45 5
Egyéb kozosségi, tarsadalmi és személyi szol-
galtatas - Other communical, public and
personal services 5.826 6.436 1,1 60 13
Osszesen - All 105.120 | 176.349 1,7 36 25

Adatforras: Az 1998. évi addbevallasok, APEH - Source: Tax returns, 1998, Tax Office
A jogi személyiség nélkiili, onfoglalkoztatd formak (ideértve az itt nem
targyalt kisebb sulyt tarsasagokat is) jelentds szerepet jatszanak a hazai
foglalkoztatdsban, hasonléan az EU kevésbé fejlett orszagai¢hoz. A
kivanatos azonban az lenne, ha a jogi személyiségli, tokeerds vallalkozasok
gyarapodasaval novekedne a foglalkoztatottak szama.
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MODSZERTAN - EXPLANATIONS OF TERMS

A foglalkoztatdssal ¢és a munkanélkiiliséggel kapcsolatos legfontosabb
fogalmakat a Kozponti Statisztikai Hivatal munkaerdmérlege €s munkaero-
felmérése, a regisztralt munkanélkiiliséggel kapcsolatosakat pedig az Orszagos
Munkaiigyi Modszertani Kozpont értelmezése szerint hasznaljuk.

Szamos fogalmat a fOszovegben, az elsd eldfordulaskor részletesen
ismertettiink.

Itt elsOsorban az 4ltaldnosan hasznalt, fontosabb fogalmak tartalmat
kozoljuk.

A KSH fogalmi rendszere

A munkaeromeérleg fogalmai

A munkaerdmérleg adatainak kiindul6 forrdsa az éves intézményi munkatigyi
statisztikai jelentés, amely a 20 fo feletti 1étszam vallalkozasokat, valamint
létszamnagysagtol  fliggetlentil a  koltségvetési ¢és  tarsadalombiztositési
szervezetek teljes korét fogja at.

Munkaerdforras: a munkavallaldsi kort népesség, a munkavallalasi koron kiviili
aktiv keresdk és a munkavallalasi koron feliili, nyugdij mellett munkat vallalok.

Munkavallaldasi koru népesség (1997-ben). a férfiaknal a 15-59 éves, a noknél
1996-ig a 15-54 éves, a 15-55 éves népesség.

Aktiv_kereso: A keresOtevékenységet folytatd, keresettel, jovedelemmel
rendelkez6 tarsas vagy egyéni vallalkozasoknal, egyéb szervezeteknél foallasu
munkaviszony keretében alkalmazasban allo személy, beleértve a nyugdija
szlineteltetésével foglalkoztatott és a munkaviszonyban allo sorkatonat is. Ide
tartozik tovabba a tarsas vallalkozas dolgozo tagja, az egyéni vallalkozd és segitd
csaladtagja, a mezOgazdasagi segitd csaladtag, az alkalmi munkas ¢és a
napszamos.

Munkavallalasi koron kiviili aktiv kereso: a 14 éves aktiv kereso, férfiaknal a 60
¢s 1désebb, ndknél 1996-ig az 55 €és iddsebb, 1997-ben az 56 és 1ddsebb aktiv
kereso.

Gazdasagilag aktiv népesség: a foglalkoztatottak és a regisztralt munkanélkiiliek
Osszessége.

Foglalkoztatott: az aktiv kereso és a nyugdij mellett munkat vallalé személy. A
magyar munkaiigyi statisztikai fogalmak szerint 1997-ig a gyed-en és gyes-en
1évok a foglalkoztatottak kozott szerepeltek.

Gazdasagilag nem aktiv _népesség: a népességnek a gazdasagilag aktiv
népességen kiviili része. Ide tartoznak:

1998-t61 a gyes-en €s gyed-en 1évok; a gyerekgondozasi timogatast (gyet)
igénybe vevok; az a nyugdijas, jaradékos, aki nem folytat
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keresdtevékenységet; a foldjik, hazuk bérbeadasabol, albérletbdl,
agybérletbdl és eltartasi szerzodésbol €lok; a 16 éven aluliak; a 16 éven
felili tanulok; a haztartasbeliek; a koziileti eltartottak; a szocialis
gondozottak.

A lakossagi munkaero-felmeéres fogalmai

Az International Labour Office (ILO) ajanlasainak megfeleld, negyedévente
1smétlédod reprezentativ munkaerd-felmérés 1998. Elott kb. 24 ezer, 1998-t61 30
ezer haztartas 15-74 éve népességére terjed ki, és a honap 12. Napjat magaban
foglald hétre (a hetet hétfotél-vasarnapig szamolva) vonatkozik. A kozolt adatok
teljeskortsitett negyedéves atlagok.

Foglalkoztatott az, aki az adott héten legalabb egy oranyi, jovedelmet biztosito
munkat végzett, illetve rendelkezett olyan munkahellyel, ahonnan &tmenetileg
(betegség, szabadsag, sorkatonai szolgalat stb. miatt) volt tavol.

A foglalkoztatottak adatai eltérnek a kordbbi adatkdzlésektdl, mert - a
nemzetkodzi ajanldsoknak megfeleléen - 1997. Januar 1-t6l a gyes-en, gyed-en
1évdk inaktivaknak mindsiilnek és igy kikertilnek a foglalkoztatottak koziil.

Munkanélkiili az, aki az adott héten nem dolgozott és nincs is olyan munkdja,
amelybdl atmenetileg hidnyzott; a kikérdezést megeléz6 négy héten beliil
munkaba tudott volna allni, ha talalt volna megfeleld allast, illetve mar talalt
munkat, ahol 30 napon beliil dolgozni kezd.

Gazdasdagilag aktiv: a foglalkoztatott és a munkanélkiili, azaz az un.
rendelkezésre 4116 munkaerd.

A gazdasagilag aktivak adatai eltérnek a korabbi adatkozlésektdl, mert a gyes-en,
gyed-en 1évok kikeriiltek a foglalkoztatottak koziil.

Gazdasdgilag nem aktiv az, aki a gazdasagilag aktivak k6z¢ nem sorolhato.

Passziv_munkanélkiili: a gazdasagilag nem aktivak koziil az, aki szeretne
dolgozni, és két héten beliil munkéba tudna allni, ha taldlna megfeleld allast, de
nem keres munkat, mert foglalkoztatasat reménytelennek latja.

Aktivitasi _arany: a gazdasagilag aktivak a megfeleld korcsoportba tartozo
népesség szazalékaban.

Az aktivitasi arany adatai eltérnek a korabbi adatkozlésektdl, mert a gyes-en,
gyed-en 1évok kikeriiltek a foglalkoztatottak koziil.

Munkanélkiiliségi rata: a munkanélkiilick a megfeleld korcsoportba tartozé
gazdasagilag aktiv népesség szdzalékaban.

A munkanélkiiliségi rata adatai eltérnek a korabbi adatkozlésektdl, mert a gyes-
en, gyed-en 1évok kikertiltek a foglalkoztatottak koziil.
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Keresetek

Brutto kereset: a személyi jovedelemadot, az egészségbiztositasi ¢€s
nyugdijjarulékot, valamint a munkavallaléi jarulékot is tartalmazo6 alapbér és
egyéb jogcimeken fizetett kereseti elemek (bérpdtlek, kiegészitd fizetés,
prémium, jutalom, 13. és tovabbi havi fizetés) Osszege.

Netto kereset: a bruttd atlagkeresetb6l a munkavallaloi jarulék, a személyi
jovedelemado, valamint az egészségbiztositasi- és a nyugdijjarulék levonasaval
¢s az adott évre érvényes jarulékkiiszob figyelembevételével szamitott adat.

Gazdasagi szervezetek

Regisztralt gazdasdgi szervezet: a megfigyelés idopontjaban jogilag -
adminisztrativ nyilvantartasok szerint - 1étezd egység, azaz addszadmmal
rendelkezd gazdasagi szervezet, beleértve az adott iddpontban csdd-,
felszamolasi és végelszamolasi eljaras alatt allokat is.

Miikédo vallalkozas: amely a targyévben, illetve az el6z6 év soran addbevallast
(tarsasagi nyereségado, afa stb.) nyujtott be, illetve a statisztikai adatszolgéltatast
teljesitett, valamint a targyévben, illetve az azt megel6z6 év soran alakult.

Nem tekintheté miikodonek az a vallalkozés, amely:

megsziint, de adminisztrativ okokbol, a bejelentési kotelezettség
elmulasztidsa miatt a nyilvantartasokban még szerepel; tobb éve
felszamolas alatt all, gazdasagi tevékenységet nem folytat; tevékenységét
szlinetelteti, vagy még nem kezdte meg; vallalkozoi tevékenységet csak
esetlegesen végez; az 1998. Junius 16-an ¢és julius 1-én életbe Iépett
»egyablakos™ regisztracios eljards keretében - a bejegyzési hatarozat
meghozatalig - csak az elOregisztracios nyilvantartasban szerepel.

Az APEH miikodonek tekinti azt az adoszammal rendelkezd vallalkozast, amely
nem 4ll felszamoldasi, végelszamolasi vagy csddeljaras alatt, illetve tevékenysége
megsziinését nem jelentette be.

A koltségvetési és tarsadalombiztositasi, a non-profit, a munkavallaloi
résztulajdonosi program (MRP) szervezete, valamint 1998-t61 a lakas-
szovetkezetek, ¢épitd-kozosségek, tarsashazak esetében a regisztralt szervezet
miikodének mindstilnek.

Az Orszagos Munkaiigyi Mdadszertani Kozpont (OMMK) fogalmi
rendszere

Regisztralt munkanélkiiliek: a regisztralt allast keresdk koziil azok, akik
munkaviszonnyal nem rendelkeznek, nem nyugdijasok, nem tanuldk;
foglalkoztatast eldsegité tdmogatasban (atképzés, kdzhasznu foglalkoztatas stb.)
nem részesiilnek; munkat, allast vagy o©nallo foglalkoztatast keresnek ¢és a
munkavégzésre, tehat egy adodoé allas elfogadasara rendelkezésre allnak; az
allami munkaerdpiaci szervezet munkakozvetitd irodajaban regisztraltattak
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magukat. 1995. majusatdl a jovedelempotld tdmogatasukat sziineteltetOk nem
szerepelnek a regisztralt munkanélkiiliek kozott.

Regisztralt munkanélkiili palyakezdok: 1996. jalius 1-jét kovetden azok a
munkanélkiiliek, akik 4altalanos iskolaban, szakmunkasképzd iskolaban,
szakiskolaban, specialis szakiskolaban, gimndziumban, szakkozépiskolaban,
foiskolan, illetve egyetemen folytatott tanulmanyaikat kdvetden nem részesiiltek
munkanélkiili-jaradékban, illetve arra nem szereztek jogosultsagot, 25. életéviiket
- fels6foku végzettséggel rendelkezdk esetén 30. életéviiket - még nem toltottek
be, munkaviszony létesitéséhez sziikséges feltételekkel rendelkeznek, de nincs
munkdjuk ¢és a megyei (févarosi) munkaiigyi kozpont munkakozvetitd irodajaban
munkanélkiiliként regiszraltattak magukat.

Munkanélkiili _ellatasban részesiilok szama: azok a munkanélkiiliek, akik
munkanélkiili jaradékot kapnak.

Munkanélkiili _jaradék: azt a munkanélkiilit illeti meg, aki jarulékfizetési
kotelezettségének a munkanélkiilivé valast megel6z6 4 év alatt legalabb 360
napig eleget tett, nyugdijra nem jogosult, szdmara az illetékes munkatigyi
kozpont nem tud megfelel6 munkahelyet felajanlani és elhelyezkedése érdekében
egylittmiikodik a munkatigyi kozponttal, illetve kirendeltségével. (A jaradék
mértékét és folyositasi idotartamat a Foglalkoztatasi Torvény hatarozza meg).

Munkanélkiiliek jovedelempotlo tamogatasaban részesiilok létszama: azoknak a
munkanélkiiliecknek a szadma, akik a targyhdnap zaronapjan jovedelempotlo
tamogatasban részesiiltek.

Munkanélkiiliségi rdta: a regisztralt munkanélkiiliek targyhavi létszdma a
megel6z06 év januar 1-i dllapota szerint gazdasagilag aktivak (foglalkoztatottak és
regisztralt munkanélkiiliek) szdzalékdban. (Ez az adat a KSH munkaerd-
mérlegének forrésa is.)

Foglalkoztatdast __eldsegité __tamogatisok (,,aktiv”  foglalkoztatdaspolitikai
eszkozok).

Tamogatott munkaerdpiaci képzésben résztvevok létszama: 1ide tartoznak
mindazok a munkaviszonyban nem all6 allaskeresOk, akik a vizsgalt id6szakban
a munkaiigyi kozpontok altal felajanlott (csoportos) vagy elfogadott (egyéni)
képzésben vettek részt. Tovabba azok a képzésben részt vevé munkaviszonyban
allo6  munkavallalok, akiknek a munkaviszonya varhatéan egy éven beliil
megszlinik, vagy akiknek rendszeres foglalkoztatasa képzés nélkiil nem
biztosithatd. A munkaerdpiaci képzésben résztvevok kereset-kiegészitésben vagy
keresetpotlo juttatasban €s koltségtéritésben részesiilhetnek.

A munkanélkiiliek vallalkozova valdsat eldsegité tamogatasban részesiilok
szama. ide tartoznak azok a korabban munkanélkiiliek, akik munkanélkiili
jaradékuk (legfeljebb 6 honapi) Osszegének megfeleld tdmogatast; a
vallalkozashoz sziikséges szaktanacsadas ¢€s tanfolyami koltségek (50 %-anak)
megtéritését; hitel felvétele esetén a hitelfedezeti biztositas (legfeljebb 50 %-
anak) megtéritését veszik igénybe.
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Foglalkoztatas bovitését szolgdlo bértamogatast igénybe vevok szama: azok a
munkaltatok, amelyek a vizsgalt idoszakban tartésan (legalabb 6 hodnapja,
palyakezddk esetében legalabb 3 honapja) munkanélkiiliek foglalkoztatasat
biztositottak a Foglalkoztatasi Torvényben eldirt feltételek szerint; tovabba a
tartosan munkanélkiiliek foglalkoztatasat szolgald bértdmogatas altal érintett
munkavallalok szdma: adott idészakban a tamogatds révén munkaviszony
keretében foglalkoztatottak (kordbban tartdsan munkanélkiiliek) tényleges
l1étszama.

Koézhasznu munkdt végzok létszama: 1de tartozik a vizsgélt idészakban a
lakossagot vagy a telepiilést érintd kozfeladat ellatdsa érdekében non-profit
szervezeteknél — munkaviszony  keretében  foglalkoztatottak  (kordbban
munkanélkiiliek) tényleges 1étszama.

Részmunkaidds foglalkoztatas tamogatdsdat igénybe vevok létszama: azok a
munkaltatok, amelyek foglalkoztatdsi nehézségeik miatt a teljes munkaidore
alkalmazott munkavallaldikat vagy azok egy részét csak részmunkaidében tudtak
foglalkoztatni ¢és ehhez a vizsgalt iddszakban (a keresetkiesés részleges
pétlasdhoz) tamogatasban részesiiltek, illetve adott iddszakban e tdmogatéssal
részmunkaiddben foglalkoztatott munkavallalok 1étszama.

Munkahelyteremto beruhdzasok utjan létrejové munkahelyek szama: 1ide
tartoznak a vizsgalt iddszakban pdlydzat Utjan elnyert tdmogatds révén
létrehozandd munkahelyek, illetve a palyazat elfogadasanak idépontjatol
fiiggetlentil a timogatassal 1étrehozott, betdltott munkahelyek.

Munkdba-jarassal kapcsolatos utazasi koltségtéritésben részesiilok szama: ide
tartozik azoknak a foglalkoztatottaknak (kordbban tartésan munkanélkiilieknek)
a tényleges létszama, akik szdmara a munkaiigyi kozpont kozvetve (a
munkaltaton keresztlil) vagy kozvetleniil, részben vagy teljes egészében,
megtériti a munkaba-jarassal kapcsolatos koltségeket.

Egvéb tamogatasi formaban részesiilok, polgari szolgalat: a sorkatonai és a
tartalékos katonai szolgélat helyett engedélyezett polgari szolgalatot teljesitok.

Tamogatott korengedményes nyugdijazasban részesiilok szama: a jelentOs
1étszamleépités, illetve a munkaltatd jogutdd nélkiili megsziinése miatt részben
vagy egészben (50, illetve 100 %) a Foglalkoztatdsi Alapbdl tamogatott
korengedményes  nyugdijban  részesiilok, akiknek = munkaviszonyuk
megsziinésekor az oregségi nyugdijkorhatar eléréséhez legfeljebb 6t év hidnyzott.
Az Flt. Keretében nyujtott 1j timogatas lehetdsége 1995. Julius 1-t6] megsziint.
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FUGGELEK

EUROPAI KOZOSSEGEK BIZOTTSAGA KOZLEMENYE

Javaslat a tagallamok 1999. évi foglalkoztataspolitikai Iranyelveire*

Az 1999. évi Foglalkoztataspolitikai Iranyelvekhez figyelembe veendd
szempontok:

= Elotérben az aktiv intézkedések

Szamos tagéllam szeretné feliilvizsgdlni ¢és atalakitani ado- és
jarulékrendszereit, hogy ezzel is 6sztondzze a munka vilagaban valé tevékeny
részvételt és megeldzze a szocidlis kirekesztést. Az intézkedések célja, hogy
vonzobba tegyék a munkaviéllalast vagy a tovabbképzési lehetdségek
igénybevételét.”” A Bizottsag Gigy véli, hogy indokolt lenne uj Iranyelv készitése
az ado- ¢és jarulékrendszerek feliilvizsgéalatara és reformjdra. Sziikség van
tovabba, a hatdlyos intézkedések, tobbek kozott a munkaerdpiacrdl vald korai
kilépést 0sztonzd korkedvezményes nyugdij kritikus tjraértekelésére (4.sz.
Irdnyelv). Ezenkiviil a kozeljovoben megjelenik a Bizottsag ,,Az allami
foglalkoztatasi szolgélatok (Public Employment Services - PES) korszerisitése
az europai foglalkoztatdsi stratégia megvaldsitasanak eldsegitésére” c.
kozleménye, amelynek célja, hogy tudatositsa a tarsadalomban a PES fontos
szerepet.

= Elethossziglan tarté tanulds

A jelenlegi Iranyelvekben nem kap kelld hangsulyt az élethossziglan
tartd tanulds szerepe a képzett ¢és alkalmazkodni képes munkaerd
megteremtésében. Ezért a Bizottsag javasolja az Iranyelv kiegészitését, konkrét
utaldssal az informacio- ¢és  kommunikacio-technologiai  képességek
elsajatitasanak feltétlen sziikségességérdl, valamint arrdl, hogy az iddésebb
munkavallalok szdmara is lehetdvé kell tenni az ilyen képességek elsajatitasat. A
Bizottsag ezenkiviil felszolitja a tagéllamokat, hatarozzdk meg a konkrét
célkitlizéseket az ilyen intézkedések altal érintett munkavallalol 1étszamok
évenkénti novelésére (6.sz. Iranyelv).

= Mindenki szamara nyitott munkaeropiac

Az 1998. ¢évi Iranyelvek kiegészitése a kifejezetten a rokkantak

crer

hogy az egyéb hatranyos helyzeti csoportokra vonatkozoan nincs ilyen
rendelkezés. Adatok utalnak arra, hogy bizonyos csoportok, tobbek kozott a

* A COM (1998.) 574 (végleges) Kozlemény roviditett szovege
% A Bizottsag jelentése - ,,Social Protection in Europe 1997 Com (1998) 243
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csokkent munkaképességlieck és a nemzeti kisebbségek hatranyos helyzetben
vannak, hianyoznak a munkavallalas szdmukra is elérhetd lehetoségei. Ezért a
javaslat értelmében ez az Iranyelv atkeriilne az alkalmazhatosag pillérhez, és
hatalya ezutan kiterjedne a képességek elsajatitdsaban és a munkaerdpiachoz valo
hozzéaférésben nehézségekkel kiizdd csoportokra és maganszemélyekre (9.sz.
Irdnyelv).

= A szolgdltato ipardagak dinamikus munkahelyteremto lehetoségeinek
kihaszndldsa

Az 1998. évi Irdnyelvek utalnak arra, hogy ki kell haszndlni a helyi
szinten, a szocidlis gazdasdgban jelentkezd, illetve a piac altal eddig ki nem
elégitett igényekhez kapcsolodd munkateremtési lehetdségeket. A Bizottsag
meggy6zddése szerint 1999-ben sziikség van egy o0nallo Iranyelvre, amely az
eddiginél dinamikusabb munkahelyteremtést 0sztonozné a szolgaltato
iparagakban, ahol az EU elmarad az Egyesiilt Allamoktol. Ezenkiviil a
tagallamokban tobbet kell tenni annak érdekében, hogy kihaszndljdk az
informacids tarsadalom foglalkoztatdsi lehetdségeit. A leglijabb tanulmanyok
felhivjak a figyelmet bizonyos 1 szilk keresztmetszetekre, kiilondsen a
képességek tekintetében, amelyeket mindenképpen orvosolni sziikséges, hiszen
csak igy lehet kihasznalni az 4gazat foglalkoztatasi lehetdségeit (13.sz. Iranyelv).

= A munkavégzés és a csaladi élet osszeegyeztetése

A brit és az osztrdk elnokségek idején szervezett miniszteri szintll
tandcskozasokon felhivtdk a figyelmet a megfizethetd, elérhetd és j6 mindségl
csaladsegitd szolgaltatisok ¢és a rugalmas foglalkoztatasi feltételek
sziikségességére, hiszen ezek segitenek dsszeegyeztetni a munkahelyi €s a csaladi
kotelezettségeket. Ezért a Bizottsdg javasolja, hogy az 1999. évi Irdnyelvekben
egészitsék ki ezt az Iranyelvet (19.sz. Iranyelv).

Javaslat sziiletett tovabba néhany kisebb, bizonyos Iranyelvek tartalmat és
értelmezését pontositd modositasra, nevezetesen:

= Az Alkalmazhatésag pillérnél az iskolarendszerbdl kimaradd fiatalok
szamanak mérséklésére vonatkozo utaldst ki kell egésziteni egy konkrét utalassal
a tanulményi anyagot nehezebben elsajatité fiatalok igényeire (7.sz. Iranyelv).
Erre a pontositd rendelkezésre azért van sziikség, mert az iskolaelhagyok
definicidja az egyes tagéallamokban nem egységes. Az oktatasi miniszterek €s
minisztériumok bevonasa a NAP 0Osszeallitasaba, valamint az oktatas és a
munkaerdpiaci politikai elképzelések kozotti egyre szorosabb kapcsolatok
1étrejotte a luxemburgi folyamat nagy reményekre jogosito eleme.

= A Vaillalkozas pillér alatt hivatkozas torténik tobbek kozott a vallalkozoi
tevékenység megismertetésének sziikségességére, a vallalkozoi képzésre és a
vallalkozokat segitd szolgaltatasok bevezetésének sziikségességére (10.sz.
Irdnyelv). A vallalkozasok jarulékos koltségeinek és adminisztrativ terheinek
mérséklésére vonatkozd rendelkezést kiegészitik a vallalkozas alapitasaval jaro
terhek csokkentésével (11.sz. Irdnyelv). Az {izleti kornyezet egyszerlibbé
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tételének  kérdéseit vizsgaldé Feladatmegold6 Munkacsoport (Business
Environment Simplification Task Force - BEST) jelentésére valaszul a K6zosség
a kozelmultban elkészitett egy Kozleményt és Intézkedési Tervet™, amely
ajanlasokat fogalmaz meg, tobbek kozott az akadalyok leépitésérdl és az iizleti
kornyezet egyszerisitésérdl; ezek kiegészitik a Foglalkoztatasi Iranyelveket. A
Terv tartalmazza az intézkedések megvaldsitasanak iitemtervét. A vallalkozoi
kornyezet kedvezObbé tétele és a valos eldrelépés érdekében fontos, hogy a
politika és a gyakorlati megvaldsitas szintjén legyen biztositott az Intézkedési
Terv és a jelen Iranyelvek koherencidja.

= Az Adaptilhatosag pillére alatt a szoveg rendelkezik arrol, hogy
minden egyes szinten (europai, allami, 4gazati és vallalati szinteken) az eddiginél
szorosabb partneri kapcsolatra van sziikség, feliil kell vizsgalni a jelenlegi
szabalyoz6 keretrendszert, és 1étre kell hozni egy alkalmazkodést segitd rendszert
(17.sz. Iranyelv). Noha elfogadott az a megallapitas, miszerint a szocialis
partnereknek rendkiviil fontos szerepet kell vallalniuk a pillér feladatainak
megoldasaban, bizonyos jelek arra utalnak, hogy van némi bizonytalansag a
feladatok és a feleldsség, valamint a sziikséges intézkedések mértékének és
terjedelmének megitélésében. A munkaszervezés rendkiviil fontos teriiletén a
konkrét tevékenység és az eldrelépés alapjainak megteremtése érdekében a
Bizottsdg rovid idon beliill megjelentet egy Kozleményt a munkaszervezés
korszertisitésérél. A cél a valtozdsok olyan pozitiv megkozelitésének
megteremtése, amely segitheti a vallalkozasok rugalmassaga €s a foglalkoztatas
biztonsaga kozotti egyensuly megteremtését.

Hovrizontalis kerdeések

Noha a konkrét Iranyelvek szovegében nincs sziikség valtoztatdsra, a
tagallamoknak az 1999. évi NAP megvaldsitasa és a megvaldsitasrol szolo
jelentés elkészitése soran figyelembe kell venniiik az alabbi kérdéseket.

= A nok és a ferfiak esélyegyenloségének elosegitése

Az Esélyegyenldség pillér alatt eldiranyzott konkrét intézkedéseken
kiviil a tagallamoknak az egyéb pillérek alatt 1ényegre tor6 megkozelitést kell
megvaldsitaniuk. Ez tobbek kozott azt is jelenti, hogy a ndéknek a
munkanélkiiliek tadbordban képviselt aranyukkal dsszhangban kell hozzaférnitik
az alkalmazhatosag pillérénél biztositott aktiv munkaerdpiaci eszk6zokhoz. A
Villalkozés pillérnél eldiranyzott intézkedéseknél szintén figyelembe kell venni
a n6k nem megfeleld képviseletét. Az eldrelépés értelmezhetd értékeléséhez 1étre
kell hozni az adatgytijtés megfeleld rendszereit s eljarasait.

= Informacios tarsadalom

Mikozben a Vallalkozas pillér kifejezett emlitést tesz az informécios
tarsadalom munkahelyteremt6 lehetdségeirdl, az informacio- és kommunikacio-
technoldgia 1j tanuldsi lehetdségek megteremtésével segiti a munkaerd
foglalkoztatasat, lehetdvé teszi Uj, rugalmasabb ¢és jobban adaptalhatod
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munkaszervezési formak alkalmazasat. Nyilvanvald tovabbéa, hogy mindez
segitséget nyujt az esélyegyenloség megteremtésében. Amikor a tagallamok
aktualizaljadk az 1999. évi terveiket és ennek soran figyelembe veszik az
Irdnyelvekben itt ajanlott modositasokat, élnilik kell a kedvezd alkalommal és
korszertsiteniiik kell az Informacidés Téarsadalomra vonatkozé stratégiajukat; a
megvaldsitasrol szold 1999. évi jelentésekben erre is ki kell térni.

= Be nem jelentett munkavégzés

A Bizottsagnak a be nem jelentett munkavégzésre vonatkozo
Koézleménye®” vitat inditott el a probléma atfogo, a foglalkoztatas-politikai
stratégia keretében valdo kezelésére kinalkozd politikai megoldasokrol. A
Bizottsag ugy véli, hogy egyes javasolt, az 1999. évi Iranyelvek alapjan
kezdeményezett intézkedések - az ado- és jarulékrendszerek feliilvizsgalata és a
munkavallalds vonzobba tétele, a vallalkozdsok 4altalanos koltségeinek ¢és
adminisztrativ terheinek csokkentése, a viszonylag képzetlen és rosszul fizetett
munkaerd nem bérjellegli foglalkoztatasi koltségeinek mérséklése, a
munkavégzés valtozatosabb és rugalmasabb formainak elfogadésa - segithet a be
nem jelentett munkavégzés hivatalossa tételében. Ebben lehet bizonyos szerepe a
szankcioknak és a jogkOvetd magatartas ellendrzésének.

= Helyi intézkedések tamogatdasa

A korabbindl nagyobb mértékben kell elismerni a régidkban és helyi
szinten tevékenykedd partnerek szerepét €s feleldsségét. Miutan a munkahelyeket
helyi szinten hozzak létre, a regionalis és helyi hatosdgokra fontos feladatok
harulnak a  munkahelyteremtést tamogatdé  feltételek és  struktirdk
megteremtésében. Ezeket az intézményeket ezért 6sztonozni kell a fejlesztést s
munkahelyteremtést segitd stratégidk megfogalmazédsira ¢és végrehajtasara.
Ugyancsak fontos szempont a szocialis gazdasag résztveviivel €és a szocialis
partnerekkel valé kapcsolatok kialakitdsa.

= Mennyiségi célkitiizések és mutatok

Az 1998. évi Iranyelvek harom olyan EU szintli operativ célkitiizést is
tartalmaznak, amelyekhez a tagallamoknak kozeliteniiik kell, majd végiil el kell
érnilik azokat. Bizonyos egyéb Iranyelvek vonatkozdsdban azonban a
tagallamoktol elvarjak onallo célkitlizések €s hataridok elfogadasat. A Bizottsag
megitélése szerint az ilyen konkrét feladatok és célkitlizések megfogalmazasa a
stratégia sikerének létfontossaghi feltétele; a szadmszeriisitett adatok és
0sszehasonlité paraméterek nélkiil nehéz értékelni az elérehaladast és felmérni a
sikert. Ezért a Bizottsadg folytatni kivanja az egytittmiikodést a tagallamokkal az
Osszehasonlithatd paraméterek és az eldrelépésre vonatkozd egységes mutatok
kifejlesztésében. Az 1999. évi Kozos Jelentésben példaul a Bizottsag reményei
szerint sikeriilt meghatarozni a legjobb teljesitményt a vallalkozasra ¢és
munkahelyteremtésre vonatkozd harom cimsz6 alatt:

I. egy yj vallalat alapitdsanak egyszeriisége;
II. egy uj alkalmazott felvételének koltségei;
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II1. egy haztartasi alkalmazott felvételének nehézségei és koltségei.

Osszehangolt megkozelitéssel mérni lehet a szocialis foglalkoztatds vagy
a helyi fejlesztésekkel, beruhdzasokkal 0sszefiiggd foglalkoztatas fejléddését, ahol
a tagallamok kozott jelentdsek a kiillonbségek. Célszerli lenne tlizetesebben
megvizsgalni a kornyezetvédelem foglalkoztatasra gyakorolt hatésat is, hiszen itt
jelentdsek a tartalékok, és sziikség van megfelel6 mutatdkra a fejlédés nyomon
kovetéséhez és értékeléséhez.® Az ilyen jellegli gyakorlati tevékenység segithet
egymds tapasztalatainak megismerésében ¢és a legjobb modszerek
elterjesztésében.

= Europai Szocidlis Alap (ESF)

A tagallamok egy része mar megtette a sziikséges intézkedéseket annak
érdekében, hogy integrdlja az ESF tamogatast a munkaerdpiaci politika
féaramaba. Tovabbi erdfeszitésekre van azonban sziikség ahhoz, hogy az ESF
tdmogatas is segitse a kezdeményezd ¢és megel6z6 modszerek alkalmazasat;
fokozni kell a vonatkoz6 adatok mindenkori alakuldsdnak nyomon kovetését.
Idokoézben a Bizottsag elkészitette javaslatait a Strukturalis Alapok, tobbek
kozott az ESF megreformalasara; az ESF reformja azért kiilonosen fontos, mert
az Eurdpai Szocialis Alap 0Osszekoti az Eurdpai foglalkoztatasi stratégiat a
Strukturalis Alapoknal javasolt 0j 3.sz. Célkitiizéssel.”” A javaslatok targyalasa
az Eur6pai Tanacsban és az Eurdpa Parlamentben folyamatban van. A javaslatok
szokvanyos modon torténd elfogadasat kdvetden a Bizottsag arra szamit, hogy ez
a kapcsolat megjelenik a Strukturalis Alap tamogatasara vonatkozo, a tagallamok
altal eldterjesztett tervekben.

1999-ben a tagallamoknak aktualizalniuk kell terveiket (NAP) az
Irdnyelvekben eszkozolt modositdsok érvényesitése érdekében. 1999-ben
azonban csak egy jelentést kell készitenilik, amely az aktualizalason tul adatokat
kozol az el6z6 évi terv megvaldsitasardl. A jelentésnek tartalmaznia kell a K6zos
Jelentés alapjat képezd 0Osszes részletes informdciot;, és legkésdbb junius
kozepéig kell megkiildeni.

8 A Tanacs 1998. oktober 6-i Hatarozata
¥ Com (1998) 131
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II.

AZ EUROPAI UNIO 1999. EVI FOGLALKOZTATASI
IRANYELVEI”

I PILLER: A FOGLALKOZTATHATOSAG JAVITASA

Az 1. es 2. Iranyely:

Az ifjasagi  munkanélkiiliség elleni kiizdelem és a tartos
munkanélkiiliség megelozése

Az ifjusagi és a tartdos munkanélkiiliség trendjének befolyasolasa érdekében
a tagallamoknak intenziv erdfeszitéseket kell tenniiik az egyéni sziikségletek
korai felismerésére ¢épitd preventiv és foglalkoztathatdosadg-orientalt stratégidk
kidolgozasara; a hatarid6t az egyes tagallamok maguk hatarozzdk meg, de ez
nem lehet hosszabb négy évnél, kivéve azon tagallamokat, ahol kiilondsen magas
a munkanélkiiliek aranya. A tagallamoknak a kdvetkezoket kell biztositani:

= minden munkanélkiili fiatalnak fel kell ajanlani egy 1) kezdési
lehetoséget, mieldtt a munkanélkiilisége a 6 honapos idétartamot elérné, ami
lehet képzés, atképzés, munkahelyi tapasztalatszerzés, allas, vagy mads, a
foglalkoztathatosagukat javito intézkedés;

—a munkanélkiili felnétteknek szintén fel kell ajanlani egy tjrakezdési
lehetdséget, mieldtt a munkanélkiiliségiik a 12 honapot elérte volna - akar
valamelyik fentebb emlitett mddon, vagy altalanosabban, egyéni szakképzési
tandcsadas formajaban.

Ezeket a preventiv ¢és foglalkoztathatosagot javitd intézkedéseket
kombindlni kell olyan programokkal is, amelyek elésegitik a tartds
munkanélkiiliek Gjrafoglalkoztatasat.

A 3. és 4. Iranyely:

Attérés a passziv eszkozokrol az aktiv eszkozokre

A tdmogatasi-, adozasi- ¢€s képzési rendszereket - ahol sziikséges - feliil
kell vizsgalni ¢és gy kell modositani, hogy azok aktivan segits¢k el6 a
foglalkoztathatosag javitasat. Minden tagallam:

—arra torekszik, hogy jelentésen novelje azoknak a személyeknek a
szamat, akik a foglalkoztathatosagukat javitd aktiv intézkedések hasznat €lvezik.

% A forditas az alabbi dokumentum alapjan késziilt: COMMUNICATION FROM THE
COMMISSION: Proposal for Guidelines for Member States Employment Policies 1999,
Commission fo the European Communities, Brussels, 14.10.1998 COM(1998)574 final.
Fprditotta: Frey Maria
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A képzésben, vagy mdas hasonld programokban résztvevd munkanélkiiliek
szamanak bovitésére az egyes tagallamok - kiinduld helyzetiiktdl fliggden - célul
tlzik ki, hogy fokozatosan elérik a harom legsikeresebb tagéallam &tlagos
mutatdjat, de legalabb a munkanélkiiliek 20 szazalékat.

= feliilvizsgalja és modositja segélyezési- és addrendszerét, hogy azok
valoban 0sztondzzeék a munkanélkiilieket vagy inaktivakat a munkakeresésre és a
foglalkoztatasi, 1ill. képzési lehetdség elfogadasara. Emellett azokat az
intézkedéseket, amelyek a munkaerdpiac korai elhagyasara késztetik a
dolgozdkat, kritikai értékelésnek kell alavetni.

Az 5-6. Iranyely:

Partneri viszony 6sztonzése

A tagallamok er6feszitései onmagukban nem elegenddk arra, hogy a kivant
eredményeket elérjék a foglalkoztathatosag javitasaban. Ezért:

—a szocialis partnerek 0Osztonzése sziikséges - feleldsségi korlik és
tevékenységi teriiletik minden szintjén - annak érdekében, hogy a lehetd
leghamarabb megéllapoddsok jojjenek Ilétre a képzés, a munkahelyi
tapasztalatszerzés  ¢és  gyakorlat, a  tanoncképzés, tovabba  mas,
foglalkoztathatdsagot javitod intézkedések elterjesztésére;

—a szakképzett ¢és alkalmazkodoképes munkaerd szamanak ndvelése
érdekében a tagadllamok ¢és a szocialis partnerek torekedjenek arra, hogy -
kiilongsen az informacidos ¢s kommunikacios technologidk teriiletén -
megteremtsék az egész €leten at tartd tanulas lehetdségét, és tlizzenek ki konkrét
c¢lokat arra vonatkozoan, hogy abban minden évben egyre tobben vegyenek
részt. Az 1ddsebb dolgozok bekeriilésének megkdnnyitése kiilondsen fontos
szempont.

A 7-8. Iranyely:

Az iskolarendszerbol a munka vilagaba valo atmenet megkonnyitése

Azoknak a fiataloknak rosszak az elhelyezkedési esélyei, akik az
iskolarendszert olyan képességek nélkiil hagyjak el, amelyekre a munkaerdpiacra
valo belépéshez sziikségiik lenne. Ezért a tagallamok:

—>javitani fogjak iskolarendszeriik mindségét annak érdekében, hogy
lényegesen csokkentsék az iskolarendszerbdl lemorzsolodo fiatalok szamat,
tobbek kozott ugy is, hogy Kkitiintetett figyelmet szentelnek a tanulési
nehézségekkel kiiszkddo fiataloknak;

= gondoskodnak arrél, hogy a fiatalok jobban fel legyenek készitve a
technoldgiai ¢és gazdasagi valtozdsokra, s hogy eladhatdo ismeretekkel
rendelkezzenek a munkaerdpiacon - ahol sziikséges, ennek érdekében vezessék
be vagy fejlesszék a szakmunkasképzest.
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A 9. Iranyely:
A munkaerdpiacnak mindenki szamadra nyitotta kell valnia!

Sok csoport és egyén talalja kiilonosen nehéznek, hogy megfeleld
szakképzettséget szerezzen, bejusson a munkaerdpiacra vagy megtartsa az
allasat. Koherens intézkedés-csokorral kell tdmogatni az ilyen emberek ¢&s

c sy

kiizdelmet. Minden tagéllam:

= megkiilonboztetett figyelmet fordit a fogyatékos emberekre, az etnikai
kisebbségekre €s mas hatranyos helyzetii csoportokra, ill. egyénekre, tovabba a
preventiv és aktiv politikdk megfeleld formait fejleszti ki ahhoz, hogy tamogassa
munka-erdpiaci integraciojukat.

II. PILLER: A VALLALKOZO SZELLEM MEGEROSITESE

A 10-11. Iranyely:

A vallalkozasok létrehozasanak és mikodtetésének a megkonnyitése

A munkahelyteremtés szempontjabol alapvetd fontossdgh az 1j
vallalkozéasok beinditasa és a kis- és kozépvallalkozasok szdmanak a novelése.
Ezt a folyamatot el6 kell segiteni a vallalkozo6i képességek tudatos 0sztonzésével
az egész tarsadalomban, tovabba vilagos, stabil, kiszamithatdo szabalyok
biztositasdval és a kockézati tOkepiacok fejlesztéséhez sziikséges feltételek
javitasaval. A tagédllamok csokkentsék ¢és egyszerlisitsék a kis- ¢és
kozépvallalatokra nehezedd adminisztraciot és adoterheket. A tagallamok ennek
érdekében:

=kiilonds figyelmet forditanak a vallalkozasok fenntartasi koltségeinek és
adminisztraciés terheinek jelentds csokkentésére, kiillonosen a kis- ¢és
kozépvallalatok esetében, s foleg akkor, ha azok az alapitas stddiumaban vannak,
vagy potlolagos dolgozokat vesznek fel;

= 0sztonzik az dnfoglalkoztatas terjedését oly modon, hogy megvizsgaljak,
vajon csokkenthetok-e az ennek utjaban 4ll6 akadalyok, kiilondsen az adok és a
TB-jarulékok, amennyiben ezek gatoljak az onfoglalkoztatova valast, vagy egy
uj vallalkozas létrehozasat. Emellett tdimogatjak a vallalkozoi ismeretek oktatasat
¢s a vallalkozok altal igényelt céliranyos szolgaltatasok hozzaférhetdségét is.

A 12-13. Iranyelv:

A munkahely-teremtési lehetoségek kiaknazasa

Ha az Eurdpai Unid sikeresen fel kivan lépni a foglalkoztatasi kihivassal
szemben, minden lehetséges forrdsat fel kell tarnia és hatékonyan ki kell
aknaznia a munkahelyteremtésnek, az 0j technolégianak ¢és innovacioknak.
Ennek érdekében a tagallamok:
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= tamogatjak azokat a megoldasokat, amelyekkel teljes mértékben ki lehet
haszndlni a munkahelyteremtésben rejld lehetdségeket helyi szinten, a szocialis
gazdasagban ¢és olyan 0j tevékenységekben, amelyek a piac altal még ki nem
elégitett szilikségletekhez kapcsolodnak; tovabba a csokkentés szandékaval
megvizsgaljak, milyen akadalyok alljak utjan e kezdeményezések
megvalositasanak;

=koncepciondlis keretet dolgoznak ki ahhoz, hogy teljes mértékben
kiaknazzak a szolgéltatd szektorban rejlé foglalkoztatasi potencialt, tovabba
feltarjak ¢és elharitjdk azokat a gatakat, amelyek fékezik a vallalkozdsok

novekedését, valamint azt, hogy tobb, ill. jobb munkahely j6jjon 1étre. Emellett
felmérik az informacios tarsadalom foglalkoztatasi képességét.

A 14. Iranyely:

Az adorendszert foglalkoztatas-baratabba kell tenni

Meg kell forditani azt a tartos tendenciat, amely egyre magasabb adokat és
befizetési kotelezettségeket harit az ¢ldémunkdra (ami az 1980. évi 35 %-rol
1995-re 43 %-ra nétt). Minden tagallam:

=célul tizi ki, hogy fokozatosan csokkenteni fogja az 4ltalanos
adoterhelést, amennyiben az adok jelenlegi szintje azt sziikségessé teszi, tovabba
indokolt esetben fokozatosan mérsékli az ¢ldmunkéra nehezedd fiskalis nyomast
¢s a nem-bérjellegi munkaerdkoltségeket, kiillondsen a viszonylag alacsonyan
képzett és alacsony bérszinti munkaerd esetében, de anélkiil, hogy
vesz€lyeztetné a kozkiadasok fedezetét és a tarsadalombiztositasi rendszerek
pénziigyi egyensulyat; meg fogja vizsgalni - amennyiben ezt még nem tette meg
- az energia add bevezetésének vagy a kornyezetszennyezd kibocsatasok
megaddztatasdnak kérdését - esetleg mas adojellegli intézkedések is szdba
jOhetnek.

III. PILLER: A VALLALATOK ES DOLGOZOIK ALKALMAZKODO-
KEPESSEGENEK FEJLESZTESE

A 15-16. Iranyely:

A munkaszervezet modernizalasa

A munkaszervezet és a munkavégzési formak modernizalasa érdekében
szoros partneri kapcsolatokat kell kialakitani a megfeleld (eurdpai, orszagos,
agazati ¢és vallalati) szinteken.

= A szocidlis partnerek - a megfeleld szinteken - kezdjenek targyaldsokat
olyan megallapodasokrdl, amelyek modernizaljdk a munkaszervezetet, beleértve
a rugalmas munkaid6-rendszereket. Ennek célja a wvallalkozasok verseny-
képességének és termelékenységének javitasa legyen, egybekotve a rugalmassag
¢és allasbiztonsag kivanatos egyensulyanak elérésével. Ezek a megallapoddsok
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magukban foglalhatjdk pl. a munkaidd ¢éves mennyiségben torténd
meghatarozasat, a munkaido csokkentését, a talorak korlatozasat, a
részmunkaidds foglalkoztatas elterjesztését, az egész ¢Eletet at tartd tanulas
rendszerének bevezetését, ill. a munkaviszony atmeneti sziineteltetését az élet
meghatarozott szakaszaiban,;

= A sajat teriiletén minden tagallam meg fogja vizsgalni, beépithetok-e
jogszabdlyaik  kozé  olyan  szerzOdéstipusok, amelyek  rugalmasabb
alkalmazkodast tesznek lehetdvé, tekintettel arra, hogy a foglalkoztatasi formak
egyre valtozatosabbd valnak. Azok, akik az utdbbiak keretében dolgoznak,
kapjanak megfeleld biztonsagot és magasabb szakmai statuszt, dsszhangban a
vallalat igényeivel.

A 17. Iranyely:

Az alkalmazkodo-képesség 0sztonzése a vallalaton beliil

A véllalaton beliili szakismereti szint megujitdsa érdekében a tagallamok
vallaljak, hogy:

= feliilvizsgaljak azokat az akadalyokat, fOként az addzas teriiletén
jelenlévidket, amelyek gatoljak a human beruhazasokat, tovabba gondoskodnak a
vallalaton beliili képzések adoligyi vagy mas jellegli 6sztonzésérol. Az érvényben
1évé szabalyok Osszességét is attekintik abbdl a szempontbol, hogy azok
hozzéjérulnak-e a foglalkoztatas utjaban allo akadalyok elharitasahoz és kell6en
segitik-e a munkaerdpiac alkalmazkodasat a gazdasag strukturalis valtozasaihoz.

1V. PILLER: AZ ESELYEGYENLOSEG POLITIKAJANAK
MEGEROSITESE

A 18. Iranyely:

A nemek kozotti megkiillonboztetés megsziintetése

A tagéllamoknak az egyenld esélyek irdnti elkotelezettségiiket ugy kell
kifejezésre juttatniuk, hogy eldsegitik a ndk magasabb foglalkoztatasi aranyat.
Arra is figyelmet kell forditani, hogy mennyire nagy aranytalansdgok vannak az
egyes gazdasagi szektorokban, illetve foglalkozdsokban a ndéi ¢és férfi
munkavallalok el6fordulasi gyakorisagaban. A Tagallamok:

= megkisérlik csokkenteni a férfiak és ndk munkanélkiiliségi ardnyéanak
kiilonbségét, mégpedig gy, hogy aktivan tdmogatjdk a ndi foglalkoztatés
boviilését, tovabba olyan intézkedéseket hoznak, amelyek megforditjdk a ndk
alulreprezentalt jelenlétét egyes gazdasagi szektorokban vagy foglalkozési
agakban €s ellene hatnak tulreprezentalt eléforduldsuknak masokban.
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A 19. Iranyely:

A munka és a csaladi élet harmonizalasa

A munkaviszony megszakitasaval, a sziil6i szabadsaggal, a részmunkaidds
foglalkoztatassal ¢és a rugalmas munkaidé-beosztassal kapcsolatos intézkedések
kiilonds fontossaggal birnak mind a ndk, mind pedig a férfiak szamara. A
kérdéskorrel kapcsolatos kiilonbozd direktivak €s a szocidlis partnerekkel kotott
megallapoddsok bevezetését fel kell gyorsitani ¢és ezek végrehajtasat
rendszeresen figyelemmel kell kisérni. Biztositani kell a megfeleld
gyermekgondozasi szolgaltatasokat, illetve az eltartott csalddtagok gondozésat
annak érdekében, hogy a ndk ¢és férfiak egyarant beléphessenek a
munkaerdpiacra, s folyamatosan ott is tudjanak maradni. Ennek érdekében a
tagallamok:

=>olyan programokat dolgoznak ki és vezetnek be, amelyek tdmogatjak a
csalad-barat politikat, beleértve a megfizethetd, elérhetd és magas szinvonali
gyermekgondozasi szolgaltatdsokat, az egyéb eltartottak és hozzatartozoik altal
igényelt szolgaltatasokat, tovabba a sziildi és egyeb szabadsagokat.

A 20. Iranyely:

A munkaba vald visszatérés megkonnyitése

A tagéillamok a kovetkezdket fogjak tenni:

=kiilonds figyelmet szentelnek azon néknek és férfiaknak, akik hosszabb
megszakitas utan fontolgatjak a keresomunkaba vald visszatérésiiket, és ennek
érdekében megvizsgaljadk azokat az intézkedéseket, amelyekkel fokozatosan ki
lehet kiiszobolni a visszatérést gatlo akadalyokat.
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1999. EVI FOGLALKOZTATASI IRANYELVEK"

I. AZALKALMAZHATOSAG JAVITASA

Ifjusagi  munkanélkiiliség kezelése és tartéos munkanélkiiliség
megelozése

Az ifjusdgi és a tartdés munkanélkiiliség befolydsoldsa érdekében a
tagallamok fokozzak eréfeszitéseiket annak érdekében, hogy az egyéni igények
korai felismerése alapjan elkészitsék a preventiv és az alkalmazhatosagot segitd
stratégidkat; az egyes tagillamok 4altal meghatdrozandé idén beliil, amely
azonban nem haladhatja meg a négy esztenddt, és amely csak azokban a
tagallamokban lehet ennél hosszabb, ahol kiilondsen nagy a munkanélkiiliség, a
tagallamok gondoskodnak arrol, hogy:

= minden munkanélkiili fiatal a munkanélkiilivé valastél szamitott hat
honapon beliil ujrakezdési lehetdséget kapjon, ami lehet valamilyen
képzés, atképzés, munkahelyi gyakorlat, egy munkahely vagy az
alkalmazhat6sagot segité egyéb intézkedés;

—a felndtt munkanélkiilieck a munkanélkiilivé valastol szamitott tizenkét
hoénapon belill a fenti eszk6zok valamelyikének alkalmazasaval, vagy az
egyéni atképzési és tovabbképzési igények felmérésével és tandcsadassal
szintén kapjanak Ujrakezdési lehetdséget.

Ezeket a preventiv, alkalmazhatésagot segitd intézkedéseket oOssze kell
kapcsolni a tartds munkanélkiilick munkaba 4llasat segitd intézkedések
alkalmazasaval.

A passziv munkaeropiaci intézkedések helyett az aktiv intézkedések
alkalmazasa

Ott, ahol ez indokolt, feliil kell vizsgalni a jarulék-, adé- és szakképzési
rendszereket Ugy, hogy ezek eldsegitsék az alkalmazhatosdgot. Mindegyik
tagallam:

—torekedni fog arra, hogy jelentdés mértékben boviiljon azon személyek
kore, akiknél az aktiv munkaerdpiaci intézkedések javitjdk az
alkalmazhatésagot, a foglalkoztatasi esélyeket. A képzésben résztvevod
vagy valamilyen mas intézkedés altal érintett munkanélkiiliek szamanak
novelése érdekében a tagallamok - ki-ki sajat helyzetének megfelelden -
elfogadjak a célkitlizést, miszerint fokozatosan el kell érniiikk a harom
legsikeresebb tagallam atlagat, de legalabb a 20 %-ot;

= feliilvizsgalja és atalakitja sajat jarulék- és adorendszereit és
osztonzi a munkanélkiilieket vagy az inaktiv embereket arra, hogy
keressék ¢és elfogadjak a munkaba allas vagy az atképzés
lehetoségeit. Ezen kiviil sziikség van a munka vilagabdl val6 korabbi
kilépésre 0sztonzo hatalyos intézkedések kritikus feliilvizsgalatara.

" A javasolt valtozasokat a vastag betiis sz6vegek tartalmazzak.
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A partnerség 0sztonzése

A tagallamok intézkedései nem elegenddek az alkalmazhatosag tamogatasa
terén eldiranyzott célkitlizések megvaldsitasahoz. Ezért:

= szorgalmazzak, hogy a szocialis partnerek a kiilonboz6 szinteken a
leheté legrovidebb idén beliil megallapodasokat kdssenek és ezzel
eldsegitsék a szakképzés, a gyakorlati képzés, a tanfolyamok és az
alkalmazhatdsagot segitd egyéb intézkedések nyujtotta lehetdségek
fokozott igénybevételét;

—a képzett ¢és alkalmazhaté munkaeré Ilétrejottét segitendd, a
tagallamok a szocialis partnerekkel egyiitt torekedni fognak arra,
hogy megteremtsék az élethossziglan tarté tanulas lehetéségeit,
elsdsorban az informacio- és kommunikacio-technologia teriiletén, és
évenként meghatarozzak az intézkedések altal érintett személyek
szamara vonatkozo konkrét célkitiizéseket. Kiilonosen fontos, hogy
az idosebb munkavallalok is konnyen hozzaférhessenek ezekhez a
lehetéségekhez.

Az iskola és a munkahely kozotti atmenet megkonnyitése

Rendkiviil kedvezotlenek a foglalkoztatési kilatdsok azon fiatalok szdmara,
akik ugy hagyjék el az iskolarendszert, hogy nem szerzik meg a munkaerdpiacra
1épéshez sziikséges képességeket. Ezért a tagallamok:

—>javitani kivanjak iskolarendszereik mindségét, tobbek kozott azzal is,
hogy megkiilonboztetett figyelmet forditanak a hatrianyos helyzetii
fiatalok felkészitésére, annak érdekében, hogy jelentés mértékben
csokkentsék az iskolarendszerbdl kieso fiatalok szamat;

= gondoskodni kivannak arr6l, hogy a fiatalok az iskolarendszerben
szervezett képességek birtokdban megtanuljanak alkalmazkodni a
technolégiai  és  gazdasagi  valtozdsokhoz, rendelkezzenek a
munkaerdpiacon igényelt képességekkel - tobbek kozott ugy, hogy az
oktatdsi  intézmények létrehozzdk, illetve tovabbfejlesszék a
tanoncrendszer keretében megvaldosulo képzést.

A mindenki szamara nyitott munkaeropiac tAmogatasa

Szamos csoport és maganszemély Kiilonos nehézségekkel talalja
szemben magat a sziikséges képességek elsajatitasa, a munkaerépiachoz valo
hozzaférés és a piacon maradas soran. Sziikség van a foglalkoztataspolitikai
iranyelvek olyan koherens rendszerére, amely segiti az ilyen csoportok és

maganszemélyek integraciojat a munka viligiba ¢és mindennemii
diszkriminacio felszamolasat. Mindegyik tagallam:
= kiemelten kezeli a rokkantak, nemzeti kisebbségek és mas hatranyos
helyzetii csoportok ¢és maganszemélyek gondjait, és preventiv és
aktiv eszkozokkel tamogatni kivanja az ilyen csoportok és
maganszemélyek munkaerépiaci integraciojat.
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II. A VALLALKOZAS FEJLESZTESE

Vallalkozasok alapitasanak és miikodtetésének megkonnyitése

A munkahelyteremtés egyik alapvetd feltétele az 1) vallalkozdsok
fejlesztése és a kis- és kozepes vallalatok novekedése. Ezt a folyamatot tobbek
kozott a vallalkozasi ismeretek tarsadalmi elterjesztésével, vilagos, stabil és
kiszamithato szabalyok megalkotasaval és a kockazati tOkepiacok fejlesztésének
kedvezd feltételeinek megteremtésével kell eldsegiteni. A tagallamoknak
csokkenteniiik kell a kis- és kozepes vallalatokra nehezedd adminisztrativ és
adoterheket. Ennek érdekében a tagallamok:

= kiemelten kezelik a véllalkozasok, kiilondsen a kis- és kozepes vallalatok
altalanos koltségeinek ¢és adminisztrativ  terheinek  mérséklését,
kiilonosen egy vallalkozas alapitasaval és (j munkavallalok felvételével
jar6 terheket;

=0sztonzik az Onalkalmazast ¢és ennek érdekében megvizsgaljdk az
Onalkalmazas vallaldsat akadalyozd, korlatozé rendelkezéseket, tobbek
kozott az add- és jarulékrendszer hatalyos rendelkezéseit, eldsegitik az
Onalkalmazas elterjedését ¢és a vallalkozasok alapitdsat, valamint
tamogatjak a vallalkozdi ismeretek oktatasat és a vallalkozok célzott
szolgaltatoi tamogatasat.

A munkahelvteremtés lehetoségeinek kihasznalasa

Amennyiben az Eurdpai Unid szeretné hatékonyan és eredményesen
kezelni a foglalkoztatas terén jelentkezd kihivasokat, hatékonyan ki kell
haszndlni a munkahelyteremtés 0Osszes lehetséges forrasat, valamint az 1j
technologidk ¢és innovaciok nyujtotta lehetdségeket. Ennek érdekében a
tagallamok:

=tamogatjak helyi szinten jelentkezd munkahelyteremtés kindlta
lehetdségek maradéktalan hasznositasat a szocialis gazdasadgban és a piac
altal mindeddig ki nem elégitett igényekhez kapcsolédd 1)
tevékenyseégek terén jelentkezd, munkahelyteremtés kindlta lehetdségek
maradéktalan hasznositasat és megvizsgaljak, majd mérséklik az ilyen
intézkedések megvalositasat korlatozd akadalyokat;

= kifejlesztenek egy politikai keretrendszert a szolgaltaté iparag
foglalkoztatasi lehetoségeinek maradéktalan hasznositasara, ennek
érdekében tobbek kozott feltarjak és felszamoljak a vallalatok
novekedésének, a tobb és jobb munkahely létrehozasanak
akadalyait, valamint feltérképezik az informacios tarsadalom
foglalkoztatasi lehetoségeit.

Egy foglalkoztatasbarat adorendszer létrehozasa

¢és a foglalkoztatast sjtd magasabb adok és kozterhek irdnyaba mutatd
hosszu tava trend megforditasa (az ado és a kozterhek az 1980. évi 35 %-kal
szemben 1995-ben mar meghaladta a 42 %-ot). Mindegyik tagéallam:

164



= sziikség esetén - a jelenlegi mértékek figyelembevételével - konkrét
célokat hatdroz meg az Gsszes addteher mérséklésére, valamint - adott
esetben - az ¢ldmunka, ezen beliil is elsdésorban a viszonylag képzetlen és
rosszul fizetett munkaerd foglalkoztatasdnak koltségére és a nem
bérjellegli foglalkoztatasi koltségekre nehezedd koltségvetési nyomas
csokkentésére oly mdédon, hogy mindez ne veszélyeztesse a kozpénzek
behajtasat vagy a tdrsadalombiztositasi rendszerek pénziigyi egyensulyat.
Az egyes tagéllamok  sziikkség esetén megvizsgaljdk egy
energiafogyasztasi ad6 vagy a kornyezet-szennyezésre vonatkozo add
vagy egy¢éb addintézkedések bevezetésének sziikségességét.

III. VALLALKOZASOK ES ALKALMAZOTTAIK ALKALMAZKODO-
KEPESSEGENEK OSZTONZESE

A munkaszervezés Korszerusitése

A  munkaszervezés ¢s a foglalkoztatdsi formdk korszeriisitésének
tdmogatasa érdekében a kiilonb6z6 (eurdpai, nemzeti, agazati és vallalati)
szinteken létre kell hozni egy erds partneri egyiittmiikodést:

—a szocialis partnereket felkérik arra, hogy minden szinten vegyenek
részt a munka szervezésének korszerisitésére, tobbek kozott a rugalmas
munkaidd alkalmazasira vonatkoz6 targyalasokban annak érdekében,
hogy ezzel is elOsegitsék a vallalkozasok termelékenységének ¢és
versenyképességének javitasat €s a rugalmassdg ¢és biztonsag kozotti
megfeleld egyensuly 1étrejottét. Az ilyen megallapodasok kiterjedhetnek
tobbek kozott az évenkénti torvényes munkaidé meghatirozasara, a
munkaidé csokkentésére, a talmunka korlatozasara, a részmunkaidods
foglalkoztatds fejlesztésére, az ¢élethossziglan tarté tanuldsra és a
munkavégzeés megszakitasara;

= mindegyik tagallam megvizsgalja annak lehetdségét, hogyan lehet
beépiteni sajat hatalyos jogrendjébe a rugalmasabb munkavallalési
szerzOdéseket, kiilonos tekintettel arra a koriilményre, hogy a munka
vilagdba fokozottan terjednek a foglalkoztatas egyre valtozatosabb
formai. Az ilyen ) munkavallalasi szerzodések alapjan foglalkoztatott
munkavallalok esetében - a vallalkozds mindenkori igényeinek
megfelelden - gondoskodni kell a foglalkoztatds megfeleld biztonsagarol
¢s a munkavallalok jogalldsanak szabalyozasarol.

Az alkalmazkodoképesség tamogatasa a vallalatoknal

A vallalatoknal foglalkoztatott munkavallalok képességeinek megujitasa
érdekében a tagallamok:

=attekintik a humdn er6forrasokba eszkozolt befektetések akadalyait,
kiilondsen adorendszerbeli akadalyait €s lehetdség szerint rendelkeznek a
hazon beliili képzés fejlesztéséhez biztosithaté adokedvezményekrdl és
egyéb  Osztonzésekrdl; megvizsgaljdk a  hatalyos szabalyozé
keretrendszert ¢s gondoskodnak arrél, hogy a szabalyozas eldsegitése a
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foglalkoztatds korlatainak lebontasat ¢és eldsegitse a munkaerdpiac
alkalmazkodasat a gazdasagban végbemend strukturalis atalakuldshoz.

IV. A NOK ES A FERFIAK ESELYEGYENLOSEGENEK
MEGEROSITESE

A nemek kozotti szakadék athidalasa

A tagallamok az esélyegyenldség tamogatasanak jegyében kotelesek
ndvelni a nék foglalkoztatasi aranyait. Oda kell figyelnilik a nék vagy a férfiak
bizonyos agazatokban vagy szakmakban vald részvételének aranytalansagaira. A
tagallamok:

= erbfeszitéseket tesznek a ndk és a férfiak foglalkoztatasi aranyai kozotti
szakadék mérseklésére, ennek érdekében tevékenyen tdmogatjak a ndk
fokozott foglalkoztatasat €és eljarnak annak érdekében, megforditsak a
nok elégtelen részvételét bizonyos agazatokban és szakmakban, valamint
a né1 munkaerd tulsulyat mas ipardgakban és foglalkozasokban.

A munka és a csaladban vallalt kotelezettségek osszeegyeztetése

A szakmai palyafutas atmeneti megszakitasara, a fizetett sziildi szabadsagra
¢s a részmunkaidds foglalkoztatdsra vonatkoz6 intézkedések, valamint a
rugalmas munkaidé a ndk és a férfiak szamara egyarant kiilonosen fontosak.
Szorgalmazni és ellendrizni kell az erre vonatkozo kiillonb6zd Iranyelvek és a
szocialis partnerekkel kotott megallapodasok megvaldsitasat. Gondoskodni kell a
gyermekek €és mas eltartottak j6 mindségli ellatasardl annak érdekében, hogy
ezzel is eldsegitsék a ndk és a férfiak munkaba allasat és tartos foglalkoztatasat.
A tagallamok:

—megtervezik ¢és megvalositjak a csaladbarat politikat segit6
programokat, tobbek kozott a megfizethetd, elérheto és joO mindéségi
gyermekgondozasi, valamint mas eltartottak gondozasaval
osszefiiggd szolgaltatasokat, valamint a sziilloi és egyéb fizetett
szabadsagok rendszerét.

A munkaeropiaci reintegracio elosegitése

A tagallamok:

= kiemelten kezelik az dtmeneti tdvolmaradast kovetden a munkaerdpiacra
vald visszatérés lehetdségét mérlegeld férfiak és ndk foglalkoztatasat, és
ennek ¢érdekében megvizsgaljdk az ilyen visszatérés akadalyainak
fokozatos felszamoléasat szolgald eszkozok bevezetését.
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persons in the 15-74 age population

A gazdasagilag nem aktivak* aranya korcsoportonként - Percentage of
economically inactive persons® by age group

A nappali tagozaton tanul6 fiatalok szdma €s ardnya az 1959/60-as -
1996/97-es tanévekben - Number and % of full time students in
1959/60 - 1996/97 school years

A nappali tagozaton tanulok megoszlasa életkor €s iskolatipusok szerint
az 1996/97-es tanévben - Full time students by age and by type of
school in the school year 1996/97

A gyerekgondozés miatt a munkaerdpiactdl tdvol maradok szdma 1980-
1997-ben - Number of persons on parental leave, 1980-1997

A munkavallalési korti nyugdijazottak alloméanya* - Early retirement*
A gazdasagilag nem aktiv nék aranya korcsoportonk szerint -
Percentage of economically inactive females by age group

A havi brutto és nett6 atlagkereset, a fogyasztéi drindexek, valamint a
realkeresetek alakuldsa, 1989-1997 - Monthly gross and net average
earnings, the consumer price index and the real earnings, 1989-1997

A brutto kereset novekedése a kdzszolgalati szférdban 1992-97 -
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of full time employed the national economy

Fontosabb munkaiigyi adatok 1étszam-kategorianként, 1997 - Main data
of the labour-statistic by staff categories 1997

A brutto atlagkeresetek alakulasa iskolai végzettség szerint, 1997 -
Gross monthy average earmings by education 1997

A munkaerdkoltség szinvonala és valtozasa 1996-ban - Labour Costs in
1996 (continued)

A havi munkaerékoltség gazdasagi dgak szerinti sorrendje 1996-ban
Magyarorszadgon - The rank of industries in Hungary in 1996

A havi munkaerdkoltség gazdasagi dgak szerinti sorrendje 1996-ban
Lengyelorszagban - The rank of industries in Poland in 1996

Egy teljesitett munkadrara juté munkaerdkoltségek az iparban - Hourly
labour costs in industry, 1996

Egy teljesitett munkaodrara juté munkaerdkoltségek az iparban - Hourly
labour costs in industry

A kereseten ¢és kotelezo jarulékokon kiviili munkaerékoltség-elemek -
Elements of labour costs beyond earnings and compulsory contributions
Munkaerdkoltség osszetétele 1996-ban - Composition of labour costs in
1996

A mez6- és erdégazdasagban foglalkoztatottak szama 1988-1997-ben -
Employment in agriculture and forestry in 1988-1997

A mezdgazdasagban foglalkoztatottak 1étszamanak alakuldsa 1991-
1997-ben - Employment in the agriculture 1991-1997

A mezdgazdasagban foglalkoztatottak szdma és megoszlasa - Number
of employed in agriculture and its share of the economy

A mez6gazdasagbol regisztralt ij munkanélkiiliek szdma 1995-1997-
ben - Newly registered unemployed from agriculture 1995-1997

A mezdgazdasag aktiv keresdi 6sszevont foglalkozési fécsoportok
szerint (%) 1980-1996 - Active earners in the agriculture by major
groups, % 1980-1996

A 14 éves ¢és id0sebb népesség, valamint a mezdgazdasagi kiegészitd
tevékenységként legalabb 90 munkanapot teljesitOk gazdasagi aktivitas
szerint, nemenként 1996 - Population above age 14, working more than
90 days/year in agriculture, by labour-market status and gender, 1996
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