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munkaerd-migraci6 elsésorban Magyarorszagot érinté idészerti kérdés’eit. M}re a kotetbe gyﬁj- }:
tott tanulmanyok 1999-ben megjelentek,l az Eur6pai Unio egyes taigallamalban, egyre er?seb- 4
ben kapott hangot a tiltakozas és a félelem a csatlakozdsra varé kozép-kelet-europai orszagok- 3
bol feltételezetten varhat6 tomeges bevandorlds miatt.

Az EU és Magyarorszag kozotti csatlakozasi targyalasok el6rehaladtaval, a jogharmoni- ‘
zaciot attekintd fejezetek tobbségének lezaruldsaval parhuzamosan a munkaerd szabad van- ]
dorldsanak kordbban is ,kényes”, ,érzékeny” kérdése a bonyolultabb, nehezebb egyeztetéssel '.
jar6 témak kozé kertilt. ‘

A vilagsajtoban 2000 méjusa koriil — az EU és a csatlakozd orszagok k6zott a munkaerd 1
szabad dramldsdardl szolo targyaldsi fejezet megnyitdsakor megsokasodtak a csatlakozasrol 4
sz0l6 elemzések, egyes orszagok félelmét és ezek cafolatat tartalmazo cikkek. (Ezekrdl ad atte-
kintést Bareto Jozefa osszefoglalé tanulmdnya.) Politikusok nyilatkoztak — hivatkozva a koz-
vélemény-kutatdsok és a szakért6k eredményeire, — mas politikusok cafoltak — hivatkozva az ff~
eurépai migrécids trendekre, s az Eurépai Uni6 kevésbé fejlett orszdgainak (Portugélia, Spa-
nyolorszag, Gorogorszag) a csatlakozast kovetd tapasztalataira. :

A nemzetkozi szervezetek — elsésorban maga az EU, de a nemzetkdzi migracié jelensé-
geit evrél évre felmérd OECD, s a Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet (ILO) is — igyekeztek b
jraértékelni, vagy djabb szempontok szerint, szakmai, és nem pusztan politikai érvek alapjén
megvizsgalni a csatlakozni kivané orszagokbol varhaté munkaerd-vandorlast.?

Jorészt az Ausztriaban kialakult fesziiltség, s a német érvek, de a szakértéi vélemények
hatésdra is 2000 kozepén az EU hajlott arra, hogy a csatlakozdsra varé kelet-eurépai orszagok
feltételezett munkaeré-vandorlasét esetleg kvotak megallapitdsdval mérsékelje. Anna
Diamantopulu, az EU gérog szarmazéast munkatigyi f6biztosa nem osztotta ugyan azt a véle-
ményt, hogy egyes orszagok (nevezetesen Németorszdg és Ausztria) kivdnsaga szerint gazdasa-
gi okokbol korlatozni kellene a munkaeré szabad mozgasat, mégis kompromisszumra készen
nyilatkozott. ,,Mindemellett egy rovid periddusra most elképzelhetd az osztrdk kérésnek meg-
feleléen a szabad munkaerd-vandorlas felfiggesztése, de tudni kell, hogy ezzel az integracid 1
egyik fontos elve sériil”. (Vildggazdasdg, 2000. mdjus 12.) A Financial Timesben k6zolt nyi-
latkozata szerint: ,,A személyek szabad aramldsa az EU alapvetd szabadsagjogainak egyike, és
a Bizottsdg ezt az dlldspontot tamogatja” (Financial Times, 2000. mdjus 19.)

Id6kozben — a Miniszterelndki Hivatal Integracids Stratégiai Munkacsoportja, valamint
a nemzetk6zi migraciot érintd jogharmonizacidért felelds Szocidlis és Csaladiigyi Minisztérium
megbizdsabol — Magyarorszagon is folytattuk a nemzetkdzi munkaeré-vandorlas elméleti
gyakorlati kérdéseinek vizsgalatit.
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Kutatdsaink kozponti kérdéseit a csatlakozasra var6 kozép-kelet-eurépai orszagokbdl
feltételezett nagyaranya munkaerd-vandorlas legaltalanosabb okaiként felhozott érvek jelolték
ki: a feltételezések valosagtartalmat igyekeztiink ellendrizni az {ijabb ismeretek, a nemzetkozi
€s hazai kutatési eredmények, statisztikai adatok felhasznaldsaval.

2000 juniusaban, amikor a Magyarorszagot érintd migraciés tanulmanyok elkésziiltek,
még nyitott volt: mennyire dllnak ki a tagorszdgok a csatlakozdsra véré orszdgok szabad mun-
kaerd-aramlasa mellett.

Itt a nemzetkozi migracids tapasztalatok keretébe illesztve foglaljuk roviden Gssze ku-
tatdsaink eredményeit.

A bevezetoben — elsésorban a témaban nem jartas olvasok tdjékoztatasat segitendd —
igyeksziink megvilagitani az altalunk vizsgalt témék szélesebb sszefiiggéseit, idézni megalla-
pitasait és a nemzetkozi szakirodalom megallapitésait és megvildgitani a napi érvelések hatterét.

Egy év multdn, mire {rdsaink megjelennek, megsziilettek a Magyarorszag taggd véldsa-
kor érvénybe 1épd, a magyarok kiilfoldi munkavallalasat szabélyozni hivatott kompromisszu-
mos megallapodasok. Az elfogadott elvek modot adnak a tagorszagoknak munkaerdpiacuk akar
teljes, akar részleges megnyitdsdhoz a magyar munkavallalok elétt.

E kotet tanulmanyai — bar 2000 els§ félévében késziiltek — mégsem nyitott kapukat
dongetnek. A munkavallaldsi céld migréciénak ugyanis Eurépédban az elmult két évtizedben
szamos 1j jellemzdje er6sodott fel; ezért a migracids folyamatokat ma mér célszerti ezek isme-
retében vizsgalni, mint azt a kétet tanulmanyai is teszik. Ezenkiviil a magyarok eddigi kiilfoldi
munkavallalasa is sok, megszivlelendé és hasznosithatd tapasztalattal jar; ismeretilk eléggé
nélkiilozhetetlen mind a politikai egyezkedések sordan, mind a kozvélekedés formalddasahoz,
bel- és kiilfoldon egyarant.

Az eurdpai migracids tendenciak

Az eurdpai népek egysége, ezen beliil a személyek, aruk, szolgaltatasok és a téke szabad
dramldsat biztosité k6zos, egységes eurdpai piac létrehozdsanak szandéka fokozatosan érleld-
détt meg az elsé eurdpai szerzédések tapasztalata, az egylittmiikodés hasznanak és nélkiiloz-
hetetlenségének egyre nyilvdnvalébba valasaval.’ Ez vezetett 1968-ban a szerzodéseket alaird
hat orszdg (Franciaorszdg, Németorszag, Olaszorszdg, Belgium, Hollandia és Luxemburg) ko-
zOtt a vamunio, s a kdzos mezdgazdasagi politika kialakitasara, amelyekhez a kés6bb csatlako-
z6 orszagok (1973: Dania, Nagy-Britannia és frorszag; 1981: Gorogorszdg; 1986: Spanyolor-
szag €s Portugdlia; 1995: Finnorszég, Svédorszdg és Ausztria) mér adottsagként, feltételként, a
sz0 szoros értelmében csatlakozhattak.

A gazdasagi integriciot célul tiizd kozosségben 1968-ban léptek életbe a munkavallalok
szabad véndorldsdra vonatkozé rendelkezések.* Ennek keretében lehetévé valt, hogy a sajat
orszagaban nem, vagy nem eléggé foglalkoztatott munkaers szabadon mehessen oda, ahol
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sziikség van r4; a munkaerd-felesleg és a munkaerdhiany immar europai méretekben egyenlit-
hesse ki egymast.

A szandékot elsésorban a vildghdbort utani Eurdpa felgyorsult gazdasagi novekedésé- |

nek tapasztalatai taplaltak.’

A habort utéani djjaépitési periodus elmultaval, az orszagok normalis novekedési pa-

lydjukra dllasaval folyamatosan csokkent a korabban még vendégmunkésokat toborz6 gazdass-
gok kiilsé munkaerd iranti igénye. A 70-es évek két olajvalsagat kovetd gazdasagi recesszio
nyoman a sajat allampolgarok foglalkoztatasa is csokkenni kezdett, és gyorsan nétt a munka-
nélkiiliség. A munkaerdhelyzet megvaltozasa, a nemzeti munkaer6-piacok védelme vezetett
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oda, hogy Spanyolorszdg és Portugdlia EU-tagga valdsakor, 1986-ban még kvétakat vezettek |

be, tobb éves tiirelmi id6ét szabva az 11j belépdk eurdpai munkavéllaldsahoz; csak fokozatosan |

engedve be dket az eurdpai kdzosség munkaerdpiacara. Csakhogy a spanyolok és a portugalok

s T

inkabb hazatértek, feltételezhetden az otthon is megszilardult politikai demokraciaban a K6zos-

séghez csatlakozassal a gazdasagi fellendiilés 0j esélyeit remélve. A 90-es évek elejére csaknem
37 ezer, addig kiilf6ldon dolgozé portugal tért vissza hazajaba, s 6ket 1993-ban tovabbi 32 ez- |
ren, 1994-ben 20 ezren, 1995-ben pedig 17 ezren kovették. Spanyolorszdgban hasonl6 folyamat |

jatszddott le: 1991-ben 25,3, 1992-ben 32,2, 1993-ban 21, 1994-ben 20,4, 1995-ben 18,5 ezren
tértek haza a kiilfoldon (nemcsak Eurépédban) dolgozok koziil, mikozben egyre csokkent a kiil-
foldon — koztiik Eurépaban — dolgozok szdma (1991: 34,3 ezer, 1995: 9,1 ezer). (SOPEMI
Trends in International Migration. Annual Report 1996, 1997 Edition, OECD. °)

S e S

oo

Utolag eléggé nyilvdnvalova vilt, hogy Spanyolorszag és Portugélia tagga véaldsakor az

europai munkavallalds korlatozdsanak legfeljebb formilis szerepe volt; a feltételezett migraciés
folyamatok elmaradtak. Azota az eurdpai orszagok kozotti, addig is jelentéktelen munkaerd-

vandorlas, ha lehet, még tovabb csokkent, annak ellenére, hogy 1993, a Maasrichti Szerzédés ',:
6ta az Uni6 minden polgdra szabadon vélaszthatja meg laké- és munkahelyét az Uni6 teriiletén. |
(Pontosabban: ami létezik, a jellemzéen az azonos munkaer6-piaci kdrzetnek tekinthetd régi6-

kon beliili vandorlas. Erre mint a jelenlegi helyzetet jellemzd fontos jelenségre visszatériink.)

A vandorlasi folyamatokat évr6l évre modszeresen attekintd OECD-kiadvany, a |
SOPEMI Report évek 6ta az Eurépan beliili migrécié szerény mértékérdl tudosit.” Bar 1987 és

1997 koz6tt ugyszolvan minden eurdpai orszagban nétt kissé a kiilfoldi munkavallalok szama,

csak toredekiik érkezett az EU-hoz tartozé orszdgokbol.® (Az Unién kiviili, un. harmadik or-
szagokbol torténd munkaerd-vandorlas pedig a fogad6 és a kiildé orszag kozotti egyezmények-
kel behatdrolt; csak az egyezményben megdllapitott — szerény — kvéta szerint fogadnak az EU-
orszagok harmadik orszdgbeli munkavallalét. Itt most nem tériink ki a nem-legdlis munkaval-
laldsi médokra; kozismert, hogy a szabalyok kijatszasdval szdmos, nem-munkavallaldsi céllal |

vagy illegdlisan az orszagban tart6zkodé talal valamilyen keres6 foglalkozast.)

Az Burépa nemzeti 4llamaiban é18 kiilfoldiek kozott — hagyoményosan — a zémmel
szomszédos orszagokbél szarmazé kisebb-nagyobb népességcsoport € és dolgozik. A valahol |
letelepiiltek koziil mar viszonylag kevesen mennek mis EU-orszdgba munkat vallalni (a kivé-
telek — példaul a magas képzettségiick esetében — eléggé jOl korvonalazhatoak.) Europaban —
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eltekintve a gazdasag normalis miikodésével egyiitt jard, egy-egy szakmat vagy régiot érintd
1ddszakos munkaeréhianytol — csak meghatarozott teriileteken van jelentésebb igény belfoldrol
nem biztosithaté munkaerdre (részben a specidlis képzettségliek koziil, mint pl. szamitastech-
nikus, vagy apolond, részben a szezonalis (mezégazdasagi) munkakhoz, részben pedig a leg-
alacsonyabb presztizsii, legrosszabbul fizetett munkakra, mint az utcaseprok, parkapolok, stb.,
amely munkakoroket eddig is, az elmult évtizedekben jellemzden kiilfoldi vendégmunkasokkal
toltotték be, a munkafeltételeket és a fizetést mar nem vallalé hazai munkaerd hianyaban).’

Az EU-n beliili munkaeré-vandorlas — szamos, jol ismert ok miatt — sosem hasonlitott
az USA népesességének élénk mobilitdsahoz, s a munkaerd-utanpoétlast jellemz6éen az EU-n
tali vilagbol kapja.

Az EU-n kiviili vilagb6l most a szomszédos orszdgokbol, koziiliik is a csatlakozésra véarok-
bol varhat6 migraciorol élénkiilt fel a vita. Mint mar jeleztiik, évek ota 1éteznek a csatlakozasra vard
orszagokbol a feltételezett, nagyaranyl vandorlasra vonatkozo becslések. Ezekben gyakran a lehetd
legszélesebben értelmezik a migracié fogalmat (esetenként alig leplezve a politikai hangulatkeltés
szandekat) €s ersen leegyszerlisitve, csupan az anyagi életfeltételek kiilonbozOségére alapozzék a
tomeges migrécio feltételezését. A becslések rendszerint eléggé egyoldaldan, a kibocsété orszagok
polgdrait reprezentélni hivatott, kisebb-nagyobb mintan végzett, a feltételeket, a kovetkezményeket,
a lehetoségeket nem firtat6 kozvélemény-kutatasokbol szarmaznak. (Természetesen vannak igényes
elemzések is, amelyek figyelembe veszik az orszag gazdasagi fejlédését, a demografiai trendeket, s
mas tényezOket.) Néhany ilyen becslés elképesztd szamszerli eredményekre jutott (példaul az
Osterreichisches Gallup Institut, amely 1996-os véleménykutatdsa eredményeként 1,7 millidra tette
a potencialis magyar migrdnsok szamat — ez a 6,8 millids, 15-64 éves népesség negyede —, tobb mint
700 ezerre a ,,valoszinii” migransokét, a ténylegesen varhatoakét pedig tSbb mint 60 ezer fore.) Més
becslések, s ilyen a The Vienna Institute t5bb tarsintézettel — koztik magyarok kozremiikodésével is
késziilt, 1999 jiniusaban — kozreadott elemzése '°, amely — utalva a becslések jelent6s hibalehetsé-
geire — egy 1997-es felmérést idézve a Magyarorszagrol Ausztridba vandorlok lehetséges szamat
524 ezer és 17 ezer koz€ teszi. Az 524 ezres szdm azokat jelenti, akik elképzelhetének tartjik, hogy
kilf6ldre menjenek; a 16 ezres csoportba pedig azok tartoznak, akik mar tényleges lépéseket tettek
kivandorlasuk vagy kiilfoldi munkavallaldsuk érdekében (pl. érdeklSdtek az ausztriai allas- és la-
kaslehetdségek irant, munkavégzési vagy letelepedési engedélyt kértek Ausztriaban, stb.) A tanul-
many szerint a 16 ezer f6re vonatkozo6 becslést szokték realisabbnak tekinteni.

Ezekkel a széls6séges hatarok kozotti becslésekkel a magyarok altal készitett, a sajat
szempontjaikat inkabb figyelembe vevé — részben ugyancsak kozvélemény-kutatdson alapul6 —
becsléseiket dllithatjuk szembe. A TARKI 1993-ban, 1994-ben és 1997-ben végzett felmérései
szerint eléggé szerény aranyu volt a kiilfoldon rovidebb ideig (néhany honapig) munkét véllalni
kész személyek ardnya (1993: 4,3%, 1994: 3.8, 1997: 3,7%). A kiilfoldon tartésabban munkat
vallalni készek ardnya, az el6z6 sorrendben 2,7-2,7-2,8%. Kiilfoldre még kevesebben vando-
roltak volna ki (1,4-1,3-1,5%).""

Valamennyi becslés értékét megkérdéjelezi, hogy az adott szitudcioban a megkérdezet-
tek igenl8 vélaszanak sem volt tétje; a potenciélis vandorlok nem szembesiiltek olyan kérdé-
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sekkel, hogy van-e szamukra valahol munkahely, milyen feltételei lennének vagyaik teljesﬁlég
sének, illetve, hogy milyen reménybeli elényokért mi mindent kellene feladniuk. b

Becslések valtozatlanul késziilnek, a kiilfoldi munkavallalas tényleges, a fogadé Orszag ga
dasaga altal nytjtott feltételekrdl, a migransok esélyeirél azonban még mindig nem esik szo, N
metorszagban az Ifo gazdasdgkutat6 intézet 2000 tavaszan kozreadott becslése szerint a kiilfoldon
szerencsét probélni szandékoz6 kozép-eurépai munkavallalék tobbsége Németorszagot valasztand
bdvitést kdvetden, s a korlatok nélkiili migracio valoszintileg tomeges méretet oltene. Az Ifo tanu
manyat ismertetd Vildggazdasdg (2000. jil. 13.) megéllapitsa szerint ,,Az Ifo jéslata abbél indu
hogy a mar most Nyugaton dolgoz6 743 ezer keleti polgér 66,2 szdzaléka Németorszagban v
munkat, 9,3 szézalékuk Olaszorszagot, 8,4 szazalékuk Ausztrit, 7,8 szazalékuk pedig Franciao
szagot valasztotta. A kivandorl6k tobb mint fele érkezett Lengyelorszégbodl, egynegyediik romén, 1
szazalékuk magyar allampolgér. A védrhaté migraciéval kapcsolatban a dokumentum nem tartal
maz konkrét szdmokat és aranyokat, csak sejteti annak tomeges mértékét.”

Emiatt Németorszdg — mint azt a Nemzetk6zi Munkaiigyi Szervezet (ILO) 2000 jinit
végén Balatonaligdn rendezett nemzetkozi migraciés konferencidjan G. Lehngut, a Beliigym
nisztérium kiilfoldi és menekiiltiigyi részlegének vezetSje kifejtette — a kelet-eurépai EU
tagjelolt orszagok felvételi targyaldsain a vandorlds korldtozdsat igényli, mégpedig a felvéte!
koveto legalabb 7 éves iddszakra; addig csak fokozatosan tagitva a bevandorlasi kereteket.

Ausztria — az osztrak kormany 6néll6 véleményeként — fiiggeléket csatolt a tagjeloltek
kel a személyek szabad 4ramlasarol folyo targyalasokat el6készité EU éallasponthoz. A doke
mentum szerint Ausztria — kordbbi véleményétél eltéréen — méar nem a témeges bevandorlés
hanem az ingdz6 munkavallalok tomeges megjelenésétsl fél. (A tomeges bevandorlastol ug
nis, mint emlitettiik, a kordbbi spanyol és portugal belépés tapasztalatai utdn az EU tagéllamai
ban — Németorszag kivételével — Iényegében senki sem tart.) (Vildggazdasdg, 2000. mdj. 25.)"

Martin Sajdik osztrak EU-nagykdvet az osztrdk kiilonvélemény aldtdmasztasaként azzz
érvelt, hogy Ausztria négy tagjelolt orszdggal hatdros, s a térségben 6tmillié potencidlis ingdz
talalhatd. A csatlakozast kévetd tiz évben mintegy 200 ezer bevandorld valaszthatja Ausztri:
elsosorban a bérek terén fennallo négy-hatszoros kiilonbség miatt. ( Vildggazdasdg, 2000. mdj.12

S mikozben az osztrak kutatéintézetek tovabb kisérleteznek a becslésekkel,13 az Bur6

Uni6 kibdvitésének hatasait vizsgalé (DIW altal vezetett), mar emlitett tanulméany ugyancsa
k6z06l szamszerli becsléseket.

A tanulmény atfogoan elemzi a kib&vités hatasait, a téke, az aruk szabad érémlésa__'y
lett vizsgalja a személyek szabad mozgasanak varhato mértékét és az eurdpai munkaerdpi
€s az eurdpai bérekre gyakorolt, feltételezhetd hatasait is.

G A migrécié f6 mozgatéjanak e tanulmany készitéi is a kiildd és a befogadd orszég
Jo’letej, kozotti kiilonbséget 1atjak. A csatlakozni kivané koz€p- és kelet-eurdpai orszagokl
bar jelent6s kiilonbségek vannak az egyes orszagok kozott — Osszességében a

arfolyamokon szamitott, egy fore jutd nemzeti jovedelem egytizede, vasarloerd parité’fst
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szamitva egyharmada az EU-orszdgokénak. A szamitott jovedelem-kiilonbség most Iényegesen
nagyobb, mint a kordbban csatlakozé orszagok esetében volt. Feltételezik tovabba, hogy a je-
lenlegi jovedelem-kiilonbségek megsziintetéséhez — a jelenlegi novekedési iitemek alapjan —
legalabb harminc évre lesz sziikség.

A tanulmany mindezek alapjan arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a jelenleg az EU-ban
elo, Kelet-Eur6pabol bevandorolt, mintegy 850 ezer fére becsiilhetd rezidens, és a mintegy 300
ezer foglalkoztatott kelet-eur6pai mellé a kelet-k6zép-eurdpai orszdgokbol a csatlakozassal
lehetdvé valo szabad vandorlas esetén (a csatlakozas id6pontjat 2002-re tették) azonnal 335
ezer migrans érkezne az EU-ba. Ez a szam tiz éven beliil 150 ezer f6 ala csokkenne. A Kelet-
kozép-Eurdpabol szarmazo kiilfoldi népesség 30 év milva 1,1%-at tenné ki a mai EU népességé-
nek.

A személyek szabad mozgdsa esetén Németorszédg azonnal 220 ezer, a csatlakozo kelet-
kozép-eurdpai orszagbeli bevandorl6 érkezésével szamolt.

A nemzetkozi kutatécsoport tgy becsiilte, hogy a nagy jovedelem-kiilonbségek miatt a
kilf6ldi népesség markansan megné a leginkabb érintett EU-orszagokban. Hozzatették azon-
ban: a novekedes tobb évtizedes idétartam alatt torténik; s azt visszafoghatjak a migracié ma-
gas tranzakcios koltségei, valamint a cél-orszagokban a munkaerdpiac felszivo képessége.
Mindezért gy taldltdk, hogy nem megalapozott a félelem az EU-t eldraszté migransoktol.

Az természetesen ebbdl a szdmitasbol sem tudhatd, hogy a népesség milyen csoportjai-
val kalkulaltak a 335 ezer migrdns szdmanak meghatdrozdsakor; mennyire tudtdk figyelembe
venni a feérfiak és a nok, a fiatalabbak és az iddsebbek, az egyediilallok és a csaladosok, a kép-
zettek és a képzetlenek stb, stb. korében az esetleg nagyon is eltéré migracios hajlandoésagot.

Sajat kutatasunk részeként, jobb meggy6z8désiink ellenére magunk is elkészitettiik azt a
gyakran igényelt becslést, ami — pusztdn demografiai jegyek alapjan — megkisérli behatdrolni a
migraciora hajlandé és képes népességet.

Kéztudott, hogy a migraciéhoz tdvolrél sem elégséges az egyén hajlandésaga. Az egyé-
ni szandékokat erdsité vagy gyengitd tényezék sokasigit mi sem tudtuk figyelembe venni;
azok csupan a demogréfiai jegyekkel megragadhato tényezdkre épithettek. Ezen beliil azonban
megprobaltunk kiilonbséget tenni a kiilonb6z6 korosztalyokhoz tartozé férfiak és nék ismert
csaladi és foglalkoztatasi statusza, valamint a helyzetiiket jellemzéen meghatarozé néhany
adottsag szerint (pl. a még — esetleg tobb évig — tanuldk, a rokkantak, a kisgyermekes anydk stb.)
amelyek, legaldbbis statisztikailag valésziniisithetSen, befolyésolhatjak migracios hajlandésagukat.

A TARKI mér idézett kutatésai alapjdn, annak adataib6l Sik Endre megkisérelte behat-
rolni a migracié szempontjabol szamitasba vehetd, un. ,relevans” népességet. Azok korébal,
akik a véleménykutatasok soran elképzelhetdnek tartottik a rovidebb vagy hosszabb id6tartamu
kiilfoldi munkavallaldst, vagy akér a kivandorl4st, elhagyta az életkoruk, képzetlenségiik stb.
miatt formalisan esélyteleneket (50 éven feliiliek, 8 4ltalanost sem végzettek, nyugdijasok, stb.)
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Ez hasznos kozelitési médnak bizonyult, bar a népességet reprezentdlé minta kis esetsz
éppen a szlikités miatt okozhatott pontatlansagokat. il

64 éves népességébdl kisérelte meg meghatarozni a fentiek szerint a migraciora esélyes tarsad
csoportok 1étszamat. Jobb kozelitési lehetéség hijan az 1997. évi TARKI-kutatds soran kapott
landésagi ardnyok segitségével szamitottdk ki: mennyi lenne a potencialis migrald, ha a kiilf
munkavallalds csak az egyének hajlandésdgan milna. A hajlandosag realizalasat azonban, n
kéztudott, sok mas, az egyéntd] fiiggd és az egyéntdl fliggetlen feltétel alakitja.'* i

Itt még a leglényegesebb feltételek tobbségét sem tudjuk €rinteni. Holott — pusztdn ‘

nyire tobb évtizedes takarékoskodds dran felépiilt haz, megvdsarolt lakds eladasanak vesz
gét az eladott otthonnal csak dragabban, de gyengébb mindségben vasarolhato lakas, aza
csaldd addigi felhalmozasanak elkotyavetyélését mar a kozép-korosztalyok esetében sem | ‘
penzalja a prosperal6 térségekben elérheté magasabb kereset, kiilfoldon pedig, bar magasal
keresetek, de magasak a lakas, a megélhetés koltségei is. Vélhetden éppen az otthoni ja
megbrzése [és lehetéség szerint gyarapitésa], az otthoni élelmiszer-, szolgaltatasi arak stb.
haszndlasa, azaz a folyé koltségek megtakaritasaval is a tranzakcids koltségek minimaliz
rovid tava munkavallaldsi migraci6 terjedésének egyik magyardzata.) :

Hablicsek €s T6th a szamitdsok és becslések eredményeként arra a kévetke‘ztetésﬁi

hogy — a kiilfoldi kereslettd] fiiggden — évente legfeljebb 30-70 ezren mennének az Eur
Uniéba munkat vallalni.

A tomeges migracids szdndékok feltételezését tobb vonatkozasban cifolja Hars A
tanulmanya is. A szerz6 a legalis kiilfoldi munkavallalas néhany Osszetevdjét vizsgalja: M
rorszagnak az EU kiilonboz6 tagallamaival megkotott, a magyarok kiilfoldi munkavallal:
modot ad6 egyezményeit, a fogadé orszag 4ltal meghatdrozott feltételeit, valamint a kiilfo!
dolgozok néhany demografiai jellemzdjét. : e

as, szezondlis munka, ingdz6 munkavallalds, szerzédéses munka) eseten
?k'“‘tv néhdny ezer, 6sszességében évi mintegy 12 ezer kiilf6ldi munkahe
‘munkavallalok. A pontosan kériilhatarolt 4llashelyek — kiilsnosen he
§ — Onmagdban is erds szfirét jelentenek. Néhany tucat, vagy
észetesen joval @b is taldlhat az orszégban. Megis az.a h
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e bizonyos kereteket (németorszagi vendégmunka, luxemburgi gyakornoki foglal-
koztatas) évek ota nem lehet kitolteni, mert nincs elegendd, a kovetelményeknek megfeleld
jelentkezo;

= a kulfoldi munkara vallalkozok jellemzdéen az orszag legfejlettebb, legelényo-
sebb helyzetli megyéibdl verbuvalodnak; az elmaradottabb, a legtobb munkanélkiilit re-
gisztrdl6 megyék lakossdga gyakorlatilag nem vesz részt a kiilféldi munkavallal4dsban;

—  minden program résztvevoi kozott megtalalhatoak az ismétléden kiilfoldon
dolgozok (példaul a svajci gyakornoki munkara zommel a kiilfoldon mér tapasztalatot szer-
zettek jelentkeztek, a jelentkezOk csupan negyede volt kiilfoldi tapasztalat nélkiili ,,4jonc”).
Azaz, mint mas elemzéseink — példdul Ausztridban ingdzé migrans munkavallalék korében
végzett kérddives felmérés eredményei — is jelzik: létezik a ,,profi migransok” egy kore,
akik keresik €s kihasznaljak a kinalkozo6 kiilfoldi munkalehetségeket.

Természetesen mindig voltak és mindig lesznek, akik valamilyen okbél hatdrozottan el
akarnak menni sajat orszdgukbol. Lesznek, akik azért mennének, mert gy vélik a leggyorsab-
ban elérhetOnek az anyagi jolét kivant szintjét. Lesznek kalandvagyo fiatalok, akiket kevéssé
érdekelnek a pillanatnyi €letkoriilmények, akdrhol ellaknak, megalszanak, akdrmilyen alkalmi
pénzkeresettel be€rik. Akiknek azonban mdsok a céljai — s ez lehet az anyagi j6létiik gyorsabb
novelése, de a kiilfoldon megszerezhetd tudés, tapasztalat is —, azok mar kalkuldlnak; és nem-
csak a tranzakciés koltségek értelmében. Azok szamdra érték a biztonsag — és visszatarté erd az
akar honapokig tart6, bizonytalan kimenetelli allaskeresés, amit az idegen orszagban beillesz-
kedés sokféle, gyakran kellemetlen tapasztalata tetéz.

Nyilvénval6, hogy a magyar munkavallalék szdmara még nem szabad az it Eur6péba,
és (legdlisan) csak az mehet, akit az adott orszdgban, a megadott kvotak keretei kozott, vagy a
szamdra rendelkezésre 4116 munkahelyen fogadnak. De miért véltozna a helyzet, ha a
migralonak ugyan joga lenne a szabad munkavallaldsra, de munkét csak akkor kapna, ha van
allast ajanlé munkdltatd, betoltésre varé munkahely?

A migraciés szandékokat alakité szamtalan feltétel koziil itt csupédn egyet érintiink
részletesebben, a fogadé orszag altal kinalt feltételeket.

Alapfeltétel: a fogado orszag munkaeré-igénye

A kelet-eurépai orszagokbdl az EU tagillamaiba irdnyul6 tomeges munkavéllal4sra vo-
natkozd becslések alapveté gyengéje az a feltételezés, hogy a fejlett eurdpai orszagok életszin-
vonala, a kelet-eurépaindl tobbszorosen magasabb bérek, a szocilis ellats magas szintje ele-
gendo a tomeges vandorlasahoz, magnesként huzva az emberek szizezreit.

A jolét természetesen nagy vonzerd, és Kelet-Eurdpa népességének minden tagja bizo-

nyara szivesen venné, ha sajat foglalkozasaban (vagy akdr munkanélkiiliként) igy élhetne, mint
fejlett orszagbeli pélyatarsai.
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A j6léthez, a szocidlis ellatdsokhoz azonban csak pontosan koriilhatérolt, keskeny své-
nyek vezetnek. Ezek egyike a munkahely, a befogad6 orszagban a legilis foglalkoztat4s. 1
A munkaerd szabad aramlasanak egyébként a Romai Szerz6dés 6ta ez az elsé feltétele.
(A munkavallalo ,,a ténylegesen fennall6 édlldsajanlatokra jelentkezhet”.) A gyakori spekulatiy
szamitasokkal, modellekkel szemben a migracios szakértk egy része régota hangsulyozza: *
nem a kiildd orszag munkaerd-kinélati faktorai taszitjak (push) vandorldsra a munkaerét, ha-

nem a fogado orszag keresletének hiizé (pull) faktorai vonzzak. 4

Mint Martin (1993) megfogalmazta: a kereskedelmi korlatok, a bérkiilonbségek és az
allaslehetoségek ellencre a legtobb ember nem vandorol. A migraci6 szélsdséges eset; a legtbb
mai, nem-kivant migraci6 az ipari allamok programjaval kezddétt, amikor munkasokat tobo-
roztak azokbdl az orszagokbdl, amelyek kibocsité orszagokkd valtak.'> Bhagwati (1984) a
Németorszagba iranyulé migraciorél kimutatta, hogy a vendégmunkas rendszert a belsé keres-
let determindlta, inkdbb, mint a kereslet és a kindlat interakci6ja.'® Straubhaar (1988) ugyan- __f"

! L . it Al
csak azzal €rvel, hogy a migracids folyamat elsédlegesen kereslet-vezérelt.
YT

A fenti érveket az OECD migriciés konferencidjan, 1999-ben ismételték meg hangs
lyosan.'® A kovetkeztetés: a gazdag €s a szegény orszagok kozotti jelenlegi migracids folya-
matot lényegileg a keresleti, €& nem a kindlati oldal faktorai dominaljdk. (Saith 1997)."° A k,,.
reslet meghatdrozé szerepét a mindennapos tapasztalatok is tandsitjak. Németorszag példéul,
mikozben mindeddig elzarkozott a kelet-eurépai munkaerd szabad aramlasatol, Keletj
Eur6pébdl is szivesen ldtna akar tobb ezer munkavallalét is az informatika hiény—szakméiban;;?
De a gazdasag kereslete kormanyozza az EU kiilonb6zé tagallamai és Magyarorszag kozatti,

magyar munkavallalok kiilfoldi munkalehetSségeire vonatkozé egyezmények tartalmat is. .

Nyilvanval6, hogy csak a fogadé orszdg altal igényelt szamu, szakmdjui dolgoz6 mehetf,}“
meghatéarozott id6tartamra, teljesen fiiggetleniil attol, hogy a magyarok koziil kik dolgoznénak
szivesen kiilfoldon.

Egy-egy orszdg munkaerd-kereslete a potencialis migraci6 legerdsebb sziiréje. Az iir
allashelyeket az interneten is meghirdetd EURES (European Employment Services) allas
ajanlataira nemzetiségtél fiiggetleniil barki jelentkezhet, de eséllyel — magatol értetédéen — csa
az adott allas feltételeinek megfelelé munkavallalok palyazhatnak. Ez a kozhelyszerii igazsag
érvényes minden nyilvdnosan meghirdetett allashely esetében. Balogh Eva és Pésan Gyorgy
munkaerd-hivatalokban regisztralt iires allashelyek, s az ujsagok hirdetései alapjan feldolgo
az Ausztridban 1999 6sze és 2000 tavasza kozotti munkaeré-keresletet. Tételezziik fel, hogy
meghirdetett 4llashelyek mindegyikére barki jelentkezhetne, nemzetiségtél fiiggetleniil. A k
sett foglalkozdsok harom f6 kategoriaja: a szamitdgépes ismereteket és a németen kiviil
idegen nyelv ismeretét igényl6 irodai; a kiilonbozo szakmunkés-végzettséget és kiilonbozé idé
taml szakmai gyakorlatot kivané munkakorsk; valamint a képzettséget nem igényld alacson
presztizsti, relative alacsony bérii (éppen ezért nagy fluktuicionak kitett, jobbara eddig is kiilfol
munkdsokkal betdltott) munkahelyek. Az adott kereslet feltételei minimalisra csskkentenék a
cidlis magyar palydzok szamét. Az egyik nagy visszatarté feltétel a nyelvismeret lenne, ami nem
az irodai munkakérokben, hanem szimos szakmaban is alapvets kovetelmény. 2’
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A politikai szandékokt6l motivalt allitasoktol fiiggetlen, a gazdasidg — és benne a mun-
kaerdpiac — racionalis mitkodésén alapulé tapasztalatok a potencialis migraci6 esetében egyér-
telmiien a befogadd orszagok tényleges munkaerd-keresletének meghatarozo szerepét igazoljak.

A tényleges keresletet némileg deformélhatja az ,,0lcsébb” kiilf6ldi munkasok alkalma-
zasanak lehetdsége. Abbdl a ténybdl, hogy a csatlakozni kivan6 orszdgokban alacsonyabbak a
bérek, az a feltételezés sziiletett, hogy a magasabb kereset reményében tomegek indulnak Eu-
répa fejlett orszdgaiba, s alkalmazasuk letorheti a magasabb béreket.

Ez az érvelés azért is meglepd, mert az EU szabalyai szerint az EU-ban dolgoz6 vala-
mennyi1 foglalkoztatottat egyenlden kell kezelni. Az ,,equality of treatment” elvének megfeleld-
en, a létezd szocialis torvények €s a bérekre vonatkozo kollektiv megallapodasok értelmében a
mas tagorszagokbol érkezett dolgozok nem akndzhatjak ald a kozos szocidlis szabalyokat, a
,»social acquis”-t, nem dolgoztathatok kevésbé elonyds munkafeltételek kozott, beleértve a fi-
zetéseket. (The free movement of persons... 2000 dpr.) i

Az Eurdpai Unid torténete soran eddig még sehol sem jelent meg olyan tomegii munka-
er6-kinalat, amely hatéssal lett volna a bérek szinvonaldra — ilyen tomeg megjelenése a jovoben
sem varhatd. Az Eurdpa-szerte besziikiilt kereslet kovetkeztében még a sajat orszagukban
munkat nem talalok sem indultak el; erdsitve egyuttal azt a mara egyre altalanosabb véleményt,
hogy nem a munkanélkiiliség a migraciés szandékok kivaltoja.

Feltehetd, hogy az egyenld elbirdlas elve megfeleléen érvényesiil az EU-tagorszagok
migrdlé dolgozoi esetében, s taldn ez az egyik oka annak is, hogy a tagorszagok kozott szerény
mértékil a munkaeré-vandorlds. Ha ugyanis a munkaltaté csak a sajat orszaga dolgozoéival azo-
nos feltételekkel foglalkoztathat kiilfoldit, akkor csupdn olyan munkakorokben €s annyit alkal-
maz, amennyire az otthoniak koziil nem talal jelentkez6t.

A szabdly érvényesiilése magyarazhatja azt is, hogy a szabad mozgas ellenére miért nem
indult meg a véandorlas az alacsonyabb nemzeti jovedelmti EU-orszagokbol a magas jovedel-
miiekbe; a nagyobb munkanélkiiliségtdl stijtott orszagokbol a prosperalokba.

A bérek, €s szélesebben: a béreket és a foglalkoztatést terheld kotelezé adokat és jarulé-
kokat magukba foglalo munkaeré-koltségek (tehat az a koltség, amennyibe a munkéltatonak a
dolgozé foglalkoztatasa keriil) orszagonként jelentds kiilonbségeit mutatja be Hars Agnes és
Lindnerné Eperjesi Erzsébet tanulmanya.”'

Az els6sorban a hatarrégiok helyzetét vizsgalo elemzés kimutatta, hogy a hatérrégiok
munkaerd-koltsége gyakran erdteljesen kiilonbozik az érintett orszag atlagos munkaerd-
koltségétdl; valamint, hogy a statisztikai 6sszehasonlitisokhoz hasznalt nagy régiok (NUTSI1)
munkaerd-koltség adatai nem adnak elégséges tampontot a migracios folyamatok értelmezésé-
hez. A szomszédos orszagok hatarrégioinak munkaerd-koltség adatai esetenként jobban hason-
litanak egymadshoz, mint sajat orszdguk 4tlagihoz. A Magyarorszagon beliili régidk kozotti
szerény munkaerd-vandorlas adatai is arra utalnak, hogy akar a szomszédos régidban elérhetd
magasabb keresetek sem 6sztonoznek ingazédsra, még kevésbé attelepiilésre.
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Az egyenld elbiralas elvének érvényesiilése esetén, bar a magasabb bért orgzégokban a
dolgozok tobbet kereshetnek, mint otthon, a munkaltaté szamara ez elvileg semmilyen elény-
nyel nem jar.

Mas a helyzet akkor, ha az egyenld elbiralds elve sériil. Sajat, a magyar—osztrak ingazo
migraciorél sz616 kutatdsunk tapasztalata szerint még a szervezett, legdlis keretek kéz@tt torté-
né kiilfoldi munkavallalas esetében is eléfordul, hogy egyes munkaltatok csak formalisan tart-
jak be a foglalkoztatas feltételeire — és a bérre — vonatkozo, elvileg rajuk kételezo ausztriai sza-
balyokat. (Példdul minimélbéren foglalkoztatnak nagy szakmai tapasztalattal rendelkezdket,
nem fizetik az eléirdsos potlékokat, stb.) A kiilfoldi munkasok elfogadjék a helyzetet — igy is
tobbet keresnek, mint otthoni munkahelyt’jkdn.22

Ilyen esetekben azonban nyilvdnvald, hogy kiilfoldi alkalmazéasat a munkaéltat6 €rdeke
legaldbb annyira Osztonzi, mint a magasabb keresethez juté alkalmazotté. A kovetkeztetést
talan sziikségtelen is levonni: ha minden munkaltato betartana az egyenld elbiralas szabalyait,
akkor valoszintlileg csokkenne a hazainal olcsobban is foglalkoztathatdé migrans munkasok
irénti igény. E sokszorosan igaz az illegalis foglalkoztata’lsra.23

A regionalis kapcsolatok

Az Europan beliili tényleges migracié alapvetden a szomszédos régiok kozott zajlik — ez
az utobbi évek egyik leginkabb figyelemre érdemes megfigyelése.

A migréci6 fogalma — mint err6l mar sz6 volt —a ,,szokéasos lakohelyrél” hosszabb (legaldbb
egy éves id6tartami) vagy rovidebb id6re mas orszagba koltozéssel kapcsolodott dssze. A mas
orszagban hosszabb vagy révidebb idejii tartozkodast tételezték fel — és kivantdk elésegiteni — a
munkavallaldsi céld migraci6 esetében is.

A munkavillaldsi céld migrdci6 azonban — sokféle koriilmény hatdsira — Eurpaban tj
formaban, ingdz6 migraciként jelentkezik. Azaz: az ingdzé (commuter) lakéhelye az egyik,
munkahelye egy masik orszag teriiletén van.

Az eurdpai munkavallalasi céla migraci6 egyik jellemzd forméjara a regionalis ingazo
n}igrécié valt. A ,,régi6” foldrajzi fogalom és fiiggetlen lehet az dllamok hataraitdl. A foldraj-
zilag — és gyakran torténelmileg, kulturalisan is — egységet képezo teriiletet ma mar egyre tob-

ben tekintik azonos munkaeré-piaci egységnek is, amelyen beliil a munkaer$ dramlik, a min-
denkori kereslet és kindlat hatdsara.”*

: »INgazé migrans” az, aki naponta, hetenként vagy még ritkabban (az idétartamot illetd-
en nincs egyseges alldspont, vannak, akik a cégiik 4ltal hosszabb idészakra kikiildotteket is ide
sc:r(?ljék) esetenként orszdghatdrokat is atlépve, rendszeresen utazik otthona és munkahelye
kf)zdtt. Eurdpa bels6 hatarainak eltiinése, az Eurépai Union beliili szabad munkavallals érvényesii-
lesg ,kéve,tke.ztében az Uni6 polgdrai csak akkor sorolédnak az ingdz6 migransok kozé, ha atlépik az
Uni6 hatarait. Ilyenek pedig sokan vannak, mégpedig jellemzden a hatdrmenti régickban.
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A nemzetkozileg egységes fogalmi rendszert és modszereket alkalmazé munkaerd-
felmérés (Labour Force Survey = LFS; Magyarorszdgon a KSH altal végzett MEF) Eurépa tobb
orszagaban mérte fel 1996-ban az EU-t érint6 ingdz6 migraciot. Akkor mintegy 630 ezer unids
allampolgarrol allapitottdk meg, hogy az Unién kiviili orszdgba jar 4t dolgozni — szinte ugyaneny-
nyien ingaztak harmadik orszégokbél az EU teriiletén 1évé munkahelyekre.>’

Az ingaz6 migracié természetes lehetdségként adodik Magyarorszag és a szomszédos
Ausztria kozott. A torténelmileg és kulturdlisan sok vonatkozésban azonos régionak mindsiilé
hatarmenti teriiletek gazdasagilag is egyre inkdbb osszefonddnak, bar a gazdasag fejlodését
elGsegitd tényezGket mds-mds aranyban biztositjdk. Ausztria elsésorban a tékét, Magyarorszag
pedig a hatdrmenti teriileteken igényelt munkaerét nyujtja.

Ausztria 1998 6ta szervezett formdban 900 ingazé munkavallalot fogad. A koriikben
végzett kérdbives felmérés tapasztalatairol a Vas Megyei Munkaiigyi K6zpont kdzremiikodé-
sével késziilt tanulmany szamol be. A felmérés egyik £ megallapitasa az egyenld elbiralas elve
érvényesitésének sziikségessége; Ausztridban egyes munkaltatok esetében a migrdns munkéasok
iranti igényt az osztrak torvények kijatszasa is taplalja.

A szomszéd orszag gazdasaga altal ténylegesen igényelt potlolagos munkaerdt, vagy
annak jelentds részét mindkét orszag szamara a legel6nyo6sebb formaban az ingazé migracié
tudja nyujtani. Megfeleld szabalyozas esetén a fogadé orszagot nem terhelik a hosszu tavi J6-
Iéti kiaddsok (szocidlis elldtds, nyugdij, stb.), tehdt nem magat a munkavallaldst, hanem az
adott orszag sajat dllampolgarai szdméra jaré joléti juttatasokhoz hozzajutast célszerii a kiilfol-
diek szdmdra korldtozni addig, amig Eurépa szocidlis rendszerei is kozelednek egyméshoz.

Barmilyen megoldds sziilessék is a csatlakozé orszagok polgdrai eurépai uniés munka-
vallaldsdnak szabadsagfokardl, a magyar korménynak, a jogalkot6 és a kozigazgatisi szervek-
nek, de az érdekképviseleteknek is sokféle és atharithatatlan kotelezettsége van a kiilfoldon
dolgoz6 magyar munkavallalék jogvédelme érdekében.

Migraci6 - vagy relokaci6?

A fejlett orszdgokban jellemz6 magas munkaerd-koltségek miatt gyakori feltételezés (és
ezt alkalmanként a kib8vités elleni érvként hasznaljak egyes orszagok szakszervezetei 1s), hogy
a nagyobb cégek versenyképességiik javitdsa érdekében tevékenységiik egy részét az alacso-
nyabb munkaer6-koltségti orszagokba helyezik at. Azaz: az Eurépai Unio tagorszagainak nem a
kelet-eurépai munkaeré Nyugatra aramldsatol, hanem inkabb a munkahelyek, termelés-
fejlesztések Kelet-Eurdpaba telepitésétsl kellene tartaniok, az ellen védekezniiik.

Egy kordbbi kiadvanyunkban® féként a multinacionalis cégek magyarorszagi tékebe-
fektetései kapesdn igyekeztiink ezt a folyamatot attekinteni.

Ezuttal kifejezetten a kis- és kozepes méretli vallalkozasok magyarorszagi vallalat-

alapitdsanak indokairl tajékozodtunk a fellelhets adatok és esettanulményok segitségével. (A
kutatdast Neumann L4szl vezette.)
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Az egyik tapasztalat: a Nyugat-Eurépaban me}gszﬁrfﬁete}tt fés véltoza'tllan f???bin'M
gyarorszgra dthelyezett tevékenység viszonylag keves. Bar ne:han}' tu,cat. 1 ylin Oke'Ille 18 18-
mert, sokkal jellemzdbb, hogy a cégek nem csak a foglalkoztatas kolts’egeln a/ A y?n o
don takarékoskodni, hanem — és ez a mésik, fontosabb tapasztalat — azert ala;l)ltanz:k itt ’ce;’;ek
mert a fellendiil kelet-eurpai piacon a befektetett toke, sokféle komparativ elony révén,

otthoni befektetésnél magasabb hozamot igér.

A migraci6 és a relokéci6 valdjdban nem ket, egymadst atvalto folyarr’laF, bér a !(,iilfﬁ
téke-befektetésnek, s vele a munkahelyteremtésnek kétségkivil van a gazdasagi potenmalt erd:
sité — s igy a migraciot fékezé — szerepe. (Szamos nemzetkozi tapastal,at szepnt’ gz,ona?
mint mar utaltunk r4 — nem a munkahelyek hidnya vagy a munkanélkiiliség a migracio 0szto g
z6je.) A befogadd orszagok munkaeré-kereslete altal vezérelt migracio, s a’téke értéke.sjilié's; :
gltal vezérelt kiilfoldi befektetés egyarant a globalizdl6d6 vildggazdasag termesz'etes velejardja
(Ennek része az Eurépai Unié munkavallaléinak magyarorszagi jelenléte is, mint azt egy ma
sik, publikalasra varé kutatdsunk tam’lsx’tja.)27

Osszegzés

A nemzetkozi felmérések tapasztalataihoz csatlakozé sajdt kutatdsi eredményeink is
a kovetkeztetést erdsitik, hogy a munkaerd szabad aramlasanak mértéke, jellege nem
extrapolalhato az el6z6 évtizedek torténéseibol.

Eurépaban — csakugy, mint a vilaggazdasagban — Uj tendencidk érvényesiilnek. Ezek egy
fontos eleme a volt Szovjetunio érdekszférajahoz tartozé orszagok zomének piacgazdasagga valas
koziiliik tobb orszag — igy Magyarorszag — erételjes integralodasa az eurdpai és a vilagpiachoz. .
integracio soran a nyitotta valt gazdasagbol-gazdasagba szabadon aramlik a toke, az aruk, megte
pedhetnek egymds orszdgaiban a szolgaltatasokat nyujté cégek, egyéni vallalkozasok.

Eur6paban egyre csokken az igény a fizikai munkat végzdk irant, bar a szezonalis
zatok (mez8gazdasag, €pitSipar, turizmus, kereskedelem stb.) idérél idére potlolagos, helyb
nem biztosithatd munkaerdt varnak. Feltehetéen tartds marad az igény a jelenleg alacso
presztizsii (pl. varosi kommunilis szolgaltatasok) szakképzetlen dolgozoi irant is. A pétlélag
munkaerdre a fogadd orszagoknak van és lesz sziiksége — bar a munkaltatok, ha betartjak sa
orszaguk szabalyait és a hazai munkavallalokkal azonos feltételekkel alkalmazzak a kiilfoldi
ket, valoszintileg jobban koriilnéznek a sajat kormyezetiikben is, mielétt migransokat fogadnanak.

A potenciélis migransokra — kiilondsen az évenként meghatarozott idészakokra korlat
z6d6 szezonalis munkakra — elsdsorban a vonzaskorzetiikben é16k koziil szamithatnak. M

két azonban — csakiigy, mint mindenfajta munkavallaldsi céld migraciéét — a befogadd orsz
gazdasdgdnak a mindenkori igényei alakitjak.

A munkaerd szabad dramléasaval kapcsolatos kérdéseket (a befogadd orszagok m

tatoi szdmdra esetleg kényes kérdésekkel egyiitt) az Gjabban és jobban megismert real
mentén lenne sziikséges végiggondolni.

LAKY TF
koordir
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JEGYZETEK

' Laky Teréz (koordinétor) — Di6si Pal — Frechet Timea — Hars Agnes — Horvéth Laszlé — Ju-
héasz Judit — Sik Endre — To6th Judit: A munkaeré migracidja és az Eurdpai Uni6. Eurdpai
Tiikor Mihelytanulméanyok 61, a Miniszterelnoki Hivatal Integraciés Stratégiai Munkacso-
portja kiadvanya. Bp, 1999

? Az EU megbizasabol egy 5 kutatéintézetet és 27, kiilonb6zd nemzetiségli szakértét tomoritd
nemzetkozi konzorcium — amelyet a német DIW kutatdintézet vezetett — készitett elemzést
az EU kibOvitésének varhato hatasairol (The impact of Eastern enlargement on employment
and labour—markets in the EU Member States, Final report; Main authors: Tito Boeri and
Herbert Briicher, Berlin and Milano 2000). Az EU Information Note — The free movement of
persons for the pursuit of economic activity in the context of enlargement cimmel adott ki
0sszegzést (Enlargement MD 253/00, April 2000).

Az TLO 2000. janius 22-24-én Magyarorszagon, Balatonaligdn rendezett regiondlis konfe-
renciat A foglalkoztatds és a migrans munkdsok védelme Eurépdban cimmel (Regional
Conference on Employment and Protection of Migrant Workers Europe). A konferencidn a
csatlakozni kivano kozép-kelet-eurdpai orszagokon kiviil Ciprus, Torokorszdg és Malta kép-
viseldi is részt vettek. A konferencia egyik f6 kérdése az EU-ba iranyulé migracié feltételez-
het6 mértéke volt.

31951 Périzs: az Eurdpai Szén- és Acélk6zosség — Montdn-uni6 — létrehozdsa; 1957 Réma: az
Eurépai Gazdasdgi K6zosség, valamint az Eurépai Atomenergia kozosség — Euratom — létre-
hozdsa; 1967: az addig létrejott kozosségek végrehajto testiileteinek dsszeolvadasa.

A személyek szabad mozgaséhoz vezetd, tobb évtizedes it EU-s szabéalyozasanak torténetérdl

részletes attekintést ad Lukécs Eva tanulmédnya (A munkavdllalék szabad mozgdsa, in: Az
Eurdpai Unié szocidlis dimenzidja, szerk. Gyulavdri T. Szocidlis és Csalddiigyi Minisztérium
Bp. 2000).
A Koz06s Piac liberélis gazdasagi céljainak érdekében kezdetben csak a munkaerd szabad
mozgasat lehetévé tevd szabalyokat fokozatosan terjesztették ki, el6bb a vallalkozdkra
(1973), majd 1990-t61 a mas orszagban tanulni kivané didkokra, tovabba a masutt letelepedni
szandékozo nyugdijasokra és a magukat 6ner8bél eltartokra. A ,,személyek szabad mozgasa-
rol” ténylegesen csak 1993 6ta beszélhetiink; bar a mas tagallamban huzamosabb ideig tar-
tézkodoknak €s ott munkit véllaloknak a befogadé orszig 5 évre érvényes (de automatikusan
hosszabbithaté) tartozkodési engedélyével kell rendelkezniiik.

> Az 4ltalanos eurdpai munkaerdhiany kérdéseit — példaul az 1960-as években az Europai Ko-

z0sségben — részletesen targyalja W. Molle: The economics of European Integration (Theory,
Practice, Policy) Dobbmount, England, 1990, 9.fej.

® A mannheimi ZEF kutatointézet, az Eurépai Kozosség nyolcvanas évekbeli déli kib&vitéseé-
nek tapasztalatait elemezve egyebek kozott megéllapitja: mig a hetvenes évek elején évente
tobb mint 200 ezren hagytik el Spanyolorszagot kivandorldsi széndékkal, addig a 90-es
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évekre ez a szdm szinte végig folyamatosan csdkkenve évi 2-3 ezerre siillyedt. (Idézi: Vildg-,;i;;
gazdasag, 2000. mdrcius 24.) :

7 Emlékeztetiink ré, hogy a ,,migraci6” széles fogalom. A nemzetkdzi gyakorlatban, az ENSZ-

EUROSTAT ajanlasoknak megfeleléen azokat tekintik migransoknak (nemzetkézi vandor-
loknak), ,,akik megvéltoztatjik szokasos lakohelyiik orszdgdt”. Ezen az altalanos meghataro-
zdson beliil a migrici6 tobbféle, specialis esetét kiilonboztetik meg. A munkavallaldsi céll’l'f{i',:
migracio mellett példaul az egyik orszagbol valamely masikba attelepiiloket, a csaladegyesi- 1
tes, csaladalapitas céljabol atkoltozoket, a természeti csapasok, az éhinség vagy a héaboriik
eldl més orszagokban menedéket kérdket, stb. A nemzetallamok valamennyi migracids fo-
lyamatot részben a nemzetkozi konvencidk szerint, részben sajat torvényeikkel szabélyozzak |
és megengeddébb, vagy tiltobb modon rendelkeznek a kiilonbozé jogecimeken befogadottak
munkavdllalasi lehetdségeirdl is. '

® 1997-ben (ez az 1999-ben publikalt adat) az ij migransok legnagyobb szamban a tartésan sok
kiilfoldi munkavallalét foglalkoztaté Németorszégba érkeztek (a 615 ezer 4j kiilfoldi mun-
kavallalo 25%-a, 151 ezer f6 volt EU-allampolgar), legnagyobb aranyban az EU-ban kéz-
ponti szerepiivé valt Belgiumba (az ujonnan érkezett 49 ezer f6bdl 56%, 27,6 ezer). A tobb-
nyire nehany ezer kilfoldit fogado tobbi orszagban az EU-bol érkezettek jellemzd arinya
esetenként né¢hany szaz 8. (Természetesen évrél évre sokan el is mennek, ezért az éppen ott
dolgozok szdma mindeniitt joval kevesebb.) Az Egyesiilt Kirdlysdgba, amely 1997-ben 237
ezer kiilfoldi munkavallal6t fogadott, az dj migrans munkavallalék zommel az USA-bél, |
Ausztraliabol, Indidbdl, Dél-Afrikabol stb. érkeztek; az EU allampolgarok szdmat a statiszti-
kak mar csak az ,,egyéb” kategoridba soroltak. (SOPEMI, 1999, 268 és a kivetkezd oldalak).
Lukdcs Eva a mar idézett tanulmdnyédban ko6zolt adatok szerint a kiilfoldi munkavallalok ard-
nya az Eurépai Uni6 globdlis munkaer§-piacén az 1986-ban mért 6,1%-rél 1996-ra 6,5-7%-
ra nott. A kiilféldi munkavallaloknak azonban csupan mintegy 40%-a uniés polgar, a tobbiek
az Union kiviilrél érkeztek.

LR

? A dualis munkaerépiac elméletei méar mintegy hiisz éve kimutattak, hogy bizonyos gazdasagi
agazatok strukturélisan fliggévé valtak a migraciotol, allanddsitva a bevandorlé munkasok
irdnti sziikségletet. Az elmélet szerint mindig létezni fog a kereslet a nehéz és bizonytalan
feltételek kozott végezheté munkakat vallalok irant. Az iparilag fejlett gazdasdgok nem ké-

pesek sem eltiintetni, sem a nemzeti munkaerd szaméara vonzdva tenni az ilyen, képzettséget
nem 1génylé munkaékat (Piore, 1979)

10 ; :
Hungary’s Accession to the EU: The Impact on Selected Areas of Hungarian — Austrian
relations, Vienna — Budapest, 1999 June

11 : . : 4 2 .
A hazai kutatdson alapul6 becsléseket részletesen ismertettiik a kordbbi migraciés kutatdso-
kat osszefoglalé, mar idézett kitetben. Lasd: Sik E: A migrdcids potencidl a mai Magyaror-
szdgon, Eurdpai Tiikor Mihelytanulmanyok, 61.

12 g 5 . ; ;
Az Ausztridban lényegileg az EU €s a csatlakozni kivdné kelet-eurépai orszdgokkal kotott
tarsuldsi szerz6dés ota a kiilfoldiek munkavallalasa ellen foly6 erételjes (esetenként az ide-
gengyiilolet szitasat is szolgalo) kampény tartos hatdsaként a munkavallalokat kételezé tag-
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saggal tomoritd munkaskamara elnoke, Herbert Tumpel arra szoélitotta fel a kormanyt, hogy
gondoskodjék a hazai munkaerépiac védelmérél és dolgozza ki az ingdzasok engedélyezésé-
nek feltételrendszerét. (Vildggazdasdg, 2000. mdj. 25.)

P A bécsi felséfokt gazdasagi tanulmanyok intézete (IHS) szerint a bérszinvonalban megmu-
tatkoz6 majdani kiillonbségektdl fiiggden 23-45 ezerre tehetd a potencialis kelet-eurdpai be-
vandorlok szdma. Az osztrdk gazdasdgkutaté intézet (Wifo) a személyek szabad mozgésa
esetén 2005-t6l évi 25 700 bevandorlora, ezenkiviil 23 800 ingdzdra szamit. A varosi €s re-
gionalis kutatasok intézete a tagjelolt orszagokban végzett kérddives felmeérést, melybol az
deriil ki, hogy a tényleges migrdcids potencidl — vagyis azoknak a szdma, akik mar megtették
az elsd lépéseket a kiilfoldi elhelyezkedés érdekében — 150 ezer fore tehetd. (Idézi: Napi
Gazdasag, 2000 majus 30.)

'* Hablicsek L. és Téth Pal P. tanulmanya egyébként széles attekintésben elemzi a nemzetkozi
vandorlast — figyelembe véve a nagy mozgasokat okoz6 haborik miatt vagy a politikai, gaz-
dasagi helyzet jelentds romlasa miatti tomeges menekiiléseket is. Ezeknek a vandorlasoknak
ugyancsak vannak foglalkoztatdsi hatdsai, de vizsgdlataink erre nem terjednek ki; csupédn a
ténylegesen munkavallaldsi célu migracionak elsésorban Magyarorszagot érint6 kérdéseivel
foglalkozunk.

"> Martin, P.L: Trade and Migration: NAFTA and Agriculture, Institute for International
Economics, Washington, D.C., 1993

i Bhagwati, J.N.: The West German gastarbeiter system of migration, European Economic
Review, Vol.26, pp. 277-294, 1984

7 Straubhaar, T.: International labour migration within a Common Market: Some aspects of
EC experience, Journal of Common Market Studies, Vol.27,No.1, pp. 45-62, 1988

'® A téma eléaddja azt is kifejtette: az 1960-as és az 1970-es évek elején, a gyors ndvekedés
1d6szakaban kétségkiviil a huzo faktorok voltak tilsulyban. Ma, a gazdasagi novekedés lelas-
sulasaval, legaldbbis Eurdpaban, a kiilfoldi munkaerd irdnti csokkené igény figyelhetd meg.
L. Assous: Regional integration and migration flows: a critical review of recent literature;
in: Globalisation, Migration and Development, Social Issues/Employment, OECD, 2000

S A AL Emigration pressures and structural change. Case study of the Philippines,
International Migration Papers No. 19,ILO, Geneva. 1997

Al Luxemburgban székelé Europai Birosag, amely az egyes vitatott esetekben hozott donté-
seivel ad irdnymutatdst a k6zosségi jog értelmezésére olyan esetekben, ahol még nincs egy
véges unios szabalyozds, tiltja ugyan a fogadé orszdg nemzeti nyelvének nem-ismerete miatti
diszkriminacidt; és kimondja: nem lehet tobbet megkivéanni az elvégzendé munka éaltal meg-
kévetelt minimdlis nyelvtudasnal (Ld. Lukdcs E. L.m. 65.0ld). A ,,minimalis szintet” azonban
a mindennapos gyakorlatban jellemz6en a munkaltaté hatarozza meg.

?! Csupén a keresetekre korldtozva a kiilonbségeket, Nagy Katalin kimutatja, hogy az EU-
tagallamok étlagkeresetei kozott fennallé legnagyobb, tobb mint Gtszords kiilonbség Portu-
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galia és Dania esetében a bér-érvek alapjan jelentds portugal bevandorlast valészinﬁsitene;;
Dinidba. Ezzel szemben a Danidban szdmbavett kiilfoldi munkavéllalok kozott a p’cn'tugél»;
nemzetiségliek aranya statisztikailag nem mutathaté ki. (Dr. Nagy Katalin (KUM): Ervek a :
magyar munkaerd szabad dramldsa mellett a kibéviilt Eurépai Uniéban, kéziratban).

*? Lehetséges, hogy ezek szérvanyos jelenségek, bér korabbi kutatdsunkban elég sok hasonl
esettel talalkoztunk. Az interjik szerint figyelemremélté technikdi alakultak ki a munkaiigyi
ellendrzés félrevezetésének. (Lasd: Sik E: Magyarok az osztrak munkaerdpiacon, in: A mun-
kaerd migrdcidja és az Eurépai Unid, 1999) A jelenlegi kutatds sordn is volt, aki kozolte: \
munkaadé kioktatta 6ket, mit mondhatnak az ellen6roknek; aki ezt nem tartja be, masnay
mdr be se j6jjon.

Az alkalmazésban 4llokon kiviil (akik nemcsak a lehetd legalacsonyabb bért kapjak, de ak
utdn a munkaltaté semmilyen adét €s jarulékot nem fizet) Gjabban megkiilonboztetik a turi
taként az orszagba érkezd, s ott munkat végzok két masik csoportjat: a javitd szolgaltataso
végzOket (Arbeitstourismus, vagy Handelstourismus) és az illegalisan kereskedd
(Traiding tourists) (The free movement of persons... 2000. dpr.) Valamennyi nem le
format az tartja fenn, hogy van irantuk kereslet.

2% Az Olasz Nemzetkodzi Szociologiai Intézet széleskorl kutatas eredményeként kimutatta, h:
az Bur6pat nemzeti dllamokka4 feloszté szamtalan orszdghatér ellenére a hatdrok j6 része m
nem atjarhatatlan; a vdrosok, régidk, a kultirdk egyre jobban integralédnak. (A Gaspari
all: Borders in Europe How life is lived in border towns, border regions and border cultu
ISIG magazine, Trimestrall, N.4, Dec 1999-Febr. 2000, Gorizia, Italy) ’

» A nemzetkdzi ingdzast a gyors kozlekedés lehet6ségein, a tobbnyire létezd
mentesseégen til a nyelvismeret nagyban elésegiti. Ez teszi relative egyszeriivé Bel
Hollandia, Luxemburg, Franciaorszdg, Svéjc, Olaszorszdg és Németorsz4g hatdrmenti
‘Oiban €16k szamara a hatdron tli munkavallalast. Az olasz Nemzetkozi Szociolédgiai In
mar idézett felmérése szerint a hatdrrégiok varosaiban a lakossig mintegy 32-48-49%
sz€li a szomszédos orszag nyelvét; tovabbi jelentds csoportjai egyéb idegen nyelveket
- felmérésben a tol-ig hatérok a kiilsnb6z6 népességszami varosok csoportjait jelentik.
azekas Karoly — K6116 Janos — Neumann Laszl6 — Toth Andras: Relokdcié: a mun
lése Nyugat-Eurdpdbdl Magyarorszagra Eurdpai Tiikor Miihelytanulma
oki Hivatal Integrdcids Stratégiai Munkacsoportja kiadvdnya, Bp. 1999.
 dolgoz6 EU-dllampolgérok. A kutatést Simonyi ¢
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