LAKY TEREZ:
AZ ATIPIKUS FOGLAKOZASOKROL

A tanulmany 3 {6 részbdl all. Az els6 rész rovid gazdasagtorténeti attekintést ad
a foglalkozéasi viszonyok folyamatos valtozasarol, s ennek soran a ma mar
"hagyomanyosnak", "tipikusnak" tekintett alkalmazotti munkaviszonyok
altalanossa valdsarol FEuropidban és Magyarorszagon, majd Eurdpaban
fokozatos visszaszoruldsarol. A masodik rész az un. atipikus foglalkozasok
az atipikus munkak kiilonbozo fajtainak elterjedtsegét az EU tagallamaiban,
valamint a kiilonb6z0 formak nemzetenként eltérd sulyanak ismert vagy
feltételezett okait.

A harmadik rész foglakozik a magyarorszagi helyzettel, a kiilonb6z6 formal
meghonositasanak, regisztralhaté foglakozasi viszonnya alakitdsanak fobb
feltételeivel.

A tanulmanyban a keresd tevékenységet végzOket "foglalkoztatottnak"
tekintjiik. A foglalkoztatottak egy része "munkaviszonyban" all6 alkalmazott,
azaz a munkaltaté €¢s a munkavallaloi kozotti kétoldala szerzddés értelmében a
munkaltaté altal eldirt feladatokat végzi, amiért meghatarozott mértéki

jovedelem (bér, fizetés) illeti meg.

I. Az alkalmazotti tarsadalmak kialakulasa

Ma a gazdasagilag fejlett orszdgokban a keres6k meghatarozo tobbsége (az
iparilag fejlettekben tobb mint 80%-a) alkalmazott; azaz munkaszerzédést
kotott munkaltatojaval. A munkdnak ez a viladga, amelyben Gigyszolvan minden
keres6 bérbol, fizetésbol €16 alkalmazott, csak szazadunk 20-as, 30-as éveitol
valt domindnssa. Bar korabban is nagy tomegeket tettek ki a bérbdl €16k,
mindenekeldtt az ipari forradalmakkal egyre ndvekvo szamu bérmunkéssag, sot

az allamoknak, vérosoknak, s kisebb kozosségeknek is voltak fizetett



alkalmazottai (a miniszterialis tisztviseloktdl a tanitokig és az ¢éjjelidrokig) -
jellemzden és tomegesen csak a szegények, a fold nélkiiliek, a mesterséghez
nem ért0k, vagy a mesterséget tanulok kényszeriiltek rd, hogy masok
szolgalataba alljanak, "eladjak munkaerejitket".! A lenézett "bérmunkés"
statusz csak néhany évtizede lényegiilt at "alkalmazotti" statussa, a bérbdl és
fizetésbol ¢€lok kozos (ha nem is egyenértékii és egyenrangl) tarsadalmi
helyzetének jellemzdjéveé.

Az alkalmazotti munkaviszony 4altalanossd valasa Iényegében szdzadunk
terméke. Robert Castell a francia tdrsadalomrdl irja, hogy 1931-ben az aktiv
népessegbdl még 50%-ot sem tett ki a bérbdl €16k aranya; 1975-ben az arany
mar majdnem 83 szazalék volt. Ebben az idoben nétt meg latvanyosan a nem
fizikai munkat végzok szama, ami 1975-re mar meghaladta a korabban az
alkalmazasban allok tomegét ado ipari €s mezdgazdasagi fizikai munkasokét. A
30-as években még nem Iétezik a "kozép- ¢€s felsOszintli szakemberek"
kategoria, alig vannak "szakérték €s technikusok". Az allami és maganszektor
kistisztviseldi kara azonban gyorsan né €s gyorsan rétegzédik. Kialakul az
alkalmazotti elit. (R. Castell: A szocialis kerdés alakvaltozasai, A
szocidlpolitikai értesito konyvtara, 1998, 319.01d.)

Ugyancsak Castell idézi: 1911-ben a francia keresd népesség 47%-a €It bérbdl;
ekozben Nagy-Britannidban - amelyhez képest Franciaorszag gazdasagi
fejlodése '"eléggé megkésettnek bizonyult" - a bérbdl ¢€lok ardnya mar
megkozelitette az aktiv népesség 90%-at. (I. m. 297 old.)

Hogyan véltak a fejlett orszagok "alkalmazotti tarsadalmakka"? Anélkiil, hogy
itt a gazdasadgok és tarsadalmak szamtalan, meghatarozo folyamatara akar csak

utalhatndnk (ezt csak a gazdasagtorténeti munkak vallalhatjak) csupan két nagy

" A 17. szazadi Angliarol irja C. Hill: a teljesen a bérmunkatol fiigg6ket a szegényekkel azonosnak tekintették.
"llyen helyzetben a férfiak kétségbeesetten kiizdottek azért, hogy elkeriiljék a bérmunkéassag Orvényét".
(C.Hill: Potage for free born Englishmen: Attitudes to wage labour in the sixtenth and seventeenth centuries.)
Idézi R.E. Pahl: Division of Labour, Basil Blackwell, Oxford, 1984, (42. old).



folyamatot emeliink ki a nem olyan tdvoli multbol, az utobbi 100-150 év
torténetébél, a Nyugat-Eurdpaban és az Egyesiilt Allamokban a maésodik ipari
forradalommal egyiitt lezajlo, a gazdasagokat és a tdrsadalmakat markansan
atformalo valtozasokbol.

Az egyik a modern igazgatasi formak altalanossa valasa. A 19. szdzadban
felgyorsult a - Max Weber kifejezésével - "biirokratizmus" azaz az eldre
rogzitett szabalyok szerint miikodo, szakértd hivatalnokokat alkalmazd, és
szakszertisége kovetkeztében minden korabbi formanal hatékonyabb, racionalis
igazgatasi szervezetek térhoditasa.” (Terjedését nagymértékben elGsegitette,
hogy a szazad végére, az oktatas széleskoriivé valasaval folyamatosan nétt a
szabalyokat szakértden alkalmazni képes, tanult hivatalnok-réteg, amely
minden teriileten - az allamigazgatastol a tOkés nagyiizemig - képes volt a
szervezetek racionalis miikodtetésére).

Az igazgatds modernizalodasaval parhuzamosan jelentdsen eldrehaladt az a
torténelmi folyamat is, amelynek soran a modern dallamok fokozatosan
hatokoriikbe vontak, "allami feladattd" tették a valaha csalddi, helyi k6zosségi
teendoket, a (tliz, rend) védelemtdl a szegényekrdl, oregekrdl, betegekrol
gondoskodasig. Uj feladataikhoz az j hivatalok, foglalkozasok sokasaga jott
létre (beleértve természetesen az adoszedés Osi mesterségét szakértokkel
felvalto, az Gjabb, valtozatos adonemek behajtasara is képes hivatalokat, s az
ipari cégeknél alkalmazott kis- és f6tisztviseldket). A kiillonb6zd rendii-rangt
hivatalnok-sereg igy csatlakozott, folyamatosan novekvd 1étszdmban a méasodik
ipari forradalom sordn ugyancsak egyre nagyobb létszdm( bérmunkashoz.

Az "alkalmazotti tarsadalom" kialakuldsahoz vezetd masik meghatarozo
folyamat az ipari tomegtermelés daltalanossa valdsaval az ipari munkassag
fogyasztova valdsa. A szdzad 20-as, 30-as éveitdl a lassan, de fokozatosan

javulo életkoriilményekben egyarant kozrejatszott a termeld tevékenységek

2 Max Weber szerint: "A modern" szervezeti formak fejlodése minden teriileten (legyen a kérdéses szervezet
allam, egyhaz, hadsereg, part, gazdasagi iizem, érdekszervezet, egyesiilet, alapitvany vagy barmi egyéb)
teljesen egybeesik a biirokratikus igazgatas fejlodésével és allandd ndvekedésével. A biirokratikus igazgatas
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minden elemének Taylor nyoman elindult racionalizaldsa, s vele a
termelékenység - és a termék tomeg - ugrasszerii novekedése’; a Ford
futdszalagjain bevezetett, a korabbindl magasabb bérekkel 0sztonzd bérezési
rendszer', és a szakszervezetek szivos kiizdelme a munkassag jogainak
elismertetéséért, helyzetének jobbitasaért.” Eurépaban - ahol ugyancsak
futotiizként terjedtek a modern iizemvezetés és szervezés torekvései - a
szakszervezetek régi és ujabb kiizdelmei hatdsara egyre érzékelhetébben
valtozott a munkassag helyzete. A jobb koriilményeket, a szervezkedés
szabadsagat, a kollektiv szerzodéseket azonban csak a 20-as, 30-as évek hoztak
el.

Bar a bérbol élo munkasok és a fizetésbol €10 tisztviselok erdsen strukturalt

rétegei kozott erds valaszfalak maradtak, megallithatatlanul formalddott a

létrejotte jelenti példaul a modern nyugati allam csirajat". (M. Weber: Gazdasag és tarsadalom. A megértd
szociologia alapvonalai. L. kotet. KIKK, 19R7. 230. old.)

* Taylor maga igy érvelt: "Ha egy kozhasznu cikk ara csokken, akkor szinte azonnal megnd a kereslet az aruk
irdnt. A cipégyartasban példaul a kordbban kézzel végzett munkaelemek gépesitése azt eredményezte, hogy a
korabbinal joval alacsonyabb bérkoltséggel lehetett cipoket eldallitani, ami miatt az eladési 4r is jelentdsen
csokkent. Olyan olcsok lettek a cipdk, hogy a munkasok, munkasndk és gyerekek is vesznek egy-két parat
évente, és mindig cipdben jarnak - holott korabban talan 6tévenként, ha vettek egyet és altalaban mezitlab
jartak, kivéve, ha nagyon elegansak akartak lenni, vagy nagyon hideg volt. Annak ellenére, hogy a gépesités
kovetkeztében oOriasi mértékben megnétt az egy munkas altal termelt cipdk mennyisége, a kereslet is nétt, és
végiil tobb ember dolgozik a cipiparban, mint barmikor korabban". (F. W. Taylor: Uzemvezetés. A
tudomanyos vezetés alapjai. KJK. 1993, 189. old.)

* Ford 1909-ben kezdte meg a tomeges elallitassal olcsova tehetd gépkocsi, a technika-torténeti hirességii T-
modell gyartasat, s az eldallitas koltségét 950 dollarrol tiz év alatt, 1919-re 525 dollarra szoritotta le, mikozben
az évi termelés mennyiségét a kevesebb, mint 19 ezer darabrol tébb, mint 500 ezerre ndvelte. A
gazdasagtorténeti hirességlivé valt magas bér - ami 1909-ben napi atlagban 2,5 dollar volt, és 1913-ra napi 56
dollarra nétt - arra is szolgalt, hogy munkasai altal is bizonyithassa az autévasarlok korének béviilését". (Lado
LaszIlo: .Szervezés-elmélet és modszertan, KJK, 1979, 159. old.)

> Taylor és Ford persze Amerika - ahol, bar egyre erésddtek a szakszervezetek, a legnagyobb cégek hosszi
ideig hallani sem akartak a dolgozoik érdekvédod szervezkedésérdl. Taylor példaul - noha kezdeményezéseit a
munkdasok heves ellenallésa kisérte - sajat rendszerét Ggy reklamozta, mint az ilizemi béke megteremtdjét, ahol
munkaltatok és a munkasok konfliktusait egyszer s mindenkorra kiiktatja a tudomanyos iranyitas révén kapott
"egyetlen legjobb megoldas". Ford pedig ugy vélte, sajat bérezési és szocialis juttatasi rendszerével messze thl
ment a szakszervezetek lehetséges kovetelésein és keményen ellenallt {izemeiben a munkasok
szervezkedésének.



munkaviszonyt jellemzé kozos statusz: az alkalmazasban a116ké.°

A gazdasagok felgyorsult fejlddésével parhuzamosan néhany évtized alatt, a
gazdasagi valsagok, vilaghaboriuk dacara altalanossa valt és stabilizalodott ez a
foglalkoztatasi forma.”

Stabilizalodtak (és uniformizalodtak) az alkalmazotti munkaviszony lényeges
jegyei, amelyeket az allamok torvényei rogzitettek a munkajogban a
munkaltaték és a munkavallalok kozotti viszony szabalyozasaban. Bar szamos
fobb vonas mar a korabbi években kikristalyosodott, és tobbféle (esetenként
jelentds) eltérés is maradt a kiilonb6z0 orszagok munkajogi szabalyaiban, a

legfontosabb k6zos jellemzok az alabbiakban foglalhatok dssze:

- Hatarozatlan idére szolo alkalmazas. Akit felvettek, s rendesen végezte
dolgat, az akar munkasélete végéig a cégnél dolgozhatott. Az egyre szélesebb
korre kiterjedd kozszolgalati munkakorokon tal (amelyeknek szamos teriiletén
a szenioritasi elv, azaz meghatarozott idészakonként a garantalt eldléptetés
érvényesiilt), a magancégek is igyekeztek hasonloan elismerni megbecsiilt,

régi dolgozoikat.

S Castell szerint az elsé, nem bérmunkés, hanem "tirsadalmilag megbecsiilt" foglalkozisi csoport, amely
kovetelni kezdi, hogy alkalmazottnak tekintsék, a mérnokoké, akik ezt az igényt mar 1936-ban
megfogalmaztak. "Helyzetiiket a munkaadok és a munkasok kozotti "koztes" helyzetként definialjak,
vélhetbleg az a ketts szandék vezette 6ket ebben, hogy részesedjenek a munkasosztaly altal kivivott szocialis
vivmanyokbol. ugyanakkor vilagossa tegyék a munkasosztalytol vald elkiiloniilésiiket." (I. m. 321 old.)
Angliaban, - mint Ladé M. és Lux J. idézi - az els6é "fehér galléros szakszervezetek mar a 19. szdzad utolso
harmadaban megjelentek. Els6ként 1870-ben az elemi iskolai tanitok Orszagos Szakszervezete (National Union
of Elementary Teachers), majd a hivatalnokok és a helyi kormanyzatok tisztviseldinek szakszervezetei (Clerks
Union, 1890; Municipal Offciers Association, 1894). Lado M - Lux J.: A munkaltatoi és a munkavallaloi
érdekképviseletek, in: Toth Ferenc (szerk.): Bevezetés a Munkaiigyi Kapcsolatokba. Egyetemi jegyzet. GATE.
Gaédolls. 1997.

7 S6t a 30-as évek gazdasagi vilagvalsagait kovetéen levont - elsdsorban Keynes hatdsara megfogalmazodott -
tanulsagok fel is erGsitették szerepét. Az egyik fO tanulsdg, hogy a tultermelési valsag oka az egyensuly
megbomlasa az oridsira novekedett arukinalat, s a vele 1épést nem tarto fizetoképes kereslet kozott. A valsagot
kovetd sokféle intézkedés soraban kertilt sor a keresletet teremtd allam, mint gazdasagi szerepld értelmezésére,
s a New Deal-re. Az 1936. évi Wagner torvény adta meg a kollektiv szerzédés-kotés jogat a
szakszervezeteknek, ami a masodik vilaghabori utan Eurépaban a munkat (a bérbdl és fizetésbbl €16
dolgozokat) és a tékét (a munkaltatokat) reprezentald szervezetek rendszeres targyaldsainak
intézményesitésében teljesedett ki. A targyalasok f6 célja a megallapodas a nyereség megosztasanak célszer(i
mértékérdl, aminek makrogazdasagi célja kifejezetten a munkabdl €16k fizetoképes keresletének fenntartésa,
novelése.
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- Meghatarozott napi, heti oraszamu munkaido. A "térvényes munkaidot"
minden orszagban jogszabalyok, kollektiv szerzddések, megéllapodasok
rogzitették. Akinek - a cég érdekében - ennél tobbet kellett dolgoznia, annak
tobb pénz jart (a talmunkak lehetséges hosszat, a hozza kapcsolodo
pihendiddket stb. aprolékos szabalyok védtek, csakugy, mint az altalanostol
eltér6 munkaido-beosztasokat). Aki a cég rendelkezése miatt kevesebb oranyi
munkat végezhetett, annak a kies6 idore (allasidore) karpotlast jart.

- A munkakorrel meghatarozott (besorolasi) bér jart, a teljesitmeényért eldre
rogzitett 0sszeg. A munkakortdl (beosztastol) fiiggden differencidlt bérformak
(a havi beértdl a darabbérig) talan a legkifinomultabban részletezett (és
évenkeént Ujra-targyalt) megallapodasok. A legalacsonyabb fizetést, a minimal-
bért - tobbnyire ugyancsak orszagos megallapodds alapjan - a legtobb
orszagban torvény irta eld (akkor is, ha szakmanként esetleg kiilonbozott) és a
biintethetové valt az a munkaado, aki ennél kevesebb bérrel vett fel
alkalmazottat.

- A fenti, legaltalanosabb elveken tul - jorészt a szakszervezetek sok évtizedes
kiizdelmeinek eredményeként - a hagyomanyos munkaviszonyhoz sokféle
tovabbi munkavallaloi jog kapcsolddott (fizetett szabadsag, a munkaltatéd altal
is fizetett egészségbiztositas, tObb orszagban kotelezd nyugdijbiztositas,

fizetett tinnepek, stb.)

Hosszi  évtizedeken at, generaciok szamara ez volt Eurdépaban (és
Magyarorszagon is) a tipikus, jellemz6 munkaviszony. A keresOk jellemzden
tobb mint 80 szazalékdnak megszokott, rendezett, jol szabalyozott helyzete a
70-es évektdl kezdett érzékelhetéen véltozni, elbizonytalanodni. Es bar az
Européban az orszagok tobbségében tartdosan uralmon 1évd szocidldemokrata
kormédnyok, s a szakszervezetek egyarant a hagyomanyos munkaviszony

védelmezoi, a valtozasok - tigy tlinik - megallithatatlanok: a legfejlettebb



orszagokban a keres0k 40-60%-a mar nem a hagyomanyos munkaviszonyban

dolgozik.

A valtozasokat elindité folyamatok

A 70-es évek kezdetén, az olajvalsag sokkold hatdsanak tiikrében ugyanis
hirtelen nyilvanvaléva valtak a fejlett gazdasdgok korabban rejtetten 1étezd
folyamatai. A legfontosabb talan az, hogy a szdzadfordul6 utan egyre névekvo,
s az évtizedek soran egyre jobb moéoda kozéposztaly (ide tartoztak az
alkalmazottak - koztiik a "munkés" elnevezést mar mindinkabb csak munkakori
besorolasként hasznalok - legkiilonbdzObb csoportjai) fogyasztoi kereslete
alaposan  megvaltozott. A  fogyasztok legnagyobb  tomegét add
kozéposztalybeliek mar nemcsak tobb par cipét vettek maguknak, hanem
mindent megvasaroltak, amire igényiik volt. Jo lakasokat, hazakat, azokat
igényesen berendezték, megvették az autokat, a TV-ket, a porszivokat, a moso-
¢s mosogatogépeket - mindent, amit az egyre modernizal6dd tomegtermelés
kinalt. A 70-es évekre az iparilag legfejlettebb, leggazdagabb orszagok
polgarainak széles rétegei - kielégitve elsdsorban az ipar termékeivel fedezhetd
igényeiket - masra kezdtek kolteni: az egészségiikre, a sportra, a turizmusra, a
szolgaltatasok szamtalan fajtdjara.

Ennek egyik, jol érzékelhetd kovetkezménye a foglalkozéasi szektorok
folyamatos, erdteljes atrendezddése lett: egyre kevesebben dolgoznak (az egyre
tobb tokével modernizalt) termeld szektorokban (mezdgazdasag, ipar) és mind
tobben a szolgaltatasokban. A legfejlettebb orszagok keresdinek mintegy 70%-
a mar a szolgaltatasokban foglalkoztatott. Az ipari tomegtermelés folyamatosan
visszaszorult (és Uj utakat keresve telepiilt at a harmadik vilag fejl6do
orszagaiba); a szazadelOn egyre nagyobba ndtt ipari lizemek osztodni kezdtek,

elinditva a fogyasztoi igényekhez jobban alkalmazkodni képes kis- és kozép



méretli egységek gyors szaporodasat.®

E folyamat mintegy melléktermékeként, a tomegtermeld nagyipar
megbomlasaval a legfejlettebb  orszagokban  hirtelen megnétt a
munkanélkiiliség, s megkezdddott az erds jogokkal koriilbastyazott
munkavallalas atalakulasa, az ) - a megszokottol, az immar hagyoméanyosnak
tekintett alkalmazastol eltéré formak - terjedése. A 70-es évektdl eltelt, most
mar csaknem 30 év alatt - mikdozben a munkanélkiiliséget nem sikertlt
érdemben csokkenteni - a nem hagyomanyos (a nemzetkdzi szohasznalatban
leginkabb atipikusnak nevezett) foglalkoztatas aranya évrdl évre nd; 1997-ben
mar az 1) formak valamelyikében dolgozott a keres6k csaknem fele. (Az EU
altal nyilvantartott formakban - részmunkaidd, meghatarozott ideji szerzddés,
onfoglalkoztatds - 1985-ben a keresék mintegy 33%-a dolgozott; 1997-ben
44%:-a.)

Béar a tobbség még mindig "alkalmazott", az "alkalmazds" modja mar nem
hagyomanyos, s a valtozasok - jol érzékelhetéen - egyre szélesebb rétegeket
érintve er6sodnek. Mindez egyfeldl 1) ideologiai kozelitésre kényszeriti a
dolgozo osztalyok érdekeinek védelmét vallo és vallald szocidldemokrata
partokat’” a dolgozok hagyomanyos, kivivott jogait keményen védé
szakszervezeteket, s az 0j helyzethez alkalmazkodni kényszeriild, de munkat
(munkahelyet?) keresé millidkat. Az EU - a tagorszagok eltérd torekvéseinek
kompromisszumaként - egyszerre hangsilyozza a foglalkoztatas rugalmasabba
tételét és a szocidlis biztonsag megdrzéseét, mikozben pragmatikusan - 6sztonzi
az 1j foglalkoztatdsi formak terjedését, mint 1ényegében az egyediili esélyt arra,

hogy a fejlett Europa polgarai munkahoz jussanak.

Magyarorszag: megkésett modernizalodas

8 A kérdéssel foglalkozé szamos kitind gazdasagtorténeti munka koziil itt csak Piore és Sabel elemzésére
utalunk, akik széles torténeti attekintésben mutatjak be az ipari tomegtermelés kialakuldsara, majd térvesztésére
hato tényezdket. (M. J. Piore-C. F. Sabel: The Second Industrial Divide, Basic Books, 1984).

? Napjaink legtanacstalanabb utkeresését jelzi az angol Munkaspart (Tony Blair "harmadik utas") a francia
szocidldemokraték (az Aubry toérvénnyel a 35 6rads munkahetet szorgalmazo, s ily modon a foglalkoztatottak



Magyarorszag, ahol a gazdasdg modernizalasa - mint minden gazdasag-torténeti
munka tényszerlien megjegyzi - mintegy 50 ¢évvel maradt el a fejlett
orszagoktol, a szazadfordulon még egyértelmiien mezégazdasagi (és nem ipari)
orszag volt; a keres6k tobb mint 60%-a a mez3gazdasagban dolgozott.'”

Az "6nallo statusza" kis- és torpebirtokos csalddok tagjai - kiknek mar nem
nyujtott megélhetést a fold - szdzezrével kényszeriiltek ugyan a nagybirtokokon
¢s mas nagy-gazdasagokban, legaldbbis az év meghatarozott részében, iddszaki
(szezonalis, alkalmi) munkavallalasra, de a gyariparra jellemzd, a munkasokra
érvényes feltételek nélkiil. A keresé népességnek csak mintegy 10%-a talalt
megélhetést az iparban, (az épitdiparral egyiitt 14%-a); a 719 ezer ipari
munkasbdl - 1de tartoztak a termék-eldallitd kisiparosok €s alkalmazottaik is, a
csizmadiaktol, loszerszam-gyartoktdl a kalaposokig - minddssze 320 ezer
dolgozott a gyéariparban (44,5%)."" a szolgaltatdsokban - az allami hivataloktol
az iskolakon, kereskedokon 4t a vasttig, postdig stb. - a keresék 24%-a

dolgozott. Az Eurdpahoz képest fél évszdzaddal késobb lezajlott iparosodasi

szamat novelni remélé) és a német szocialdemokratak (Schroder-Lafontaine vita a foglalkoztatas novelésének
lehetséges utjairdl) erdsen eltérd feltételezése a kovetendd politikarol.

191 4sd pl. Berend T. L-Rénki Gy: A magyar gazdasag széz éve, Kossuth és KJK, 1972.

' Az ipari munkésok szamarol Berend és Ranki idézett adatainal (83. o1d) joval kevesebbet jeleznek a KSH
adatai, amelyek szerint mindossze 320 ezren dolgoztak az iparban és az épitSiparban az 1900 évi
népszamlalaskor. Az eltérést nyilvanvaloan a szakmai besorolasok kiilonbozésége magyarazza.
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folyamat a 1épéshatranyon tul szamos jellemzdjében is eltért a nyugat-eurdpai
attol.?

A felzarkozas megkésettsége és felemds volta ellenére a lassu
modernizalodassal  parhuzamosan nétt az alkalmazotti réteg. NOtt
mindenekel6tt az ipari munkéassag, amely - a gyariparban, azaz a legalabb husz
munkast foglalkoztatd tizemekben - 1938-ra csaknem 300 ezer f6t szamlalt."
A masodik vilaghaboru idején - 1ényegében a hadi szallitdsok hatasara - csak az
1938-as teriiletet figyelembe véve mintegy 120 ezer fovel nétt a gyaripari
munkasok szdma; tobbel, mint a két vilaghaborta kozotti évtizedekben. (Berend-

Ranki, i. m. 216. old)"*

'> Berend és Rénki elemzi mind a hasonlésagokat, mind a kiilonbozéségeket. A magyarorszagi iparosodas irjak
-"tendenciajaban és iranyaban kétségteleniil hasonld volt a nyugat-eurdpai ipari forradalomhoz, s hasonlo
novekedési dinamizmus alakult ki. A modernizalédas ugyancsak a gazdasag minden agara és teriiletére - a
mezdgazdasagbol a bankrendszeren és a kozlekedésen at az iparig - kiterjedt, s nagy horderejii tarsadalmi
valtozasokat inditott meg."
A magyarorszagi - és altalaban a kelet-eurdpai - ipari forradalom mégsem a nyugat-eurdpai kései masolata,
megismétlédése volt; itt mas modell termelddott ki. ,,Nyugat-Eurdopaban a modernizalas eredményeként a
gazdasag és a tarsadalom radikalis atalakuldsa kovetkezett be. Torténelmileg rovid id6 alatt, mintegy robbanés-
szerlien alakult at a tradicionalis gazdasag és tarsadalom tokés gazdasagga és tarsadalomma. Néhany évtized
leforgasa alatt az ipar nemcsak dinamizmusaval és nemzetgazdasagi hatasaval, de sulyaval, a gazdasagban
betdltott kozvetlen szerepével is meghatarozové, a nemzetgazdasidg vezetd agava valt." Magyarorszagon
viszont nem a belsd fejlodés kovetkeztében, hanem elsdsorban a Nyugat /és ezen beliil is az Osztrak-Magyar
Monarchia 0j igényei hatasara gyorsultak fel a valtozasok. ,,Az iparosodott Nyugat, s elsGsorban az Osztrak-
Magyar Monarchia fejlettebb nyugati teriiletei meghatérozé tdkebefektetéseivel, hiteleivel... az ipar kiépiilése is
megindul, s bizonyos szintre emelkedik, de mindvégig igazodva a hitelez6k nyersanyag-kitermelési igényéhez,
kozlekedési-szallitasi érdekeihez, s az orszdg fennmarado agréarjellegéhez. Ennek kovetkeztében azutan
Magyarorszag bels6é gazdasagi és tarsadalmi strukturdja lényegesen atalakult, de mégsem valtozott meg
gyokeresen. Az iparosodottsag alacsony foka mellett pedig ugyanezen okok és hatasok kovetkeztében a
gazdasag minden szféraja, a mezdgazdasag is megdrizte a korabbi elmaradottsag szamos nyomat és elemét." (1.
m.100-101. old.)
3 Rézler Gyula adatai szerint 1938-ban "a trianoni Magyarorszag teriiletén miikods 3990 gyartelep
miihelyeiben 299 500 munkas 3044.5 millié pengd értékli arut allitott eld. 1921-gyel, a Csonkaorszag elsd
évével Osszehasonlitva, a gyartelepek szdma 90-%-kal, a munkéasoké pedig 110 szézalékkal emelkedett".
(Rézler Gyula, szerk.: Magyar gyari munkassag, Bp., 1940, 8. old.)
'* 1949-ben azonban még mindig a merégazdasig volt a meghatarozo agazat: a 9,2 millios népesség 94,2%-at
ado "aktiv keresOk és eltartottjaik" koziil 49.1% élt a mez6égazdasagbol, 23.1% az iparbol és épitdiparbol, és
22% a (mai kifejezéssel) szolgaltatasokbol. A lakossdg nem egészen 6%-a tartozott a nyugdijasok és
eltartottjaik k6z¢. (Berend-Rénki: i. m; 263. old.)
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Az iparosodassal a bérbdl €16k szamanak novekedése mellett folyamatosan nott
a fizetésbé| é16k tabora."

Az "alkalmazéasban allok" szamara a szakszervezetek megprobaltak a nyugati
példat kovetd feltételeket elérni. A munkaszervezési eljardsok gyorsan
eljutottak Magyarorszagra is (a Taylor-féle racionalizalasi elvek ¢és a
teljesitmény-mérésen alapuld bérrendszer mar az elsé vilaghabort el6tt ismert
volt a hazai lizemekben) de a munkajogviszonyt érintd valtozasok lassabban
hatalyosultak. A munkaid6 példaul 1929-ben még atlagosan 9 6rat tett ki, 1933-
ban 8,6 Orara csokkent, 1935-re ismét felment 8,84 orara. A 8 oras munkaidot
az 1937. évi XXI. Torvény allapitotta meg; ez hatarozta meg Magyarorszagon
elsé izben - a minimalis bért is, tovabba bevezette a fizetett szabadsag
intézményét.'® (A magan és koztisztviselék helyzetiiknél fogva eleve tobbféle
privilégiumot élveztek).

A tobbé-kevésbé egységes, uniformizalt szabalyok 1945 utan, az orszagnak a
Szovjetuni6 érdekszférajaba keriilésével alakultak ki. A termeldeszkozok
allamositasa, s a tervgazdasag intézményesiilését kovetden a keres6k zome
(allami) alkalmazottd valt. (A formai megkiilonboztetés dacara tulajdonképpen
ugyanebbe a kategoriaba keriiltek a szovetkezetek tagjai is. Az egykori
kisiparosok - jobbara kényszeriien szovetkezesitett - vagyona felett hamarosan
a teriileti és orszagos kozpont rendelkezett; ez tortént a mezdgazdasagban is. A
formalisan tagok, lényegileg alkalmazottak nagyjdban egészében a bérbdl és

fizetésbol €16k statuszaba keriiltek.)

'3 A gazdasagi élet iigyintézéin kiviil (gyari, banki, kereskedelmi stb. tisztviselok) egyre tobben dolgoztak az
allamigazgatéas szervezeteiben. "Az allam és a biirokratikus szervezetének még ma is egyre inkabb fokoz6do
kiteljesedése hallatlan mértékben megndvelte a biirokratikus vezetés és az adminisztrativ ligyintézOk rétegét.
Ez a réteg a legkiillonbozébb tarsadalmi osztalyok és rétegek tanult tagjaibol alakul ki, jobbara munkasok,
bizonyos paraszti rétegek, kisebb iparosok és kereskeddk fiaibol és leanyaibol tevodott dssze" - és keriilt a
koréaban jorészt a lecsuszott dzsentri-csaladok tagjaibol verbuvalodott dllami tisztviselok soraba. (Kulcsar K.: A
szociologiai gondolkodas fejlédése, Akadémiai Kiado, 1966, 221 old.)
A két vilaghabort kozotti tarsadalmi rétegekrdl - koztiik az allami alkalmazottak tipikus palyairdl - kitlind
leirast ad Erdei Ferenc: A magyar tarsadalom a két haboru kozétt c. tanulmanya (Valésag, 1976/4 és 1976/5
szam,).
'S Az a munkas, aki az utolso évet megszakitis nélkiil ugyanannal a vallalatmal toltotte, 6 napi fizetéses
szabadsagot élvezhetett. s a tovabbi évek utan a. szabadsag ideje progressziven emelkedett. A rendelet azonban
a Szakszervezeti Tanacs megallapitasa szerint minddssze 60 ezer munkast érintett - ennyien dolgoztak
megszakitas nélkiil azonos munkahelyen. (Berend-Réanki, i.m. 200-201. old.)
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A statisztikak szerint 1988-ban, a rendszervaltas elott a keresok tobb mint 90%-
a tartozott az alkalmazotti kategoriaba (mintegy 70%-a az 4allami szektor
alkalmazottja volt, 25% dolgozott a szovetkezetekben, tagként, alkalmazottként
vagy segitd csaladtagként, az 6ndllok aranya mintegy 6%-ot tett ki.)

hatalom deklaralt bazisava, politikai presztizse novekedésének ara a tobbi
tarsadalmi réteg (szakalkalmazottak, irodai tisztviseldk, értelmiségiek) korabbi
privilégiumainak elvesztése lett. Az évtizedek soran aztan a kiilonbségek lassan
Osszecsiszolodtak (az ebben szerepet jatszo tényezok egyike az allamnak a
gazdasag és a tarsadalom minden tevékenységére kiterjedd, kozpontositott
igazgatasahoz sziikséges, nagy tomegl képzett szakember iranti igénye volt).
Kétségtelen viszont, hogy a szocializmus épitésének évtizedeiben az Oridsi
méretlivé  szervezett  vallalatokndl és a  hierarchikusan  felépitett
(koz)szolgaltatasokban altalanossd €s egységessé valt a ma hagyomanyosnak
tekintett munkaviszony; amely fokozatosan magéaba 6tvozte a Nyugat-Eurdpa
nagylizemeiben, kdzszolgalataban honos elemek zomét, az alkalmazas maddjatol
a dolgozdknak jaro - részben kotelezOen eldirt - juttatdsokig. (S6t, egy ideig a
nem a munkaviszonyhoz két6édo tarsadalmi jogosultsagok egy része is példaul a
csaladi potlék - csak azoknak jart, akik munkaviszonyban alltak. Viszont a
munkaltaté altal kezdeményezett 1étszamleépités feltételei koziil a végkielégités
intézménye mar csak 1991-ben keriilt a rendelkezések koz¢).

Az éllam, mint a legnagyobb munkaltatd (latszatra) nem fiiggott sem a
vilagpiactol, sem a konkurenciatdl, a koltségvetés (majd az allamadosag)
fedezte a gazdasagilag nem indokolhatd foglalkoztatds, az eredményességtol
fliggetlen juttatasok terhét.

A szocialista gazdalkodasi rendszer 0sszeomlasakor, amikor a nagy szervezetek
tomeges piacvesztése, csOdbejutasa, felszdmoldsa csaknem 1,5 millio
munkahelyet temetett maga ald, és szazezrek probaltak maguknak o©nallo

egzisztenciat teremteni, mikozben szazezrek szamara semmilyen munkahely
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sem akadt, egyre inkabb felértékelddott a hagyomanyos foglalkoztatas
jellemzoit Orz6 alkalmazotti munkahely. Kiilondsen értékessé valt a Munka
Torvénykonyve, s a kollektiv szerzddések aprolékos szabalyaival védett
munkaviszony, a szabdlyokat tiszteletben tart6 munkaltatd, illetve minden
olyan munkahely. ahol az alkalmazottak jogait akar a torvény szigoraval is
érvényesiteni lehet.

Ma nem tudjuk, hogy mennyi a fenti kritériumoknak megfelel6 munkahely. Bar
a foglalkoztatas szabalyait rogzit6 Munka Torvénykonyve - a kisebb-nagyobb
modositasok ellenére - alapjaban valtozatlan maradt, és szabalyai elvileg -
minden munkaltatora kotelezdek, érvényesiilésének feltételei jelentOsen
modosultak.

Néhany év alatt alapvetéen megvaltozott a gazdasag szervezeti strukturaja. A
80-as évek végén mintegy 5 ezer "hagyomanyos" vallalat és szovetkezet
mukodott az orszagban, 2,6 ezer "uj tipusu" kisvallalat és kisszovetkezet,
valamint csaknem 16 ezer jogi személyiség nélkiili tarsasag (PJT, GMK, stb.)
tovabba mintegy 120 ezer magankisiparos ¢€s kiskereskedd, egyiittesen 141 ezer
gazdasagi szervezet.'’

1995-ben mar ennek tobbszordsét tartottak nyilvan. 115 ezer jogi személyiségi,
106 ezer jogi személyiség nélkiili és 541 ezer egyéni vallalkozdt, 6sszesen 762
ezer gazdasagi szervezetet. A folyamatosan szaporodo szervezetek (1998-ban
mar csaknem 780 ezer) foglalkoztattdk az egyre csokkend létszamu keresot
(1990: 5,4 millio, 1992: 4 millid, 1995: 3,678 ezer, 1997: 3,646 ezer £6)."®

A nagy szervezetek szdma folyamatosan csokkent; 1987-ben 16 vallalat volt 10
ezer fésnél nagyobb, tovabbi 38 1étszama 5 és 10 ezer f6 kozotti és 237 cégé 2-
5 ezer f6s. A statisztika ma mar csak az "500 f6nél nagyobb" kategoriat

hasznalja a legnagyobbak besoroldsara - ebben a mérettartomanyban minddssze

'7 Adatforras: Galik és szerzétarsai: Az 0j tipust kisszervezetek 1987-ben. Munkaiigyi Kutatointézet, 1988,
és Lakv T.-Neumann L: A nyolcvanas évek kisvéllalkozéi In: Tarsadalmi riport 1990. Szerk: Andorka R. -
Kolosi T. - Vukovich Gy. TARKI. 1 990. 272-287. old.

'8 Laky T.: A munkaerépiac keresletét és kinalatat alakité folyamatok, 1999. 31. old. és 22. o1d.
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481 cég szerepel. (Viszont: tobb mint 700 ezer tartozik a legkisebb, 0-9 {0s
mikrovallalkozas korébe, az Osszes gazdasagi szervezet 96,5%-a. A 0 {6 a
statisztikdkban az alkalmazott nélkiili, csak a tulajdonos altal miikodtetett
szervezetet jelenti.)
A KSH 1998 évi adatai szerint Magyarorszagon a keresok

31 %-a mikro-szervezetekben (0-9 f0)

10%-a kisvallalkozasokban (10-49 {0)

14%-a a kozepes méretii vallalkozasokban (50-249 £6)

45%-a pedig nagy (250 f6snél nagyobb) szervezetekben dolgozott.
Az adott szervezeti struktiraban a valdsziniisithetd, hogy a hazai munkahelyek
mintegy 60%-dban, a nagy- ¢€s a kozepes méretli vallalkozasoknal és a
koltségvetési szerveknél alkalmazottak esetében érvényesiilnek tobbé-kevésbé
maradéktalanul a Munka Torvénykonyvében lefektetett elvek.”
Feltehetd, hogy a keresék 10%-at foglalkoztatd 10-49 fés szervezetek egy
részében is érvényesiilnek a foglalkoztatds torvényi szabalyai, de minél kisebb
a szervezet, annal tobb lehet a szabalyok aldli kitérés. Marpedig a kisméretii
szervezetek csaknem kétharmada a legfeljebb 10-19 f6t foglalkoztatok kozé
tartozik.
Eléggé bizonytalan azonban szabalyok maradéktalan alkalmazasa a mikro-
véllalkozasok korében. Az adobevalldsok arra utalnak, hogy 1997-ben a
fofoglalkozasti egyéni vallalkozok 76%-a egyedil (legfeljebb csaladi
segitséggel) dolgozott; 13%-uknak egy, 7%-uknak 2-3, s kevesebb mint 4%-
uknak volt 3-nél tobb alkalmazottja. A jog személyiség nélkiili bt-kben ugyan
mar tobb mint 240 ezer alkalmazottat regisztraltak, az atlagos létszam -
szdmitasunk szerint - 1,7 f6. Nagyon sok - csaknem 50 ezer kft és 769 rt -
mukodik alkalmazott nélkiil, s - a KSH és az OEP adatai szerint - a kft-k
atlagos 1étszama 8 {06, az rt-ké 22,5 {6 volt 1998-ban.

' A magyar torvények rendelkezéseit a legtobb kiilfoldi vallalat betartja akkor is, ha esetleg nem latja szivesen
a szakszervezet jelenlétét, nem kot kollektiv szerzodést stb. Kiilondsen a nagyobb cégek szerint a cég
presztizse is megkdveteli. hogy maximalisan betartsdk a magyarorszagi szabalyokat.
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Azaz bar a keresok vélhetden mintegy 40%-at nem pontosan a Munka
Torvénykonyvében rogzitettek szerint alkalmazzdk ¢és az érintetteknek
valoszinlileg nem 1s érdeke a munkaidére, bérre stb-re vonatkozo
megallapodasok vitatasa, a torvényi minimumok léte szamukra is biztonsagot
jelenthet sulyosabb konfliktusok esetén.

A szabalyok egyébként Eurdpa szerte valtozoban vannak. A szocidldemokrata
korményok ideoldgiai vitaikkal tulajdonképpen a kiutat keresik, s megprébaljak
a versenykényszer altal diktalt "olcsobb" foglalkoztatast Osszeegyeztetni a
dolgozdk biztonsagat, elért vivmanyait 6rzé 1épésekkel, s a foglalkoztatas
novelésével. Az europai szakszervezetek - mikozben igyekeznek Orizni a
hagyomanyos formakhoz fiiz6d6 sokféle jogosultsdgot maguk is sok példajat
adtak mar az j megoldasok keresésének, szolidaritasuknak a munka vilagabol
kiszorultakkal.

Ilyen médon - évek ota - folyamatosan nd a nem hagyoményos
munkaviszonyban foglalkoztatottak szdma. Az europai statisztikdk szerint az
elmult években ) munkahelyek kizarolag az un. atipikus formakban 1étesiiltek.
(1998 volt az els6 €v, amikor az 1j munkahelyek mintegy fele teljes munkaidds

foglalkoztatast jelentett.)

11. Az atipikus foglalkozasok

A fogalom sziiletése

Az atipikus munka (atypical job) kifejezés a 80-as évek elejétdl honosodott
meg. A Nemzetkozi Munkatigyi Szervezet (ILO) a 80-as évek elején figyelt fel
a hagyomanyostdl eltérd munkaviszonyok terjedésére. 1986-ban egy
szeminariumot szervezett a témarol. Ezt kovetden szamos orszagtanulmany
késziilt, adatokkal és részletes helyzetleirasokkal. Ezt "Precarious Jos in

Labour Market Regrulation”. (Sériilékeny munkahelyek a munkaerd-piaci
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szabalyozasban) cimmel adtak ki 1989-ben (Szerk.: G. and J. Rodgers). Azbta,
bar mas elnevezések is megmaradtak, (példaul a rugalmas [flexibilis] munkak
vagy, ahogy az els6 megkozelités sugallta: torékeny, sériilékeny munkahelyek),
a legaltalanosabban az "atipikus" elnevezés terjedt el. Majd tomegével sziilettek
a jelenséget elemz0 munkdk. A cél egyfeldl, ha a munka vilagdban nem is
ismeretlen, de egyre szélesebb korben terjedd6 munkavégzési, alkalmazasi
formak feltérképezése volt, masfeldl az igy dolgozok szocidlis védelmének
attekintése: az Onként, vagy kényszertien 0j helyzetbe keriilék hatranyt
szenvednek-e, s ha igen, milyen vonatkozasokban a hagyomanyosan
foglalkoztatottakhoz képest?

Az 'atipikus" gytljtofogalom ald mindazokat a foglalkoztatdsi formakat
besoroltak, amelyek egy vagy tobb - esetleg valamennyi - elemiikben eltérnek a

hagyomdanyos (alkalmazotti) munkaviszonytdl.

Az atipikus foglalkozasi formak

Atipikus foglalkozasnak az aladbbiak mindsiilnek:
1./ A megroviditett munkaido:
- Részmunka
2./ Az idészakos foglalkoztatasi formak, mint pl.:
- alkalmi munka
- szezonalis munka
- meghatarozott idejli foglalkoztatas
3./ A nem munkaviszonyban végzett munka:
- onfoglalkoztatés
- otthon, megbizasbol végzett munka
4./ Egyéb, a fentickbe nem besorolhatd, a hagyomanyos munkaviszonyt6l

eltéréen végzett munkak.
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A fenti, masnak fizetség ellenében végzett munkak jO része korabban, a
gazdasagtorténet kiilonboz6 peridodusaiban is 1étezett, sot, az egyes orszagok
eltér6 fejlodési peridodusaiban uralkodd szerepet jatszott. Példaul a
mezdgazdasag szdmos orszagban jellemzéen 6nalld (onfoglalkoztatd) csaladi
gazdasagokbdl allt, - amelyek ha a munka Ugy kivanta - foglalkoztattak
szezonalis munkdasokat, napszamosokat, alkalmi munkasokat is. Az ipari
forradalom el6tt onalloak voltak a kézmiivesek (a nagyobb miihelyek
segédekkel és inasokkal); "0nallo vallalkozasként" mikodtek a fogadok, a
kereskeddk, a pénzvaltok, stb; a vendéglatok allando és kisegitd személyzettel.
A régi formak - a valtozo vilaggal - vesztették el valahai jellegzetességeiket,
gazdasagi szerepliket. Valtoztak a kibocsato rétegek; hol jobb, hol rosszabb, de
mindenképpen mas palyat kindlva az Gjabb nemzedékeknek.

A régi formdk a 20. szizad kozepétdl jelentek meg ismét tomegesen;
természetesen minden korabbitdl tobbé vagy kevésbé eltérd, modosult
formaban.

Létezésiikre ranyomja bélyegét a gazdasagi tevékenységek megvaltozott
munkaerd- és munkaidd igénye. Egyfeldl - mint err6l mar sz6 volt - a fejlett
orszagokban jelentéktelenné zsugorodott a mezdégazdasag. A valaha a felndtt
népesség legnagyobb hanyadat foglalkoztato agazat a globalis élelmiszer-
kereskedelem kozepette a mai 3-5%-nyi foglalkoztatottjaval és magas technikai
szinvonalon, dragan - és gyakran ezért is eladhatatlan - tomegili arut termel. Az
iparban - amely a befektetett téke és tudas révén oOriasi terméktomeg
eldallitasara képes - évtizedek 6ta nem kell tobb munkaerd. A foglalkoztatasra
Iényegében csak a szolgaltatasok kindlnak 1ij esélyeket; els6sorban ott, ahol a
jomodu lakossag fizetOképes kereslete, €s/vagy az allamok koltségvetése
finanszirozza a tarsadalmi k6zos fogyasztas keretében boviild szolgaltatasokat.
A megvaltozott vilag 0j adottsdgaihoz alkalmazkodas utobbi 30-40 évében ugy
tlinhetett tehat, hogy "elfogyott a munka"*® Az Eurépai Unié akkori

2 A munkaidé-foglalkoztatis Osszefiiggései azonban régebben - lényegében a 30-as évek valsagatdl -
foglalkoztatjak elsésorban a kdzgardasag-tudomany kiilonboz6 iranyzatait. A vita egyik f6 arama jorészt arrol
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orszagaiban 1975-ben mintegy 5 milli6 munkanélkiili volt, (a munkanélkiiliségi
rata 3,7%); 1985-ben csaknem 15 millio (9,9%-0s munkanélkiiliségi rata.)
(Employlnent in Europe, 1998, European Commission, 1999, 149. old.) Milliok
maradtak munka nélkiil; elvesztették allasukat s aztan nem akadt masik, vagy
az 1skolabdl kilépve hidba kerestek munkahelyet.

Egyidejiileg csokkent a munkaidd.”' Az egykor még 3x8 orat, a pihenés és az
alvasidé mellett a napi 10 o6ran feliili munkaidd helyett a 8 6ras munkaidét
koveteld szakszervezetek néhany évtized multdn a 48 oOras munkahét
folyamatos csokkenését tekinthették eredménynek. Europaban a 70-es évekre
altalanossa valt 40 6ras munkahét szamos orszagban vagy agazatban tovabb
csokkent (Dania: 37 ora, Németorszag: 38,5, Svédorszag: 39 ora stb.) A
torvényes munkaidé csokkenése azonban mar nem egyértelmiien mindsiil
vivmanynak; legalabb annyira kényszernek.

A munkaltatok ugyanis - az egyre er6s0dé nemzetkdzi verseny kényszerére
hivatkozva - a koltségek leszoritasanak egyik utjaként a hagyomanyos
foglalkoztatasnal olcsobb megoldasokat részesitik elényben. Csak annyi oOrara,
hétre, hénapra alkalmaznak Uj munkaerdt, amennyi a munka elvégzéséhez

sziikséges. Ez adott 16kést a részmunkaidds, valamint a meghatdrozott ideji

szOlt: a jomodu orszagokban a keresok tobb szabadidé (révidebb munkaidd) érdekében készek lemondani
keresetiik egy részér6l. Az egyéni preferencidk fontossdgat hangstlyozo érveket azonban a 70-es években
hattérbe szoritotta a ndvekvé munkanélkiiliség. Frey Maria - aki nagy ivii attekintést ad az elméleti vitakrol is-
egyebek kozott idézi az Eurdpai Szakszervezeti Szovetség véleményét: a munkaid6t azért kell csokkenteni,
mert a tdmeges ¢és tartds munkanélkiiliség ellen Eurdpaban 1975 6ta semmilyen politikai és gazdasagi stratégia
nem fogalmazddott meg. Holott, ha mindenki kicsit kevesebbet dolgozna, az csdkkentené a termék-kibocsatast.
igy annak szinten tartasa po6tlolagos foglalkoztatast tenne sziikségessé. Frey Maria ismerteti tobb eurdpai (és az
amerikai AFL-CIO) szakszervezetnek a 80-as évek végén megfogalmazott allaspontjat is; mar ekkor tobben
szorgalmaztak a 35 o6ras munkahét bevezetését. Mikdzben a Német Szakszervezeti Szovetség ugy itélte meg.
hogy az 1984 utan végrehajtott munkaidé-csokkentések mintegy félmilli6 munkahelyet Oriztek meg vagy
teremtettek, az amerikai szakszervezetek az ellenkezd stratégiat valasztottak: elfogadtak a munkaid6 novelését
(a fizetett szabadsag csokkentését) a koltségesokkentés és a nemzetkozi versenyképesség novelése érdekében,
amivel - megitélésiik szerint - jobb foglalkoztatasi hatést is lehet elérni. (Frey M: A munkaidi-csékkentés mint
foglalkoztataspolitikai eszkoz, in: Foglalkoztatas-politiai orvossagos és méregtar. Szerk.: Koll6 J. és Gabor L.:
A Szocidlpolitikai Ertesité Konyvtdra, Bp, 1995; 239-275. old.)
' A munkaidé altalanos csokkenése - egészen kiilonbozé okokbol - végig kisérte az ipari forradalmakat, a
munka folyton véltozd vildganak egvik Osszetevéjeként. Mint Timér Janos részletesen leirja: a 8 Orés
munkanapot, a II. Internacionalé 1889-i. alakuld kongresszusanak egyik f6 kovetelését 1ényegében 1919-ben a
Nemzetkdzi Munkaiigyi Szervezet (ILO) elsé "Egyetemes Ertekezletének" hatirozata fogadta el az ipari
munkasok munkaidejeként. Ezt 1930-ban terjesztették ki a kereskedelmi és irodai dolgozdkra is. A 40 oras
munkahét - ami els6é izben a Nemzetkozi Munkaiigyi Hivatal 1932. évi iilésén meriilt fel - 1ényegében csak a
hetvenes évek elején valt altalanossa. (Timdr J.: 1d6 és munkaido, KJK. 1988. 57-58. old.).
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foglalkoztatasnak. A részmunkaiddt ugyan tobben Ugy is tekintik, mint a teljes
munkaidds allasok megosztasat, s az igy foglalkoztatottak zome is - a fel-
értékelddott  szabadidore hivatkozva elégségesnek tekinti a rovidebb
munkaidejli munkavallalast, elterjedését kétségkiviill a takarékos munkaerd
felhasznalas igénye (kényszere?) hozta magaval.

A jogi szabalyozas - bar némi késéssel - igyekezett szamolni a kialakult, terjedo
gyakorlattal. A szabalyozas a legtobb orszagban fokozatosan specifikalddott,
valasztotta szét és kiilonitette el egymastol a korabban gyakran egyiitt kezelt
formakat (pl. a szezonalis és alkalmi munkat, vagy a hatarozott ideji
alkalmazast és a szezonalis munkat, stb.). Noha a fogalmi rendszer még sok
orszagban némileg bizonytalan, - mint ahogy a valésagban is bizonytalan lehet
a tevékenység munkafajta szerinti besorolasa - egyre inkdbb terjednek az egyér-
telmi - és Eurdpaban egységes - értelmezések. Sziikséges megjegyezni, hogy a
specidlis (atipikus) fonndk szabdlyozasa szorosan illeszkedik a munka vilagat
érintd szélesebb nemzeti szabalyrendszereikbe, amelyek Felolelik az
egészségbiztositast, nyugdijbiztositast stb.*

A formdlodd nemzeti szabalyok Europa-szerte a tarsadalmi partnerek - a
munkaltatok és a munkavallalok képviseldi - megallapodasdnak eredményei. A
partnerek erdviszonyai, elkotelezettsége, kompromisszum-készsége tiikrozodik
a szabdlyozasok orszagonkénti kiilonbségében. A legutdbbi idében mar az
europai szakszervezeti ¢és munkaltatoi szovetségek szintjén is hoznak
szabalyokat (példaul éppen a részmunkaidében dolgoz6 alkalmazottak
jogairol). A kovetkezOkben, a kiilonbozd formdk targyaldsakor kitériink a
jellemzd nemzeti kiilonbségekre, s az EU szintli megallapodéasokra is.

Az atipikus foglalkozasok és elterjedtségiik

22 A nemzeti szabalyok fokozatos egységesiilésének erds 6sztonzéje az Europai Uni6 igénye a foglalkoztatasi
folyamatok rendszeres attekintésére, ezen beliil az egységes szambavételi modszerek, mindenekel6tt az ILO
ajanlasat kovetd, a nemzeti szabalyozasi sajatossagokon tullépd lakossagi munkaerd-felmérés (Labour Force
Survey = LFS) egyre altalanosabb hasznalata. Magyarorszag 1992 6ta vesz részt az LFS rendszerében.
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Valosagban nincs teljes attekintés arrol, hogy a kiilonb6zd orszagokban
mennyien dolgoznak a hagyomanyos munkaviszonytol eltéré formakban.
Nyilvanvalo, hogy az onallokon kiviil minden, atipikus foglalkozasut is
"alkalmazott", a részmunkaiddben dolgozdok tobbnyire tartosan, az alkalmi
munkasok esetleg csak néhany napig. De a részmunkaidds is dolgozhat
meghatarozott ideji szerzddéssel, stb. A nemzeti besorolasok még meglévo
kiilonbségei kdzepette, és az esetleges értelmezési kiilonbségek ellenére,

- mint err6l mar sz6 volt - az EU tagorszagaiban harom, tobbé-kevésbé
azonosan értelmezett kategoriat tartanak rendszeresen nyilvan: a rész-
munkaid6ben, az 6nalloként, s a meghatarozott idejii szerzédéssel dolgozdk
aranyat a foglalkoztatottak kozott. Az igy kapott adatok tehat értelemszertien
kisebbek, mint az atipikus forméakban foglalkoztatottaké; az alkalmi, szezonalis

stb. munkasok figyelembevétele esetenként jelentésen ndvelné az aranyokat.”

> A nemzeti statisztikikban természetesen altatiban az igy foglalkoztatottakat is regisztraljak. Nemzetkozi
Osszehasonlitasokhoz azonban az adatok csak kevéssé hasznalhatok a viszonyitasi alap kiilonbsége,
mindenekelStt az orszagok gyakran eltéré munkavallalasi kor-meghatarozasa miatt. (A munkavallalasi kora
népességbe - hogy a két szélsdséges példat emlitsiik - Daniaban a 1 ~-67 éves kort fé~ak és ndk tartoznak,
Olaszorszagban pedig a ~9 éves férfiak és az i~ éves ndk). A problémat remélhetéen az ILO ajv~lasan alapulod
egységes meghatarozasa hasznalata hidalja majd at.
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1. tdblazat

Atipikus foglalkozdsok ardnya az Eurdpai Unid tagorszdagaiban 1985-ben és

1997-ben
Meghatarozott
Részmunkaid6 Onfoglalkoztaté idejii szerzodés Egyiitt
aranva a foglalkoztatottak kézott -

1983 1997 1985 1997 1985 1997 | 1995 || 1997
Belgium 8.6 14,7 15,9 14,9 6,9 . 6,3 31,4 35.9
Dania 243 22,2 9.9 8.3 12,3 11,1 46,5 || 41.6
Németgrszég * 12,8 17.5 9.2 9.9 10,0 11,7 32,0 39.1
Gérégorszag 5.3 4.6 36.0 33.3 21,1 10,9 || 62,4 || 48.8
Spanyolorszag 5.8 8.2 22.6 20,9 15.6 33.6 || 44,0 || 62.7
l:'ranciaorszzig 10,9 16,8 12.6 11,2 4.7 13,1 282 4].1
Irorszag - 6.5 12.3 215 19,5 7,2 9.4 352 || 41.2
Olaszorszag 5.3 7.1 24.1 245 4.8 8,2 34,2 39.8
Luxemburg 7.2 7.7 9.4 8.4 4,7 2,1 21,3 18,2
Hollandia 22.7 38.0 9.1 11.3 7.5 11.4 39,3 || 60.7
Ausztria 7,0 14,9 11.4 108 n.a. 7.8 - 33,5
Portugalia 6,0 9,9 26.2 26,9 14,4 12,2 || 46,6 | 49.0
Finnorszag 82 11,4 13,4 14,4 10,5 17,1 32,1 429
Svédorszag 254 24.5 9.0 11,2 11,9 12,1 46,3 | 478
Egyesiilt Kiralysag 21.2 249 11.4 12,6 7,0 7.4 396 || 44.5
EU atlag: 10,8 16,9 13.1 14,9 9.0 12,2 | 32,9 || 44,0

* Az 1985 évi adatok a régi, az 1997 éviek az 1j teriiletekkel

Adatforris: Employment in Europe, 1998, pp.149-164

1997-ben a statisztikailag megfigyelt, harom atipikus foglalkoztatasi forma

egylittes aranya a legmagasabb Spanyolorszagban ¢s Hollandidban volt, ahol, a

keresok csaknem 63, illetve 61 %-a dolgozott a hagyomanyostol eltéré harom

formaban; a legalacsonyabb Luxemburgban (18,2%), Belgiumban (35,9%) ¢és

Németorszagban (39,1 %).

A részmunkaido (Part-time work)
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A legelterjedtebb fonna a részmunkaidd. Orszagonként ugyan nagy szorddassal
(Gorogorszag 4,6 - Hollandia 38%) de az Europai Unio atlagdban a keresdk
csaknem 17%-a dolgozott ebben a forméban 1997-ben.

A részmunkaidd egyre szélesedd gyakorlata ellenére a forméanak nincs
egységes meghatarozdsa. Mint az OFCD-nek a témaval foglalkozo
Osszefoglaloja megéllapitja: az ILO alapvetdnek tekintett meghatdrozasa
szerint a részmunkaidd jelentdsen rovidebb, mint a normal munkaidd".
Szamos orszagban ezt a meghatarozast hasznaljak tigyviteli célokbol; de ez
nem minden vizsgalathoz elégséges. Ezért vagy az alkalmazottakat
kérdezik meg, hogy rész-munkaidében dolgozoénak tekintik-e magukat,
vagy a teljes €s a részmunkaidd megkiilonboztetése alapjdn a megroviditett
(cut off) munkaid6t tekintik rész-munkaidonek. Nemzetkozi
Osszehasonlitasokhoz jelenleg az az altaldnos ajanlads, hogy a
"megroviditett munkaidd" értelmezést hasznaljak.

A "megrovidités" egységes eértelmezéséhez az OECD "a heti 30 Orandl
kevesebb" meghatarozast hasznalja, elsdsorban statisztikai célokra.

Az értelmezési kiilonbségek, a "megrovidités" eltérései jelentds kiilonbségeket
eredményezhetnek a részmunkaidében dolgozdk aranyanak meghatarozasaban.
"Mégis, - allapitja meg az OECD tanulmanya - ha egy orszagban relative magas
a részmunkaidésok aranya, az barmely definicio mellett magas értéket mutat."
(Employment Outlook, 1999, June, OECD, 22. old.)

A részmunkaidérél mar a 70-es években késziiltek jelentések. Torténetileg
egyik gyokere feltehetden a munkas-szolidaritas volt: a munkahelyek onkéntes
megosztasaval (work sharing) igyekeztek elkeriilni a létszamcsokkentést, az

elbocsatasokat.
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A munkahelyek megosztasat tobb orszag is 6szténozte.>

A megosztott munkahelyek egyuttal a szokdsosnal, a Nemzeti Szabalyokban
rogzitettnél rovidebb munkaidét is eredményezték. Egyidejlileg pedig szamos
agazatban eleve a szokasosndl rovidebb idejli foglalkoztatas igényével jottek
1étre az (1j munkahelyek.

A nemzeti szabalyozasok a 80-as évek kozepétdl, a 90-es évek elejétol

foglalkoznak részletesebben a rész-munkaiddvel.

A szabalyozasok néhany elemét emeljiik itt ki:

l. Az altalanos jellemzOon tal ("rovidebb, mint az altalanos munkaidé") a
megallapodast a legtobb esetben hangsulyozottan a munkaltatokra és a
munkavallalora bizza, tudomasul véve a cégek érdekét, a munkaerdvel valod
takarékossaguk kényszerét. (Példaul: Dania, Franciaorszag, Egyesiilt

Kiralysag). Danidban a részmunkaidé meghatdrozasa a kollektiv

2 Az OECD értékelése szerint a work sharing szamos orszag foglalkoztatas-politikajanak fontos része volt a
90-es évek elején. Kiilonféle modellek 1éteztek. munkahely-megosztési jutalom, iddszakos tavozas (sabbatical),
rész-munkaidd, stb. Egyes orszagok 1ij munkahelyek 1étrejottét vartak téle, bizonyos szektorokban a munkaidd
altalanos csokkenése révén.

Belgium az 1993 dec. 24-én kiadott Kiralyi Dekrétumban kiilonboz6 lehetéségeket kinalt, egy altalanos terv
részeként. Munkaltatok, akik a munka szétosztasara vonatkozdé megallapodas alapjan ijjabb munkahelyeket
teremtenek, jogosultak a tarsadalombiztositasi hozzajarulas (150,000 BFR) csokkentésére. A flamand kormany
jutalmat ajanlott fel azoknak a munkasoknak, akik a teljes munkaidds foglalkozasukat (minimum 80%-ban)
rész-munkaiddre cserélik a munkahely megosztés keretében. A koz-szféraban a teljes munkaidds alkalmazottak
jogosultta valtak, legalabb egy éves id6szakra, a normal munkajuk négyotddének ellatasara. Az idészak soran a
csokkentett fizetésiiket kapjak, tovabba havonta egy 3250 BFR értékii bonuszt. Ha azonos részlegben két
dolgoz¢ véllalja a csokkentett munkét. a munkaad6 egy munkanélkiili felvételére koteles.

Daniaban mindenki. akinek a munkanélkiili biztositasat a munkahely-megosztasi tervbol fedezik, bizonyos
feltételek kozott (kollektiv szerzddés, hetenként minimum 2 nap stb.) csokkentett (kiegészitd) juttatisra
jogosult. A Daniaban is meghonositott, un. sabbattical leave (meghatarozott feltételek kozott igénybe vehetd
fizetett tavollét) ugyancsak modot adott a munkahely-megosztast 6sztonzé kedvezmények igénybevételére.
Franciaorszagban fizetési segély jart azoknak a tarsasagoknak, amelyek a munkaid6t legalabb 15%-al
csokkentették (a fizetésekkel egyiitt) és 6 honapon beliil legalabb a 1étszamuk 10%-anak megfeleld mértékben
novelték létszamukat.

Finnorszagban 1994-1995-ben a munkaerd szolgalattol részleges kompenzacidt kapnak a részmunkaidot
vallalok. A cél az volt, hogy a teljes munkaidében dolgozokat rabirjak legalabb egy évig a részmunkaidd
vallalasara, s igv munkanélkiilit alkalmazhassanak.

[rorszagban a koztisztvisel6knek tették lehetévé, hogy ketten toltsenek be egy munkahelyet.

Hollandiaban a részmunkaidd valt a legaltalanosabb munkahely-megosztasi modellé. Mind a magan, mind a
kozszolgalatokban a 32, 36, vagy 38 oOras munkahét valt altalanossa, a kollektiv szerzédések szerint.
Portugaliaban egy 1995-0s torvény szerint lehetdvé valt munkanélkiili alkalmazasa, egy olyan dolgozo
mellett, akinek kevesebb, mint 4 év volt hatra a nyugdijazasig, foként hogy atadhassa tapasztalatait.

Az Egyesiilt Kiralysagban mintegy 250 ezren dolgoztak megosztott munkahelyen. A cél a rugalmas
foglalkozas terjedésének batoritasa volt.

(Employment Observatory, Tableau de board. 1995. European Commission, DG.V., 1996, 70-71.0ld.)
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szerzOodésekben sem szerepel. Talan az egyetlen kivétel Belgium, ahol a
részmunkaidd szabalyozasanak belsd vallalati megegyezésen kell alapulnia
¢és a 100 fosnél nagyobb cégeknél a dolgozoi tanaccsal is meg kell targyalni.
2. Esetenként mégis megjeldlik a részmunkaidé minimalis vagy maximalis
oraszamat. (Belgium: a heti teljes munkaidé6 egyharmada, ami
hozzavetSlegesen heti 13 6ra, 3 6ranyi periédusokban; frorszag: azonos
munkaltatonal folyamatosan legalabb 8 oranyi munka hetenként, legalabb
13 héten at; Portugalia: altaldban a normal munkaidd fele. Franciaorszag: a
heti vagy a havi munkaidd egyotodénél kevesebb, stb.) E szabalyozasok
nem a napi, hanem tobbnyire a heti munkaidé mértékérdl szolnak, sét, a
francia szabalyok az éves munkaidd elszamolast is megengedik, részben
azoknak, akik az aktiv €s az inaktiv id0szakokat valtogatjak, részben pedig,
akiknek éves munkaideje (heti munkaiddben szamolva) kevesebb a kotelezd
munkaidd egyotodénel. A ledolgozott, tényleges munkaidd egyébként heti
15,4 és 25,1 ora kozott szorodott az OECD orszagokban 1979-ben; 1988-ra
csak csekély mértékben valtozott (14,1 és 24,5 o6ra). Rész-munkaidében
1988-ban a férfiak 14,4 és 28 ora, a nok 13,9 és 24,7 ora kozotti 1dot
dolgoztak hetenként. (Desen, i.m. 33. old.)
3. Az ¢érzékelhetéen rendkiviil rugalmas lehetdségli megallapodasokat
azonban a dolgozok szocidlis védelmének kemény szabalyaival
parositottdk. Az alapelv: a részmunkaidoben dolgozok a teljes
munkaiddsokkel azonos jogokat élveznek (a részleges foglalkoztatas
bazisan), beleértve a fizetéseket, a felmondasi id6t, a végkielégitést, a
gyereknevelési tavollétet, stb. Ezt az elvet kozosen foglalta megallapodasba
az UNICE ¢és a CEEP (az EU munkaltatéit tomoritd szervezetek) valamint
az ETUC (az eurOpai szakszervezeti szovetség.) Az 1997-ben kotott
megallapodds a részmunkaidd tdmogatasarél és a részmunkaidében
dolgozok védelmérdl szol. (Eurnpean Framework Agreement on Part-time

Work, 1977, dec. 15). Illymddon tehat megerdsitést kapott a nemzeti
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szabalyozasok sokféle, altalanos és részletes kikotése.

- Altalanos jellemz6, hogy nemzeti eléirasok megkivanjak a részmunkaidés
szerzOdések irasba foglalasat, tobbnyire a munkafeltételek (a fizetés,
besorolds, a munkabérek stb.) részletezésével. Néhany orszagban
(Spanyolorszag, Olaszorszag) a szerzodéseket regisztraltatni kell a helyi
munkatigyi szervezetnél is.

- Az egységes szabaly mellett (a teljes munkaidoben foglalkoztatottakkal

azonos jogok) néhany orszag kiilon is kiemeli az egészségbiztositasra
¢s/vagy a nyugdijbiztositasra vonatkozd kérdéseket. (Ausztridban példaul
leszdgezik: 5 évnyi részmunkaidd csak kis mértékben vagy egyaltalan nem
érinti a nyugdijat, minthogy a nyugdij-megallapitas alapja a legjobb 15
évben befizetett hozzajarulas. Finnorszagban "a részmunkaidében dolgozok
nem szenvedhetnek hatranyt az egészségbiztositas és az egészségiigyi ellatas
tekintetében." Spanyolorszdgban a tarsadalombiztositasi hozzdjarulés
mértékét a munkaidéhoz igazitva allapitjdk meg, de a tarsadalmi védelmi
jogok is csokkennek, ha a munkaidd heti 12 vagy havi 48 6ranal rovidebb.
stb.)
- Tobb nemzeti szabalyozds hangstulyozza, hogy a részmunkaidében
dolgozok eldnyt €lveznek a teljes munkaidds allasok betdltésekor (Belgium,
Gordgorszag, az utdbbi szabalyozds azt is kikoti, hogy nem keriilhet
hatranyba az a dolgozo, aki vissza utasitja a teljes munkaiddés allasdnak
részmunkaiddsre cserélését). Ugyancsak tobb orszag szabélyozza a
részmunkaidében dolgozdk tuloraztatasat. (Franciaorszag: a kollektiv
szerzOdéstdl fiiggben, de a tuléra nem lehet tobb, mint a megallapitott
munkaid egytizede-egyharmada: Gorogorszagban a részmunkaidében
dolgozd megtagadhatja a talmunkat, "ha van masik allasa is, vagy csaladi
kotelezettsége van". Olaszorszagban tilos a részmunkaiddsok tulmunkdja,
"hacsak a kollektiv szerz0dés masként nem rendelkezik".)

Az orszagonként nagyvonalubb vagy aprolékosabb szabalyozas alapjan némi
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egyszeriisitéssel gy fogalmazhatunk: a részmunkaidében dolgoz6 ugyanolyan
alkalmazottja a cégnek, mint a teljes munkaidében dolgozd; csupan a
munkaideje rovidebb).

Harom jellemzd kiilonbséget azonban mégis érzékelhetiink. Az egyik: a
részmunkaidében dolgozok meghataroz6 hanyada nd. A masik: az életkori
sajatossagok. A harmadik: a részmunkaidét egy résziik nem 6nkéntesen, hanem

a teljes munkaidds allas hianya miatt valasztotta.

A részmunkaidoben dolzozo nok aranvya

Az OECD, ¢és az Europai Unio6 statisztikai évtizedek ota a ndék ndovekvd
aranyat mutatjak ki a részmunkaidében dolgozok kozott.

Az 1. téblazatban bemutattuk - a megfigyelt formak kozott - a
részmunkaidében dolgozok aranyat az EU orszdgaiban. A tabldzatot most

kiegészitjlik a férfiak és a nék aranyaval:

2. tdbldzat
A részmunkaidében dolgozok és nemek szerinti ardnyuk a
foglalkoztatottak %-iban
Osszesen Férfi N6

Orszig 1985 1997 1985 1997 1985 1997
Belgium 8.6 14.7 1.8 3.3 21,1 314
Dania 24.3 22.2 8.4 12.1 43,9 34,5
Németorszég* 12.8 17.5 2.0 4.2 296 35,1
Gorogorszag 53 4.6 28 2.6 10,0 8.1
Spanyolorszag 5.8 8.2 2.4 3.2 13.9 17,4
Franciaorszig 10,9 16.8 3.2 54 218 30,9
Irorszig 6.5 12.3 24 54 15.5 23,2
Olaszorszig 53 7.1 3.0 3.3 10,1 13,7
Luxemburg 7.2 7.7 2,6 1.0 16,3 19,4
Hollandia 22,7 38.0 13.8 17.0 57.5 67,9
Ausztria 7.0 14.9 34 4.0 23,1 29,0
Portugalia 6.0 9.9 3.4 5.7 10,0 15,0
Finnorszig 8.2 11.4 6.2 7.6 17,2 15,6
Svédorszag 254 25.5 6.8 9.3 46,6 414
Egyesiilt Kirilys. 21,2 24.9 4.4 8.8 44,8 44,9
EU atlag 10.8 16.9 3.7 5.8 28.0 324

* Az 1985 évi adatok a régi. az 1997 éviek az uj teriiletekkel
Forras: Employment in Europe. 1998,

Azon til, hogy a részmunkaiddsok aranya (Dénia és Gordgorszag kivételével)
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az EU tagorszdgok tobbségében folyamatosan ndétt, a férfiak szerény, a ndk
jelentds mértékben valtak részmunkaiddsse.

1997-re az Eurdépai Unid atlagdban a ndk egyharmada dolgozott
részmunkaiddben.

Kiugréan magas aranyuk Hollandidban: a ndk tobb mint kétharmadat ebben a
forméaban foglalkoztatjak, de a nék tobb mint 40%-a dolgozik igy az Egyesiilt
Kiralysagban és Svédorszagban is.

Mas oldalrél: a 70-es évek elejétdl alig valtozdé mértékben, de a
részmunkaiddsok tobb mint 90%-a volt né 1990-ben Németorszagban; tobb
mint 80%-a Belgiumban (89,6%), Ausztridban (88,8%) az Egyesiilt
Kiralysagban (87%), Svédorszagban (83,7%). és Franciaorszagban (83,1 %). De
az OECD orszagok mindegyikében meghaladta a 60%-ot, azaz a részmunkaidds
allasok meghataroz6 hanyadat nék toltotték be. (Adatforras: L. Delsen: Atypical
Employment: an International Perspective, The Netherlands, 1995, 18. old).

A ndék munkaerd-piaci helyzete természetesen nem értelmezhetd csupan a
részmunkaidds foglalkoztatds tiikrében. Az Eurdopai Unid atlagaban a 15-64
éves n0k minddssze 50,5%-a volt foglalkoztatott 1997-ben, és tovabbi mintegy
7% keresett aktivan munkat. Azaz, a nék kevesebb, mint 60%-a volt jelen a
munkaerdpiacon, a tobbiek nem dolgoztak, s nem is kivantak allast vallalni. (Az
EU megitélése szerint itt van az egyik nagy deficit, ami az europai
foglalkoztatasi szintet az Egyesiilt Allamok és Japan szintje alatt tartja)
Orszagonként a ndk munkaerd-piaci jelenlétében igen jelentdsek a
kiilonbségek. 1997-ben a ndék gazdasdgi aktivitdsa, Daniaban volt a
legmagasabb aranya (7 1,1 %-nyi foglalkoztatott, és a munkat keresokkel,
egylittes aktivitasi ratdja 76,8%-ot ért el). Svédorszagban a vonatkozd értékek
67,7 és 75%; Finnorszagban 60,8 ¢és 71,2%. A legalacsonyabb értéket a
gazdasagilag kevésbé fejlett unids orszagok, elsdsorban a gordg (40,1 és
47,1%) ¢és a spanyol adatok mutatjak (33,9 és 47,3%), de kozel van hozzajuk a
legjobb moduak kozé tartozé6 Luxemburg (46,5-48,9%) és az ugyancsak

27



szegényebb (alacsonyabb egy fére juté nemzeti jovedelmil) Irorszag adata is
(45,3 és 50,4%).

Nyilvanvalo, hogy a n6k munkavallalasi szandékaban szdmtalan tényez0 jatszik
szerepet, a nemzeti, vallasi, kulturalis hagyomanyoktol, a ndk szerepérdl vallott
értekektdl a professziondlis tudds hasznositasi szandékan at a megélhetés
kényszeréig.

Koztudott, hogy az eurdpai nék az elsé vilaghaboru utan jelentek meg egyre
novekvd szdmban a munkaerdpiacon, annak legkiilonbozobb teriiletein, a
gyarakon tul a hivatalokban, a kereskedelemben, s a professzionalis
foglalkozasokban. A masodik vildghabori és a kovetkez6 évek mar
nélkiilozhetetlenné tették Oket ugyszolvan minden foglalkozasi agban. A ndk
er6sodé munkavallalasi szandékaban kozrejatszott ndvekvo részvételik a
magasabb szintii oktatasban, de a csdkkend gyerekszam is.”> A nék tdmeges
munkadba lépése egyuttal javitotta a csalddok élethelyzetét. Tobbségiik szivesen
vallalta és vallalja a teljes munkaidénél rovidebb foglalkoztatast, ami mellett
moéd nyilt csaladjuk, a hdztartds ellatdsara is. Annak ellenére, hogy bar a
nemzeti szabalyozasok az egyenld jogokat deklaraljak, a legtobb orszagban és a
legtobb szektorban kisebb az Orakeresetilk, mint a teljes munkaiddsoké.

(Employment Outlouk, June, 1999, OECD, 18-41. old.)

» Az egy nére jutd gyerekszam a 60-as évektSl meredek zuhanast mutat egész Europaban. Az Eurépai Unid
demografiai helyzetével foglalkoz6 tanulmany a korabbi gyerekszam alapjan négy csoportba sorolva mutatja
be az orszdgokban az egy ndre jutd atlagos gyerekszamot. Bar néhdny orszag taljutott a mélyponton, az
6tvenes évek magas 4atlagos gyerekszdma mér sehol sem tért vissza. 1994-ben az atlagos gyerekszdm a legtobb
orszagban 1.5 volt, a skandinav orszagokban kozelitett a 2 felé, de a déli orszagokban (Olasz-, Spanyol- és
Gorogorszag) az 1.5 alatt maradt. A 2025-ig elkészitett demografiai prognozis szerint az alacsony gyerekszam a
kovetkezd évtizedekben sem valtozik. (The demographic situation in the European Union 1995, Luxemburg
Office for Official Publications of the European Communities, 1996).
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Az életkori sajatossagok

A foglalkoztatottak meghataroz6 hdnyada a "legjobb munkavallalasi kortak"
(prime age), a 24-54 évesek kozé tartozik. A fiatalabbak zome rendszerint még
tanul (a leginkabb jomodu eurdpai orszagokban a 20 éves kortiak 40-60%-a
még "iskolas", de a 24 évesek egyotdode-egyharmada is); az iddsebbek jo része
pedig a munkalehetdségek dramai besziikiilése Ota igyekezett kihasznélni a
legtobb orszagban lehetévé tett, korhatar alatti nyugdijba menést. A
részmunkaidd terjedése sokuknak adott alkalmat a munkaerépiacon
maradasra.*

A részmunkaidés férfiak jellemzden a legfiatalabbak és a legiddsebb
korosztalyok tagjai. Delsen adatai szerint (i.m. 27-32 old.) kevés kivétellel a 15-
24 és a 60 év feletti korosztalyokhoz tartoztak a 80-as évek kozepén.

Az orszagonkeénti jelentds kiillonbségek dacara az a tendencia volt érzékelhetd,
hogy az eurdpai orszdgokban és Japanban elsOsorban az iddsebb férfiak,
Kanadaban, az Egyesiilt Allamokban és Ausztralidban foként a fiatalok
vallalnak rész-munkaidds foglalkoztatast.

A fiatal férfiak részaranya mintegy 60% volt az Egyesiilt Allamokban és
mintegy 2% Németorszagban, mikdzben a 65 éves és iddsebb férfiak aranya a
részmunkaidds férfiak kétharmadat tette ki az Egyesiilt Kiralysagban.

Az idGsebb férfiak - inkdbb, mint a fiatalok - eldnyben részesitik a részidos
foglalkoztatast.

A fiatalok szamara a részmunkaidd lehet a relative legegyszertibb belépési kapu
a munkaerOpiacra, illetve a tanulas melletti jovedelemszerzésre. A tanulés és a
munka kombinacioja jellemzé Ausztridban, Danidban, az Egyesilt
Kiralysagban és az Egyesiilt Allamokban.

Az idéseknek a részmunkaidé megoldast kindl a "nyugdijazasi sokk" ellen; s az

% A spanyolok rész-munkaidd szabalyozasa példaul kiilon kitér arra, hogy a nyugdijkorhatar elétt 3 évvel az
érintettek kérhetik a napi munkaidd felére csokkentett foglalkoztatasukat. A cégnek ilyen esetben (a
munkahely-megosztas szabalyai szerint) a felszabadulo félidére masik dolgozot kell alkalmaznia.
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¢let-kilatdsok novekedése kozepette bizonyitja az érintett korosztalyok jo
egeszsegligyi helyzetét, képességeit és szandékat a munkaerdpiacon maradasra.
Ezt esetenként anyagi helyzetiik is 0sztonzi. A 55-64 éves svédek €s hollandok
mellett a japanok kiilondsen magas ardnyban taldlhatok a részmunkaidésok
kozott.”

A férfiaktol eltéréen a rész-munkaidés ndék valamennyi korosztalybol
rekrutdlddnak. Ennek ellenére létezik a férfiak részmunkaidejéhez
viszonyithatd, néhany kozos jellemzd. Példaul a fiatal ndk is valamivel nagyobb
aranyban taldlhatok a részmunkaidésok kozott; kiilondsen Kanadédban,
Déniaban, Norvégidban és az Egyesiilt Allamokban, ahol a 25 évesnél fiatalabb
nok a részmunkaiddsok 20-35%-at adjak, annak ellenére, hogy a 20 és 24 ¢év
kozotti részmunkaidés nok aranya ugyszolvan minden orszagban alacsony.

Az 55 évnél id6sebb ndk aranya viszont fokozatosan novekszik.

A "legjobb munkavallalasi koruak" kozott is némileg atlag feletti a
részmunkaidoben dolgozd ndk aranya. Ez Osszefiigghet azzal, hogy a munkat
igyekeznek Gsszeegyeztetni a gyerekneveléssel és haztartasi tevékenységeikkel.
Eurdpaban ¢és Japanban mind a férfi, mind a ndéi részmunka-vallalok egyre
inkabb az idésebbek koziil kerilltek ki a 80-as években. Viszont Eszak
Amerikdban ¢és Ausztralidban jellemzOen fiatalabbak voltak a teljes
munkaiddben foglalkoztatottakndl, és - nagy valosziniiséggel - egyediilallok. Az
¢letkori megoszlasok is valtoztak azonban az évek soran. A részmunkaidében
dolgoz6 férfiak szama fokozatosan novekszik, egyuttal feltehetden a fiatalabb
korosztalyokhoz tartozok aranya is nétt, kiilondsen a munkanélkiiliek koziil

részmunkaiddben foglalkoztatotta valok révén.

27 A svédek és hollandok esetében ugyancsak szerepet jatszik a nyugdij-rendszer tobb kikotése.
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A nem-onkéntes részmunka

Az imént idézett Employment Outlook (amely évrdl évre részletesen elemzi a
munkaerdpiac valamely, fontosnak tekintett jelenségét) a teljes- és a
részmunkaidd tobb tényezdjének Osszehasonlitdsa soran kitért arra is: mennyien
valasztottak csupan kényszerbdl, teljes munkaidés 4llds hidnyaban a
részmunkaiddt, illetve a teljes munkaiddsok koziil mennyien dolgozninak
szivesebben részmunkaiddben.

A vélaszokat egy kérddives vizsgalatbol nyerték, amelyet 1994-ben az Eurdpai
Bizottsag iranyitasaval végeztek, illetve az OECD 1997-ben azonosan feltett
kérdéseire kapott adatokbol.

A nem-0nkéntes részmunkaiddsok aranya csaknem 20% volt (19,3%) 1997ben
a mintaba bekeriilt 16 OECD orszdg részmunkaidében dolgozéi kozil. A
legtobben Franciaorszagban (41,3 %) és Gorogorszagban (41 %) tekintettek a
részmunkaiddt kényszervalas7tasnak, a legkevesebben a Cseh Koztarsasagban
(3,1%) Hollandiaban (5,5%), Svajcban (6,3%) és az Egyesiilt Allamokban
(7,8%).

Az elutasitok kozott a férfiak ardnya volt nagyobb. Az atlagos 22,2%-hoz
képest a francia (52,9) és a gordg (50,2%) férfiak valasztottdk jobb hijan a
munkanak ezt a forméjat.

A n6k atlagosan 17,9%-a dolgozott kényszerliségbdl részmunkaiddben,
legtobben a finnek (40,2°~0), a francidk ( 38,8%) és a gorogok (36%) koziil. A
legkisebb ardnyban a cseh (3,7%) a japan (4%) és a holland (4,6%) nok
tekintették valasztasukat nem onkéntesnek.

Az 1994 évi, csak az Eurdpai Unid 11 orszagara kiterjedé felmérés soran az
akkor részmunkaidében dolgozok koziil 31 % szeretett volna teljes munkaidds
allast (a férfiak 59, a nék 26%-a). Megforditva: a teljes munkaiddsok koziil
sokkal kevesebben valasztottdk volna a részmunkaid6ét: mindossze 12% (a

férfiak 9 és a ndk 18%-a).
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Az osszefoglald elemzés megallapitja:

Valamennyi orszagban (Spanyolorszag kivételével) a részmunkaidében
dolgoz6 férfiak sokkal nagyobb ardnyban valasztandk a teljes munkaidoét,
mint a nék. A teljes munkaidét elényben részesitd férfiak aranya a holland
25%-161 a portugélok 100%-4aig terjed.

A teljes munkaiddt valaszté nok ardnya mindeniitt joval alacsonyabb 50%-

nal, és tobb orszagban a 10%-ot sem éri el.

Minél tobb ndé dolgozik részmunkaidében egy adott orszagban, annal
kevesebben részesitik eldnyben koziiliikk a teljes munkaidds allast. Példaul
Olaszorszagban, ahol a nék 12%-a tekintette magit részmunkaiddsnek,
42%-uk a teljes munkaidds foglalkoztatast preferalnd. Hollandiaban viszont,
ahol a nék 65%-a dolgozott részmunkaidében, csak 7% valasztotta volna a

teljes munkaidot.

A részmunkaido fo teriiletei

A mar tobbszor idézett L. Delsen. aki a 80-as évek kozepétdl foként az OECD

adatai alapjan behatoan elemzi az atipikus fonndk terjedését, 1979 és 1986

kozott, tehat a részmunkaido térhoditasanak korai szakaszaban adott attekintést

alkalmazasanak tertleteirol.

Megéllapitotta: az orszagok kozotti kiillonbségek jorészt a gazdasagi szerkezet

kiilonbségeivel, a keresOk szektoronkénti megoszlasaval, valamint a szervezeti

méretekkel magyarazhatok. A szektorok fejlédésének elemzése bizonyos

mértékig valaszt adhat a rész-munkaidd gazdasagi ciklusérzékenységére,

valamint a teljes munkaidd részmunkaiddre valtasdnak altalanos tendencidjara.

A harom nagy foglalkozasi szektor (mezdgazdasag-ipar-szolgaltatisok,

foglalkoztatasi adatai szerint
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- a mezogazdasagban alkalmazott rész-munkaidé mértéke Iényegesen
kiilonbozik az adott orszag mezdgazdasagi szektoranak foglalkoztatasi sulya
szerint. A jelentds mezdgazdasagl orszagokban jelentds a részmunkaidd
felhasznalasanak aranya is: (példaul frorszagban (30%), Franciaorszagban
(14%) Gorogorszagban (42%), Olaszorszagban (25%), mig Hollandiaban,
Uj-Zélandon és az Egyesiilt Kiralysagban kevesebb, mint 3%.

- A feldolgozdiparban felhasznalt részmunkaid6 18-20% volt (Németorszag,
Japan), de csak 5% Kanadaban és az Egyesiilt Allamokban.

- A szolgaltatasi szféraban a nagy- ¢és kiskereskedelem, a vendéglatas,
szallashely-szolgaltatas altalaban 20-30%-nyi részmunkaiddst foglalkoztat;
Uj-Zélandon és az Egyesiilt Allamokban az arany elérte a 40%-ut, mikozben
Hollandidban és Gordgorszagban csupan 16%.

- A kozosségi, tarsadalmi és személyes szolgéltatdsokban né a legnagyobb

aranyban a részmunkaidds foglalkoztatds: Gorogorszag (19%) Japan (23%),

frorszag (26%) kivételével altaldban minden orszagban 30% feletti az igy

foglalkoztatottak ardnya; ¢és tobb mint 50% Kanadaban, Dénidban és

Hollandidban.

Osszességében a részmunkaidés foglalkoztatds a szolgaltatasi szektorban

Osszpontosul. A részmunkaiddsok tobb mint 80%-4at foglalkoztatja ez a szektor

Ausztralidban,  Belginroban, = Kanaddban,  Dénidban, Finnorszagban,

Hollandiaban, Uj-Zélandon, az Egyesiilt Kiralysigban és az Egyesiilt

Allamokban.  Japanban a  szolgiltatasokban  foglalkoztatottak  fele

részmunkaid6s, Gorogorszagban (ahol a legalacsonyabb volt ardnyuk) 40%.>*

28 Talan érdemes itt emlékeztetni ra, hogv 1989-ben az Eurdpai Uni6 atlagiban a keres6k mar valamivel tSbb,
mint fele (57.5%-a) dolgozott a szolgaltatasokban. (1997-ben pedig mar csaknem kétharmada (65,6%). 1985-
ben Hollandia, Svédorszag, Déania, Belgium, Luxemburg és az Egyesiilt Kiralysag érte el vagy kozelitette meg
a kétharmadot: de Gordgorszagban és Portugalidban a keres6k még csak legfeljebb 45%-a dolgozott a
szolgaltatasokban.
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A feldolgozodipart az jellemezte, hogy részmunkaiddsoket elsdsorban az
igények gyors valtozdsainak kitett tevékenységekre alkalmaztak. A
tomegtermeld, tokeintenziv 4agazatok jellemzOen a teljes munkaidds

foglalkoztatast részesitik eldnyben.

Delsen idézett, az 1980-as évek kozepét tiikr6zé adatai 6ta - mint mar
bemutattuk - a részmunkaidd aranya novekedett. Az EU orszagok adatait
évente ismertetd Employment in Europe 1998-as kotete szerint az utdbbi hat év
koziil 6tben az Unidban a teljes munkaidds allasok szama nem ndvekedett; a
foglalkoztatds novekedése csaknem teljes egészében a részmunkaidds
foglalkoztatas terjedésének koszonhetd. 1994-1997-ben csaknem 2,4 millid
részmunkaidds allas keletkezett az Unid orszagaiban, éves atlagban tobb mint
3%-0s volt a novekedés, mikozben a teljes munkaidds alladsok szama 125
ezerrel lett kevesebb. Ebben az iddszakban tobb mint 830 ezer férfi és tobb
mint egymillié n6 talalt rész-munkaidds allast. Koziiliik 1997-ben a férfiak 14,
a nék 40%e-a volt az el6z6 évben munkanélkiili. (Employment in Europe 1998,

41-44 old.)

A részmunkaidd, a novekedés ellenére, megorizte a szektorokhoz fiiz6do, a 80-
as években megismert jellemzoOit: f6 alkalmazasi teriilete a szolgaltatasok

sokféle agazata.

Az ado- és nyugdijrendszerek terelo hatasa

Csupéan szorvanyos, utalas-szerti informaciokkal rendelkeziink arrol, hogy egy-
egy orszag ado- ¢és nyugdijrendszerei - ¢és feltehetéen mas, pl.
tarsadalombiztositasi, munkanélkiili ellatdsi stb. - szabalyai, mint a gazdasagi

viselkedés jol ismert orientdloi, a részmunka esetében hogyan befolydsoljak
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allampolgaraik munkahely valasztasat. A téma 0Onallo elemzést igényelne,

jelenleg azonban - sajnos - csak illusztraciokkal rendelkeziink.”

A kovetkezd, villanas-szerli jelzések egyetlen szerepe, hogy felhivjak a
figyelmet ebben a vonatkozasban is a munka vilagatdl esetleg tavol esé jogi

szabalyozasok gazdasagi cselekvéseket orientald hatdsara.

Lpélda: Az iddsek részmunkaiddssé valasa Japanban, az Egyesiilt Kiralysagban
és az Egyesiilt Allamokban.

Az elozéekben mar utaltunk arra, hogy az 55-64 éves japan férfiak (a
hollandokhoz ¢és a svédekhez hasonldan) kiugréan magas aranyt képviselnek a

részmunkaidében dolgozok kozott.

A magyarazat szerint ez "az €lethosszig tartd" Japan foglalkoztatdsi gyakorlat
¢s az ezzel nem harmonizald nyugdijfolyositas kovetkezménye. Bar a mai japan
szerzOk cafoljak az életen at tartd foglalkoztatas altalanos voltat,® valéjaban
nem a foglalkoztatds hossza, hanem a nyugdijkorhatar el6tti felmondas

lehetdsége okozza a problémat.

A magyarazat szerint a japan cégek tobbségénél 55 év volt a kotelezd
nyugdijbavonulasi kor, a dolgozdk ekkor "kivalasi 4talany 6sszeget" (lump sum
separation payment) kaptak. Ez azonban nem fedezte a megélhetést a csak 60
évtdl kezdddo nyugdijfolyositasig. Igy a legtobb alkalmazott folytatni kivanta a
munkat, rendszerint a 60. évén tul is. Az 55 évet elért dolgoz6 mar alkalmi
munkdasnak mindsiilt, megsziint mindenfajta munkahelyi biztonsaga, beleértve a
szenioritdshoz fliz6d6 jogait és a jutalmazas esélyét. A "nyugdijas" dolgozo

rendszerint talalt 0j, bar kevésbé kedvez6 munkat, tobbnyire rész-munkaiddset.

¥ A példak jorészt Delsen konyvébol szarmaznak, azaz a 90-es évek elsé felébol, illetve annal korabbi
idészakokbol. Ervényességiiket nincs médunkban vizsgalni.

30 Szamos japan szerzd..szerint ez ma mar csak a cégek kis hanyadara jellemz§ és a nagy szervezetek dolgozoinak
toredékeét érinti. (L.pl. Akira Takanasi et all: Japanese Employment Practices, The Japan Institute of Labour, Japanese
Economy and Labour Series, No.4, Tkyo 1999. Valamennyien elismerik azonban, hogy ez korabban joval altalanosabb
volt.
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Japanban a "nyugdijazas" utan dolgozni kivanok aranya meghaladta a 60%-ot.
Az okot csaknem 50%-uk a megélhetési koltségek fedezéseében jeldlte meg.

1986-ban, az 1désebb dolgozok alkalmazasanak stabilizalasarol hozott torvény,
s az akkori munkaerShiany hatdsara a tarsasagok elkezdték fokozatosan ndvelni
¢és a 60. évéhez kozeliteni a nyugdijazast. A torvény felhatalmazta a kormanyt a
korhatart be nem tartd cégek elleni fellépésre, és 0sztondzte a korhataron tali
alkalmazast. A torvény dacdra a cégek tobb mint harmada 60 éves kor alatt
rogzitette a nyugdijazasi kort. Raadasul javaslat sziiletett arra, hogy a
nyugdijfolyositasi kor kezdete 65 év legyen, ami, ha életbe 1ép, tovabb

sz¢élesithetné a tavolsagot a nyugdijazasi és a nyugdijfolyositasi kor kozott.

Az Egyesiilt Kirdlysagban a 65 éves ¢és idOsebb férfiak és ndk magas ardnya a
részmunka-vallalok kozott részben ugyancsak a teljes allami nyugdij
alacsonynak tekintett szintjének tulajdonithato; tovabba annak, hogy a 65-70
éves férfiaknak a nyugdijrendszer modot ad hetenként 12 o6randl kevesebb

munka végzésére €s a 80 fontnal kisebb keresetre.

Az Egyesiilt Allamokban ndvekvd tendencia a 65 éven felili férfiak
részmunkaidds foglalkozasa, valaszként a kereset-tesztnek alavetett
nyugdijakra. A rész-munkaidés foglalkozast sokan azért vallaljak, hogy a

kereset-tesztet elkertiljék.

2. példa:

Svédorszagban minden negyedik keresé rész-munkaidében dolgozott 1997-ben,
¢s Europadban az egyik legkisebb kiilonbség volt a férfiak (71,2%) és a nok
(67,7%) foglalkoztatasi szintje kozott. Ebben jelentds szerepet kapott a
részleges nyugdijak igénybevételi lehetdségének rendszere, csakugy, mint a
csokkent munkaképességlick egészségiigyi biztositdsanak valtozésa 1991 utan.
De er6sebb hatast valdsziniileg két kordbbi intézkedés valtott ki, egyfeldl a
csaladi adozast felvaltd egyéni addzas, ami jelentdsen csokkentette a férjezett

nék adohanyadat és érdekeltté tette Oket abban, hogy a hézimunka helyett
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keresd foglalkozast valasszanak. A ndk munkaerd-piaci részvétele, és foként
magas aranya a rész-munkaidds foglakozasokban szorosan kotddik az ado-
strukturdhoz. Masfeldl a férj vagy a feleség altal igénybevehetd, fizetett
gyerekgondozasi tavollét, majd a természetes visszalépés Ilehetdsége a
foglalkoztatottak kozé¢ ugyancsak a nagyobb (heti 20 6ranal hosszabb)
részmunkaidds foglalkozasok terjedésére hatott. Igy a heti 35 6ranal valamivel
rovidebb foglalkozas altalanos gyakorlattd valt és kiilondsen a ndk szamara

vonzo a révidebb €és hosszabb munkaidds foglalkozasok valtogatasa.

3.példa:

Hollandidban, ahol valamennyi eurdpai orszdg koziil a legmagasabb a
részmunkaidében dolgozdk ardnya, az egyik 0sztonzé az agazat-specifikus
visszavonulasi (nyugdijazasi) id6szak séma, €és a kollektiv szerzddéseken

alapul6 munkaid6-csokkentés az iddsebb dolgozok szamara.

Idoszakos foglalkoztatasok (Temporary Employment)

Mig a részmunkaidé a megrovidiilt (megroviditett) munkanap (hét, honap, év)
munkaidejére utal, az idészakos foglalkozasok sokféle fajtdja arra, hogy milliok
nem folyamatosan, hanem esetleg jelentds megszakitdsokkal, idészakonként

dolgoznak.

Az id6szakos munkak igényének lehetnek objektiv okai. A természet példaul
szamos tevékenységben kijeloli a munkavégzés lehetséges idejét. A
mezOgazdasagban a novénytermesztés jol ismert ciklusaitol fliggéen hol
minden munkaskézre sziikség van, hol tigyszélvan senkinek nincs érdemleges
tennivaldja. De sok szempontbol az idéjarashoz kotott az épitdipar, a tengeri
haldszat, az idegenforgalom munkaerdigénye is, s6t, a kereskedelem is tobb
embert igényel a szezonalis arusitasok, a karacsonyi vasar stb. idején; csakagy,
mint az ¢élelmiszeripar a termékek (zOldségek, gylimolcsdk, cukor stb.)
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feldolgozasakor. A szezonalis hatasokon tul a kiilonben szabalyos és litemes
munkarendben dolgozd szervezetekben i1s el6fordul, hogy egy varatlan
rendelés, vagy akar valamilyen fennakadés elhdritasa hirtelen tobb, beliilrdl

nem fedezhetd szamu, U segitdt kivan.

A munkaerdigények hullamzédsa, s a raciondlis munkaerd-gazdalkodds, a
takarékos munkaerd-felhasznalas szdndéka az idészakos foglalkoztatas sokféle
form4jat tartotta mindig is életben. Tobbséglik marginalis jelentdségli volt
addig, amig a fejlett vilagban magas szintli volt a foglalkoztatottsag. (Néhany
orszagban azonban mar akkor is specidlis (szezonalis) szerzddést kotottek
bizonyos szakmak dolgozoival, példaul a tengeri hajoézas vagy a halaszat

alkalmazottjaival.)

Az eurdopai munkanélkiiliség tartosan magas szintje, s a foglalkoztatas
novelésének szandéka azonban e munkak fokozott figyelembevételére késztette
a kormanyokat. Bar még mindig sok szempontbdl bizonytalan az idészakos
munkak elhatarolasa és megkiilonboztetése, a nemzeti jogalkotas

Eurdpa-szerte egyre inkabb torekszik jellemzOoik meghatarozdsara, s a

szabalyozott munkaviszonyok keretei kozé illesztésiikre. '

Részben a meghatdrozasok sokfélesége, részben e munkdk gyakorlatban is
nehéz elhataroldsa, tovabba a szambavétel mds nehézségei miatt a 80-as
években még egyaltalan nem Iéteztek komplett, szisztematikusan hasznalt,

nemzetkozileg is 0sszehasonlithaté adatok.

3131 Az értelmezési kiilonbségekre Delsen hozott fel példakat a 90-es évek elejérdl. igy az Egyesiilt Allamokban az

minésiil idészakos dolgozonak, aki egy idGszaki munkasokat kozvetité cégtdl kapja a fizetését, mint id6szakonként
foglalkoztatott.

Japanban az mindsiil id6szakos dolgozonak, akinek szerzédése egy honaptdl egy évi idGszakra terjed, tovabba a napi
munkas, akinek szerz6dése egy honapos idétartamnal rovidebb.

Eur6péaban az LFS vizsgélatok szerint a mind a munkaadd, mint a munkavallalé altal meghatarozott idejiinek szamit az
alkalmazas, s véget ér, ha az eldre kikotott idopontot elérte, vagy az iddszakosan helyettesitett dolgozo visszatér.
Ausztralidban az esetei (causal) tevékenységii dolgozé mindsiil idészakosan foglalkoztatottnak.

Az Egyesiilt Kiralysagban a szezonalis. iddszaki vagy eseti, tovabba a meghatarozott idejli szerzodéssel dolgozokat tekintik
e kategoriaba tartozonak, stb. (Delsen, i.m. 39-40 old.)
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A nemzeti szabalyozasok azonban, fOként a 90-es években mindinkabb

igyekeznek egyértelmiivé tenni sajat meghatarozasukat.

Mint mar emlitettiik, az idészakos munkak koziil egyeldre csak a meghatarozott
idejli  szerzddésekre vonatkozd adatokat haszndljdk a nemzetkozi
Osszehasonlitdsokban. A szezondlis, az alkalmi (eseti) munkdkrol altaldban
nemzeti attekintések késziilnek, bar lehet, hogy egyes - példadul a még jelentds
mezdgazdasagu - orszagokban az alkalmi munkét végzok szama magasabb.
(Viszont szambavételiik is bizonytalanabb, mert kisegitd, szezonalis, alkalmi,
stb. munkast leginkdbb a csaladdi gazdasagok, egyéni vallalkozok, haztartasok

alkalmaznak, s kérdéses, hogy regisztraltatjak-e az ilyen munkavégzéseket).

A meghatarozott ideju foglalkoztatas (Fixed term contract)

Mint az elnevezés is mutatja: szemben a hatarozatlan iddre sz616 alkalmazassal,
itt elére kikotott, meghatarozott idore szol a foglalkoztatas. A cégek altaldban
bizonyos igények esetén alkalmaznak potlolagos munkaerdt: a tervezettnél
nagyobb, siirgdsebb munkdkra, munkacsucsokra (pl. konzervgyarak a
szezonban stb.). Noha ez az alkalmazasi forma meglehetésen elterjedt (1997-
ben az EU-ban atlagosan csaknem minden nyolcadik alkalmazott ebben a
formaban dolgozott) a meghatarozott idore sz616 szerzddés tartalmi jegyei csak
most kezdenek egyértelmiivé valni.

Fontos jellemzd, hogy a 90-es évek kozepén ugyszolvan minden EU
tagallamnak (az Egyesiilt Kirdlysag és frorszag kivételével) volt erre vonatkozo
szabalyozasa. K6z0s jellemz0 az is, hogy az ilyen szerz8dések kotése altalaban
csak specialis feladatok teljesitéséhez megengedett. A nemzeti szabalyokat

részletesen attekintd és ismertet6 OECD kiadvany, az Employment
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Observatory”> megallapitdsa szerint szamos orszagban ez a szabalyozas egyre

rugalmasabbd igyekszik tenni az alkalmazéasokat.

A nemzeti szabalyok altalanos, leginkabb k6z0s jegyei:

- A szerz6désben vilagosan és egyértelmiien kell szerepelnie az érvényesség
(befejezodés) idopontjanak.

- Szabalyozott a szerz6dés maximalis iddtartama. (Kivétel: Dénia,

Gorogorszag, Hollandia, ahol a szabdlyozas nem tartalmaz az idészakra
vonatkoz6 kikdtést.) Az engedélyezett iddszakok viszont orszagonként
jelentdsen eltérdek (Olaszorszag: 6 honap; Németorszag, Franciaorszag: 18
honap, Luxemburg: 24 hénap; Svédorszag: 6 hotol 2 évig; Spanyolorszag,

Portugalia: 36 honap; Ausztria, Belgium: 3 év).

- A nemzeti szabalyok leginkdbb a koriilményeket irjak koriil, amikor a

meghatarozott idejii szerzédés alkalmazhato. (A spanyol szabalyok szerint 4
esetben: példaul specialis munkara vagy szolgaltatasra; alkalmi piaci-
termelési igény jelentkezésekor; alkalmi athelyezések esetén; és végizl 1j

tevékenységek kezdetén).

- Egyes orszagok tiltjak, masok engedik a szerzodések megujitasat, bar ezt

tobbnyire feltételekhez kotik. A tiltok kozé tartozik Ausztria, Olaszorszag
(bar mindegyik szabalyozas hagy egy kiskaput, és "objektiv okok" esetén
mégis lehetdvé teszi) kétszeri megujitast enged a francia, a gordg és a
luxemburgi szabalyozas; bar az engedély is esetenként feltételekhez kotott.
(Példaul Németorszagban ezt teszik az "objektiv okoktdl" fiiggdve).
Finnorszagban a tartésan munkanélkiiliek szerzédése ujithatdo meg az
egyébként korlatozo feltételektdl fiiggetlentil. Hollandidban csak a szerzddés
id6tartama alatt lehet 0j szerzddést kotni, hacsak a befejezett és a kezdd

1ddszak kozott nem telt el tobb, mint 31 nap. Viszont: a szerzddés

32 Tableau Board, 1995,
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hataridejének tullépését a legtobb orszag azzal biinteti, hogy azt - a

munkavallalo javara - hatarozatlan idejii megéllapodassa teszi.

- A tilté és megengedd szabalyok gondosan iigyelnek arra, hogy a hatdrozott
idejli szerz6désekkel, a rugalmas munkaerd-felhasznaldssal a cégek egyfeldl
képesek legyenek alkalmazkodni az jabb (esetleg elére nem latott, vagy
csak szezondlisan jelentkezd) kereslethez, masfelél azonban ne
rovidithessék meg munkavallaloikat, ne foszthassdk meg 6ket a felmondasi
1dotél és a végkielégitéstdl, ami a "hagyomanyosan" foglalkoztatott
alkalmazottakat elbocsatas esetén megilleti. Ennek egyik eszkoze, hogy az
objektiv ok nélkiil kotott vagy megujitott szerzédések esetén a dolgozdt
hatarozatlan idore felvett alkalmazottnak kell tekinteni, annak minden
kovetkezményével. A birdsdgok megblintethetik azt a munkaadot, akirdl
megallapithatd, hogy a hatarozott idejli munkaszerz6dést a munkavallalo
jogainak (felmondési i1dd, végkielégités, felmondasi védelem) kijatszasa
érdekében kototte. Kétségtelen, hogy a meghatirozott idére torténd
alkalmazas elonyds a cégek racionalis miikodése, takarékos munkaerd-

felhasznaldsa néz6pontjabol.

Esetenként bizonyos szakmak dolgozoi is elényben részesitik ezt a format. >
Eurdpaban azonban a meghatarozott idészakra sz616 szerzédések a dolgozdk
szdmara inkabb a "rossz" allasokat jelentik, amelyek nem kindlnak eldmeneteli

lehetdséget.

Mint egy tanulméany beszdmol réla: az Egyesiilt Allamokban, a technikai fejlesztés legendas hirii kdzpontjaban, a
Szilikon-volgyben 1984 ¢és 1995 kozott jelentésen megndtt az idészakosan foglalkoztatottak aranya, akiket egyre
gyakrabban erre szakosodott munkakozvetité cégek (temporany help service, THS farm) keresztiil alkalmaznak. A
novekedés f6 okat a piac nagyon gyors valtozasaiban és a nagyon erds versenyben latjak: az egyre inkabb egy-egy
projektre szervez6dé team-ek a THS cégek kozremiikodésével allnak Ossze. A legmagasabban képzettek - foként a
rendszer-fejlesztok - jelent6s része nem kivan a cég alkalmazottjava valni, a fiiggetlenséget tobbre becsiilik a munkahely
biztonsaganal. Minél lejjebb megyiink a foglalkozasi hierarchia fokozatain, annal erésebbé valik az, igény a munkahelyhez
szorosan koté munkaszerzédésre. A tanulmany szerz6i ugy vélik, hogy a Szilikon volgyben kialakult 1j foglalkoztatasi
formak, kiilondsen az id6szakos munkara szerzddtetések és a munka megosztasa az alvallalkozasokkal, mintegy a jovo
egyik "laboratoriumanak” tekinthetd. (Carnay, M - Castells, M - Benner, Ch: Labour markets and employment practices in
the age of flexibility: A case study of Silicon Valley, International Labour Review 1997/1, 27-48 old. )
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Egy, a 90-es évek kezdetérdl szo6l6 tanulmany szerzdi szerint: a meghatarozott
idejii szerz8déssel alkalmazottak kozott a legnagyobb ardnyban a masodlagos
munkaerdpiac foglalkozasi csoportjai talalhatok; az akkor vizsgalt, az EU-ban
atlagosan 9,8%-ny1 1doszakosan szerzddtetett dolgozd 63%-a alacsony
képzettségli volt. A sort a szolgaltatasokban dolgozdk vezették, de magas volt a
feldolgozoipari munkasok aranya is. (A szerzOk megjegyzése szerint ehhez
valoszinlileg hozzajarult a szamos orszagban ugyancsak meghatarozott ideji
szerzOdéstinek tekintett ipari tanuldk idesorolasa is). A harmadik nagyobb
csoportot a szakképzett munkasok és az irodai alkalmazottak adtak. Szektorok
szerint a szolgaltatdsokat és a feldolgozoipart kovetden szerepelt csak a
mezOgazdasag. A megegyelések szerint a meghatarozott idore sz616 szerzodés a
munkaerdpiacra belépés csaknem normalis modjava valt. (De Grip, A -
Hoerenberg, J, - Willems, E.: Atypical employment in the European Union,
International Lahour Review, 1971., 48-71. old.)

A hatarozott idejii szerz6dések alkalmazdsdnak gyakorisagarol az "Europai
Alapitvany az élet- és munkakoriilmények jobbitasaért" (European Foundation
for the Improvement of Living and Working Conditions) 1989-ben és 1990-ben
az Europai Unidhoz tartoz6 8 orszadg Osszesen 3520, tiz f6snél nagyobb nem
mez8gazdasagi gazdalkodd szervezeténél végzett vizsgilata tajékoztat.™ Az
egyébként szamos kérdésre kiterjedd vizsgalat szerint a 8 orszagban a
szervezetek tobb mint felében egyaltalan nem hasznaltdk ezt az alkalmazasi
format (legkevésbé az Egyesiilt Kiralysagban, frorszigban és Daniaban, ahol a
cégek 75-88%-0ban nem kotottek meghatarozott idore szerzodéseket; a
legszélesebb  korben  pedig  Spanyolorszagban, Olaszorszagban  és
Gordgorszagban hasznaltak, itt a cégek csupan 31-47%-a nem alkalmazta.) A
legmagasabb ardnyban hasznalok Spanyolorszdg és Hollandia voltak, a
legalacsonyabbak az Egyesiilt Kirdlysag ¢és Dania. A vizsgalt orszagok

szervezeteinek mintegy felében, ahol kotottek hatarozott idejii szerzédéseket,

** A vizsgélatot Delsen ismerteti. i.m. 162-166 old.)
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aranyuk a foglalkoztatottak egészének 5%-at sem érte el, de a harom nagy

felhasznal6 orszagban is csak kevesebb, mint 10%-at.

Figyelemremélto, hogy az igy alkalmazottak jelentds hanyada volt né, ha nem
is olyan magas ardnyban, mint a részmunkaidében foglalkoztatottak kozott.
Olaszorszagban példaul az Osszesen 7%-nyi hatarozott idejii szerzOodéssel
foglalkoztatottbol 70% volt nd; Németorszagban a 2,5%-bdl 47%, mikdzben

Spanyolorszagban a 12,5%-bdl minddssze 28,4%.

A hatarozott idejli szerzddés iddtartama - orszagonkénti jelentds eltérésekkel - a
8 orszag atlagdban jellemzbéen 3-6 honap (35,5%) és 6-12 honap (34,4%) volt.
A 12-18 honapos szerzodések aranya 13%-ot, a 3 honapnal rovidebbekeé
10,3%-ot tett ki; a 18 honapnal hosszabb idejli szerzoédések ardnya nem érte el a
7%-ot.

Az alkalmazasok tobb mint fele a fizikai foglalkozasokban tortént (4tlagosan
41,4% a szakképzetlen és 13% a szakképzett fizikai dolgozo). A nem-fizikai
foglakozasok koziil 19% volt magasabb 26% alacsonyabb szintli irodai
foglalkozas. Mig a fizikai munkakdrokben az atlagnal joval alacsonyabb, addig
az irodaiakban az atlagnal joval magasabb volt a ndk ardnya: a magasabb

statuszuak kozott 23, az alacsonyabbakban 40%.

A kutatas igyekezett megallapitani a hatarozott idejli szerzddések létrejottének
legfontosabb okait is. A valaszok szerint az esetek tobb mint felében valamely
id6szakos feladat (25,2%) vagy a tavollévok helyettesitése (27,7%) volt a
meghataroz6 ok. Tovabbi 18,5% a jovobeli munkamennyiség bizonytalansaga
miatt alkalmazott csak hatarozott ideig munkaerdt. Jellemz6 még a hosszabb
probaidd igénye (15,3%) minden tovabbi ok azonban mar szerény hatasu (a
hatarozatlan idOtartamra szerzddtetettek elbocsatasanak koltséges voltara

atlagosan mindossze 4,7%-ban hivatkoztak, egyéb okokra 6,3%).

Az okok kozott elenyész6 sulyt a dolgozéd kivansaga: ez atlagosan csupan az

esetek 2,3%-4ban szerepelt.
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Mas szdval: a részmunkaiddvel ellentétben, amit a dolgozok tobbsége dnként is
valasztott, a hatarozott iddre sz616 munkaviszony az esetek tobbségében nem a
dolgozok valasztasa.

A hatarozott idejii munkaszerzodés egyéb formai

Mint mar emlitettiik, nem-allandé munkaviszony még szdmos formaban 1étezik,
alkalmi munkatol a szezondlis foglakoztatdsig. Ezekre azonban alig, vagy
véletlenszerlien taldlunk utaldsokat a rendelkezésiinkre 4all6 nemzeti
szabalyozasokban.” Egyes orszagokban szamos munkavégzés vagy nincs

szabalyozva, vagy - amennyire megallapithaté - altaldban a hatarozott idejii

alkalmazas szabdlyai alé esik.

Pontosabban: tgy tlinik, hogy szamos orszdgban még keresik a gyakorlatban

1étez0, de nem szabalyozott munkavégzések szabalyozasi lehetdségét.

E szabdlyozdsoknak azonban - mint err6l mar sz6 volt - nem konnyl a

megalkotdsa, még kevésbé érvényesitése.

33 A néhany kivétel:

- Portugaliaban a "specialis szerz6dések" kozé soroljak a haztartasi munkat, ha azt fizetett segitség végzi. A
szerzOdésnek legalabb maximum egy évi hatarozott idére kell vonatkoznia, vagy hosszabb id6tartamra,
amikor a munka idészakos természetiinek mindsiil. A szerzddést irasba kell foglalni. A 16 éven aluli
haztartasi segitd alkalmazasa tilos. A mezdgazdasagi munkara vonatkozo szabalyozas minden
mezbégazdasagi, allattenyésztési és erdészeti tevékenységli vallalat munkaltato-munkavallalé kapcsolatat
feloleli, beleértve a szovetkezeteket is. A szerzddés lehet hatarozott idejii, vagy a szezonalis, alkalmi
munka meg nem hatérozott idészakara vonatkozd. A hatérozott idejli szerzédésen kiviil a tobbit nem kell
irasba foglalni. Kiilon szabalyozas vonatkozik a hajozasban, illetve a dokkokban foglalkoztatottakra,
tovabba a szorakoztatd iparban miikodokre, valamint a professzionista futballiga tagjaira. (Employment
Observatory, MISEP Basic Information Report, Portugal, 1997)

+ Hollandidban ugyancsak a haztartasok fizetett segitdinek specialis alkalinazasi feltételeit szabalyoztak. A
munkaerdé-koltségek lényeges csokkentését tervezték a haztartasokat ellatd cégeknek. (Employment
Observatory, Basic Information Report, Netherlands, 1995)

- Spanyolorszagban a hatarozott idejii szerz6dések kozott szerepel az alkalmi munkavégzés; elsGsorban a
mezGgazdasagi foglalkoztatds részeként. Andaluzidban és Extremadurdban specialis program indult,
amelynek eredményeként az Uj szerzédések 75%-at képzetlen, korabban munkanélkiiliként regisztralt
alkalmi munkasokkal kotottek. (Employment Observatory, Basic Injormation Report, Spain, 1995).

- Olaszorszagban ugyancsak a "depresszioban 1év4" mezOgazdasag s annak meghatarozott teriiletein
szabalyoztak 1996-ban a munkanapok szamat és a munkaltatokat szamos, a foglalkoztatassal kapcsolatos
adat (példaul a foglalkoztatasi kategoria, a bruttd napi fizetés stb.) bejelentésére kotelezték. Részletesen
szabalyoztak a szorakoztatoipar alkalmazottainak szerzOdési és bejelentési kotelezettségét is. Ezenkiviil
specialis szabalyozas vonatkozik a kenyérgyarak, az ipari tanulok, a haz koriili segitk, a bedolgozok, a
tengerészek és a dokk-munkasok alkalinazasi feltételére. (Employment Obeservatory, MISEP Basic
Information Report, Italy, 1997).
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A megalkotasnak két problémdja ismert. Az egyik, hogy nagyon nehéz
eltalalni a szabalyokban lefektetett jogoknak €s kotelezettségeknek az érintettek
szdmara 1is kielégitd egyensulyat. A szabdlyok jellemzden kettds céllal
sziiletnek. Egyrészt az allam a munkavégzés bejelentési kotelezettségevel
egylitt biztositja,

hogy hozzéjuthasson a tobbnyire mind a munkaltatokra, mind a munkavallalora
kir6tt addkhoz, jarulékokhoz. Masrészt a dolgozok ily modon kiilonbozo
jogosultsadgokat egészségbiztositasi, munkanélkiili segélyre, stb.

Az orszagok addzasi, tarsadalom-biztositasi, nyugdij-, munkanélkiili biztositasi
rendszereitdl fligg, hogy az iddszakos munkdk mely formdinal hogyan
alakithatok ki a kotelezettségek és a jogok bejelentést 0sztonzd aranyai. Ha a
kotelezettségek sulyosabbak, mint az elérhetd elonydk, a szabalyozas - mint a
gyakorlat mutatja - nem lesz végrehajthato. A szabalyok megalkotasdnak masik
problémadja az, hogy a szabaly 1étével az allamok, mikdzben tjabb teriiletekre
terjesztik ki a legalis munkavégzés hatarait, egyebek kozott a végrehajtas
ellendrzésének nehézségei miatt - ujabb teriileteket jelolnek ki a nem-legalis
munkavégzés potencialis teriileteként. *°

Ezért is van szabad tere szamos orszagban®’ elsésorban a haztartasoknak
végzett eseti, alkalmi, stb. munkaknak, ezeket nem kell bejelenteni. Mas kérdés,

hogy

36 Olaszorszagban példaul, ahol a legtobb specidlis szabalyozas létezik, Europaban egyik legmagasabbnak
tekintik a torvények (az adofizetés) aldl kibuvokat is; s ilymdédon a GDP-ben a be nem jelentett munkakbol
szarmaz6 aranyt.
37 Az EU ezzel foglalkozé tanulmanya szerint: "lllegalis munka nem létezik a teljesen szabalyozatlan és
elfogadott helyzetekben. Ennek megfeleléen bizonyos gazdasagi tevékenységek illegalisak lehetnek egyes
orszagokban, mig masokban legalisak, ezért aligha lehet elérni egy kdzos EU definiciot. (Communication from
the Commission on Undeclared Work, Brussels, 1998, 219 final).
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tobb orszagban - most mar Gjabb mddokon - keresik regisztralhatova tételiik
modjat.*®

A szabdlyok érvényesitése - mint jeleztilk - az id6szakosan végzett munkak
terepén nem sok sikerrel kecsegtet.*

Ennek a gyakorlatbdl is jol ismert, fontosabb okai:

- A "foglalkoztatok" tomege jellemzden maga sem regisztralt "gazdalkodo
szervezet", hanem hdaztartds; a regisztralt egységek zome pedig csaladi
gazdasag, alkalmazott nélkiilli vagy néhany alkalmazottal dolgoz6 mikro
vallalkozas;

- Igényiik nem "foglalkoztatas", hanem rovid idejii (esetleg csak néhany 6rés)
kisegités; segitség a haztartas, a csalad ellatasdban (a gyerekek, oregek, betegek
alkalmi feliigyeletét6l a takaritdsig és a kertapoldsig stb.); vagy iizleti

tevékenységeikhez (szallitas, telefon-ligyelet, takaritas stb.)

- A "foglalkoztatottak", az igényelt "kis" munkdkat elvallalok zommel
inaktivak, munkanélkiiliek, vagy a f6 munkdjuk mellett az alkalmilag adddo
munkara vallalkozok, helyenként és esetenként az adott orszagban nem
munkavallaloként tartézkodo kiilfoldiek (didkok, rokonok, vendégek stb.).

- A "munkaltatd" ¢és a "munkavallald" kapcsolata jellemzdéen tarsadalmi;
rokonok, szomszédok, ismerdsok és baratok utjan szervezodik.

- A kiilonésen a néhany o6rds, vagy napi munkavégzés gyakorlatilag

ellendrizhetetlen, illetve koltségei - a haztartdsok ¢és kis szervezetek

38 . . Lo .. , . . . .
Frey Maria egy az Eur6pa Tandcs altal szemezett nemzetkdzi kutatasban részvétele soran talalkozott a

francia és belga kezdeményezéssel, a helyi foglalkoztatasi tarsasagok megszervezésének gondolataval. A
német, majd a mintajukra 1étrejott magyar foglalkoztatasi tarsasagoktol jelentsen kiilonbozoé kezdeményezés
lényege, hogy a munkanélkiilicket és a dolgozni kivanodkat a helyi tdrsasdg tomoritené, kozvetitené és
kolesonozné. A foglalkoztatd szerepét ellatd tarsasag az elképzelések szerint jelentds add- és jarulékbefizetési
kedvezményeket élvezne, csakigy, mint tagjai. Frey M.: Munkahely-teremtés a munkaerépiac f6 araman kiviil,
Budapest, 1997.

3 A problémat szélesebb Gsszefiiggésben és részletesebben targyalja Valtozd fogalmak a munka véltozo
vilagaban c. cikkem, Kozgazdasagi Szemle, 1998. febr, 123-136 old.
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mindennapos életvitelét attekinto ellendrzd halozat fenntartasa értelmetlenné
tennék az ellenSrzést.*
A nem hagyomanyos munkaviszonyban, hanem iddszakonként, hosszabb-
rovidebb ideig masoknak, fizetség ellenében végzett munkdk ma valdsziniileg
sokkal altalanosabbak, mint akar 30-40 évvel ezelott, a legtobb eurdpai

orszagban is magas foglalkoztatasi szint mellett voltak.

A fizetOképes kereslet novekedésével, a nuklearis csalddok tomegessé
valasaval, az életkor hosszabbodésaval stb. megjelentek a csalddok, haztartdsok
Ujabb igényei. A gazdasagi szerkezet valtozasaval, a kis szervezetek, onallok
magas aranyaval, a technikai fejlddésen beliill akarcsak a személyi
szamitogépek elterjedésével stb. a munkaerd felhasznalds 0j igényei kozepette

éppen az idészakos munkdkban varhaté tovabbi ndvekedés.

A nemzeti szabalyokba illesztésiik nem torténhet a régi logika szerint, a
tomegtermelés  hagyomanyos  munkahelyeire  kialakitott  szabalyok
"illesztésével". Ha az allamok az 1j tipusu munkakat szabalyozni akarjak - és
tomegessé valasukkal ezt természetesnek kell tartanunk - akkor az
feltételezhetden csak akkor lesz sikeres, ha a.) az 0j tarsadalmi, gazdasagi,
demografiai koriilményekhez illesztve teszik; b.) kompromisszumot kotnek a
foglalkoztatast terheld adobevételek és a regisztralt foglalkoztatds mértéke
kozott; tudomasul véve, hogy a novekvd regisztralt foglalkoztatds nem jar
novekvd adobevételekkel, hanem esetleg még aldozni is kell azért, hogy a

regisztralt foglalkoztatas novekedjen.

0 Bar éppen Olaszorszagban probalkoznak azzal is — mint a mar idézett Undeclared Work c. tanulmanyban
szerepel — hogy az ,,adokeriil6 munkak” lakossagi bejelentésére egy specialis telefon-vonalat mitkodtetnek.
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Az onfoglalkoztatas (self-employment)

A hagyomanyos munkaviszonytol, s az eddig targyalt atipikus foglalkozasi
formakt6l megkiilonboztetett forma az onfoglalkoztatas. (Megjegyezziik, hogy
tobbféle, tartds munkaviszonyban nem allot, pl. az eseti munkavallaldkat,
szezonalis munkasokat is lehetne onfoglalkoztatonak tekinteni; a kiilonbség —

amit kés6bb bemutatunk — mégis érzékelhetd.)

crer

onfoglalkoztatonak mindsiilnek az 6nalld céggel nem rendelkezd, azaz a jog
személyiség nélkiili vallalkozasok dolgozoé tulajdonosai (a hazai koznyelvben:
a kisvallalkozok), fliggetleniil attol, hogy vannak-e alkalmazottaik; a sajat
szdmlara dolgozdok (pl. szellemi szabad foglalkozasuak), a mezdgazdasagi
onallok, s valamennyiiik segitd csaladtagjai és szakmunkas tanul6i; valamint a

termeld tipust szovetkezetek dolgozo tagjai.*!

A ,,gazdasagilag 6nalld” meghatdrozas mindenekeldtt a bérbdl és fizetésbol
¢loktél kiiloniti el azokat, akik nem egy cég Aaltal meghatarozott
munkafeladatokat végzik el alkalmazottaiként, hanem sajat kinalatukkal
termékkel vagy szolgaltatassal jelennek meg a gazdasdgban. A sajat termék
vagy szolgaltatds felkinalasdhoz specialis engedéllyel rendelkeznek (a
hozzaértést tanusité vallalkozéi igazolvany, mukodési engedély, stb); az
engedély megszerzését a jogszabalyok kiilonbozo feltételekhez kotik (szakmai

vizsga, diploma, stb.)

Az engedélyezett tevékenység a ,,vallalkozo”, ,,0nallo” egzisztencialis 1étalapja.
A tevékenység végzése a szaktudason kivill esetleg anyagi befektetést is
megkivan (a mezdégazdasdgban fold, épiiletek, felszerelések, allatallomany,

stb); az ipari-szolgaltato tevékenységekben gépek, miihely, iroda, rendeld stb.)

* Valoszintileg magyarul kezdett6] helyesebb lett volna a ,,gazdasagilag 6nallo” meghatarozas hasznalata, mert
az ,,0nfoglalkoztat” az egyediil dolgozo, (6nmagat foglalkoztatd) képzetével parosult, sok félreértést okozva.
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A vallalkozas vagyona, bevételei azonban nem kiiloniilnek el a héztartas
vagyonatol, bevételeitdl (mint a jogi személyiségili, csak meghatarozott
minimalis 0sszegli tOkebefektetéssel alapithatd cégek esetében). Ezért az
onfoglalkoztato vallalkozas iizleti tevékenységéért teljes vagyondval felel
(szemben a cégeknek a cég vagyondig terjedd kotelezettségétdl) és nem a cég

fizet (vallalkozoi) adot, hanem az egyén (személyi jovedelemadot).

Ez a tradiciondlis tevékenységi — megélhetési forma mara széleskoriivé valt; a
hajdani mezdgazdasagi — kisiparos — kiskereskedd réteg a szellemi

foglalkozasokkal gyarapodott.

Az 0nallok legnagyobb csoportjat a mezdgazdasag kis farmerei adjak. A csaladi
farmok sokasagat valdszinlileg aligha lehet (és aligha érdemes) a modern
cégformak valamelyikébe beszoritva céggé alakitani. Ezért az onfoglalkoztatok,
alapjaban a csalad munkaerejét felhasznaldk aranya jellemzden a még jelentOs
mezOgazdasaggal rendelkezd eurdpai orszagokban magas. (1997-ben az
Europai Unid atlagos 5%-aval szemben Gordgorszagban a foglalkoztatottak
még csaknem 20%-a dolgozott a mezdgazdasagban, €s az Osszes keresd tobb
mint egyharmada volt onfoglalkoztatd; Portugélidban az aranyok 13 és 27%;
frorszagban 11 és 20%, stb.). A masik nagy csoportot a nagy idegen forgalmat
lebonyolitd orszagokban tomegesen 1étezd kis, csaladi lizemeltetésii panziok,
vendéglok, s az idegen forgalomhoz kapcsolodd kis boltok dolgozo
tulajdonosai adjak GoOrogorszagon ¢és Portugalian tal Olaszorszagban ¢és

Spanyolorszagban magasabb az eurdpai atlagnal az 6nfoglalkoztatok aranya.

A minden orszagban jelentds szdmu és a helyi igények kielégitésében fontos
szerepet jatszd javito-szolgaltatd kisiparosok, kiskereskedOk mellett a
szolgaltatasok tigyszolvan minden agaban tevékenykednek onfoglalkoztatok, a
,szabadfoglalkozast™ fotosoktol, jsagiroktol, forditoktdl a teherfuvarozdkon

at a takaritokig.
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Jol érzékelhetd azonban, hogy minél fejlettebb, jobb modiu egy orszag, annél
kevesebben lesznek (maradnak) polgarai koziil onfoglalkoztatok. Tobbnyire
azok keriilnek ebbe a statuszba, akiknek nincs elég tOkéje oOnallo (jogi
személyiségll) cég alapitasara. (Déanidban példaul, ahol az Eurdpai Unid
orszagai kozil az egyik legmagasabb az egy fore jutd nemzeti jovedelem és a
15-64 éves népesség csaknem 80%-a keresd, 1997-ben a legalacsonyabb volt az
onfoglalkoztatok aranya, mindossze 8,3%. Hasonlo volt az arany az ugyancsak
a legjobb moduak kozé tartozdé Luxemburgban. A relative sokkal alacsonyabb
nemzeti jovedelmii orszagokban viszont, Spanyolorszagban, Irorszagban,
Portugaliaban, Gorogorszagban, mint lattuk, a keresOk nagy hanyada, minden

harmadik-6todik onfoglalkoztatd.)

A mezogazdasagban foglalkoztatottak aranya az

EU tagorszagaiban 1997-ben

Orszag Mezogazdasag Ipar és Szolgaltatasok Onfoglal-

épitoipar koztatas
Belgium 2,6 27,6 69,8 14,9
Dania 3,7 26,2 70,1 8,3
Németorszag 2,9 34,7 62,4 9.9
Gorogorszag 19,8 22.5 57,7 333
Spanyolorszag 8.3 29,9 61,8 20,9
Franciaorszag 4,6 26,6 68,8 11,2
frorszag 10,8 28.5 60,7 19,5
Olaszorszag 6.5 31,7 61,8 24,5
Luxemburg 1,8 23,0 75,2 8,4
Hollandia 3,7 22.9 73,4 11,3
Ausztria 6.9 29,6 63,5 10,8
Portugalia 13,3 31,0 55,7 26,9
Finnorszag 7,7 27,4 64,9 14,4
Svédorszag 3,2 25,5 71,3 11,2
Egyesiilt Kiralysag 1,9 26,9 71,2 12,6
Europai Unid atlaga: 5,0 29,4 65,6 14,9

S6t, mint az 1. tdbla adatai mutatjak 1997-ig, a tartésan magas munkanélkiiliség
dacdra sem ndétt lényegesen az Onfoglalkoztatok (,,kényszervallalkozok™)
szdma. Az Eur6pai Unid 15 orszaga koziil 1985 és 1997 kozott tizben kisebb-
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nagyobb mértékben csokkent; kettoben (Olaszorszag, Portugéilia) a néhany
tized-szazaléknyi novekedés is inkabb stagnalasnak mindsithetd. A harom
orszagban a tobb mint tiz éves i1ddszakban kimutatott novekedés is szerény
(Finnorszagl, Egyesiilt Kiralysag 1,2, Svédorszag 2,2%).” Annak ellenére,
hogy ugyanebben az idészakban, orszagonként jelentds szorodassal ugyan de
az Unio atlagaban tobb mint 8%-kal, 57,5 %-161 65,6%-ra nétt a
szolgaltatasokban foglalkoztatottak aranya, ami elvileg teret nyitna az

onfoglalkoztatas terjedésének. (Employment in Europe, 1998, 149-164 old.)

Ugyanebben az id0szakban azonban folyamatosan ndtt a nemzeti jovedelem is,
azaz az orszagokban tovabb nétt a jolét. OECD adataibdl szamithatoan 1986 ¢és
1996 kozott az Eurdpai Unid orszdgaiban — ugyancsak jelentds szérodassal —
atlagosan évi 2,6 %-kal, 1997-ben pedig 3,5%-kal nétt a nemzeti jovedelem.
(Employment Outlook, 1999, 16 oldal).

2 Az Egyesiilt Kiralysagban példaul az orszagban él6 kiilonféle etnikumokhoz tartozok — pakisztaniak,
indiaiak, az afrikai orszagokbol érkezettek — valtak nagy szamban onfoglalkoztatova.
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A gazdasagilag onalléva valast az orszagok — Eurdpaban és Europan kiviil —
elsésorban a munkanélkiiliség csokkentése érdekében ha dvatosan is, de mas

cégtdl szorgalmazzak”.

Az akcidk azonban, mint lattuk, szerény eredménnyel jartak: az
onfoglalkoztatok szama — kevés kivétellel — inkabb csokkent, s alig volt hatdsa

a munkanélkiiliség alakulasara.

1997-ben, amikor a Iluxemburgi megallapodassal nem egyszerlien a
munkanélkiiliség csokkentése, hanem a foglalkoztatottsdg novelése valt az
elsédleges célla, s az Eurdopai Unid foglalkoztatasi irdnyelveiben az un. négy
pillér egyike a véllalkozova, illetve az onfoglalkoztatova valas 6sztonzése lett, a

legtobb orszag 1j kozelités-mddokat keresett.

Az els6 =1998-ban elért) eredményekrdl a Bizottsag 1999 évi eldzetes

Osszegzése, s a tagorszdgok beszamoloi tdjékoztatnak (Joint Employment

# A spanyolok példaul 1985-t61 a munkanélkiili segélynek a jogosultsagi idore jard osszegét mintegy tokeként
odaadtak az onallosulénak. 1990-ben tobb mint 76, 1991-ben tobb mint 80 ezer személy kapott igy ,,t0két” az
indulashoz. 1992-ben mintegy 45 ezren, a kdvetkezd két évben mar csak 10-10 ezren kaptak igy segitséget.
(Employment Obsuratory, Basic Information Report, Spain, 1995 83 old.)
Németorszagban az Onfoglalkoztatok 1étszamfelvételeit 0Osztonozték. A legfeljebb 2 éve 0Onallosultak
fizetéskiegészitést kaphattak, ha korabban munkanélkiilit alkalmaztak. A vallalkozas 1étszdma nem lehetett 5
fénél nagyobb, s egyszerre legfeljebb 2 10j alkalmazott utdn lehetett igényelni, maximum 12 hoénapra
(Employment Observatory, MISEP Basic Information Report, Germany, 1997, 74.0ld.)
Ausztridban a munkanélkiiliek altal alapitott szovetkezetek és kft-k létrejottét Osztondzték, és pénziigyi
segitséget kaphattak a bezarasra itélt vagy tonkrement iizemek alkalmazottait ilyen modon atvevok is.
(Employment Observatory, MOSEP Basic Information Report, Austria, 1996, 90 oldal).
Finnorszagban a munkanélkiiliek 6nfoglalkoztatova valasat tanacsadéssal és pénziigyileg segitették. A jovendd
vallalkozotol korabbi iizleti tapasztalatokat, vagy képzésben részvételt igényeltek. A képzésben résztvevok
maximum 10 hoénapig 2500-4500 FIM fizetést kaptak. (Employment Observatory. Basic Information Report,
Finland, 1996. 58 old.)
Svédorszagban ,,a munkanélkiiliség alternativdjaként” ugyancsak az Onfoglalkoztatast és az uj vallalkozast
vélasztok kaptak segitséget. Az induldshoz adott Osszeget — kormdanyzati alapbol — a 20 évesnél iddsebb,
munkanélkiiliként regisztraltak6+6 honapig vehették igénybe; képzésiik céljabdl is. (Employment Observatory,
Basic Information Report, Sweden, 1995, 57.01d).
Portugaliaban a 18-25 év kozotti fiatalok kaphattak segitséget az onfoglalkoztatova valashoz, valamint azok a
tartésan munkanélkiiliek, akik képesitéssel rendelkeztek valamely, 6nalléan végezhetd szakmahoz, beleértve a
kézmiiveseket.
Ezen tilmenden létezett tamogatas az lizleti vallalkozo (Jogi személyiségl tarsasag, szovetkezet) alapitasakor;
tovabba kiilon tdmogatast kaptak a kisvallalkozok képzését vallalo egyetemek, kutatointézetek, cégek vagy
egyesiiletek. (Employment Observatory, MISEP Basic Information Report, Portugal, 1997, 96-99 old).
Gorogorszagban 1982-t61 az 0j vallalkozok kaphattak tdmogatast, ha munkanélkiiliek voltak; a csalad (vagy az
egyén) jovedelme nem haladta meg az eldirt szintet; ha megfeleld helyiséggel rendelkezett is vallalta, hogy a
vallalkozas tevékenysége lesz a kizarolagos foglalkozasa. (Employment Observatory, Basic Information
Report, Greece, 1995, 66-67 old.)
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Report 1999, Part 1. The European Union Executive Summary Draft Joint
Employment Report 1999; Part 1I. The Member States)

Az Eurdpai Uni6 megdllapitdsa szerint a csaknem 15%-nyi dnfoglalkoztatonak
kevesebb, mint harmada foglalkoztat alkalmazottat, ami az EU szintjén az
Osszes foglalkoztatott mintegy 5%-at jelenti. ,,Az Onfoglalkoztatds magas
szintje — allapitja meg a jelentés — nem tekinthetd tigy, mint a fejlett vallalkozoi
kultara vagy a dinamikus iizleti struktira indexe, amely igazan rugalmassa teszi
a termeld- és a szolgaltatd piacokat. Sokkal inkdbb egyszerii tiikr6zodése a
tradicionalis mezdgazdasag vagy a kiskereskedelem sulydnak, vagy, bizonyos

esetekben, az alkalmazas rejtett formait jelenti”.

A jelentés a tovabbiakban is hiiti az dnfoglalkoztatashoz fiiz6d0, esetleges
tulzott varakozéasokat: ,,Azt a feltételezést, hogy az dnfoglalkoztatas ndni fog,
mintegy valaszként a munkaerOpiac fesziiltségeire a bizonyitékok nem
latszanak aldtamasztani. Nem lehet egyértelmli kapcsolatot taldlni az
onfoglalkoztatds és a munkanélkiiliség szintje vagy novekedése kozott. Az
onfoglalkoztatas mértékében a tagallamok kozotti kiilonbségek elsédlegesen a
gazdasagi szerkezet, a jogi szabalyozas, az iizleti élet nyitottsaga, a szakmak, az
adorendszer kiilonbségének jelzései lehetnek, csakugy, mint a vallalkozoéi
klimaé”. A jelentés szamol azzal is, hogy az onfoglalkoztatok tobbsége sosem
teremt tovabbi munkahelyeket, a kiilonféle fesziiltségek és nehézségek miatt,

amelyekkel szembesiilnek. (i.m. 1. rész, 45-46 old).

Ennek ellenére valtozatlanul a foglalkoztatast noveld programok része az
onfoglalkoztatova valas 0sztonzése. A hagyomanyos alkalmazotti munkahelyek
hianyaban jogos az a feltételezés, hogy bizonyosan jobb, ha az emberek 6nalld
tevékenysegbe kezdve megprobalnak gondoskodni 6nmagukrol és csaladjukrol,

mintha munkanélkiiliként a tdrsadalom segitségére hagyatkoznanak.
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Ezért a legtobb orszag kész tovabbi erdfeszitéseket tenni (bar a f6 cél mindentitt
a kis- és kozépméretli vallalkozasok munkaerd felvételének Osztonzése). A

kovetkez6 példak a nemzeti jelentésekbdl szarmaznak.

Eloére kell bocsatanom, hogy a nemzeti jelentések jelenlegi, sziikszava (és
egységes séma szerint elkészitett) formdjukban nem mindig kiilonitik el
vildgosan egymastol a kisvallalkozast és az Onfoglalkoztatdst. Ennek a
terjedelmi korlatokon tulmenden tobbféle oka is lehet. Az egyik, hogy az adott
orszag ¢életében az donfoglalkoztatok jellemzden periférialis helyzetiiek (mint az
el6zéek mutattak, ez tobb gazdag orszagban valdszinil). A masik, hogy éppen
ellenkezdleg, az Onalld gazdasdgi szereploket nem valasztjak el szigoruan
(példaul az ILO definici6 szerint) a kisméretli vallalkozasoktol; hiszen nagyon
sok jegyben hasonlitanak egymasra. (Err6l a magyar helyzet ismertetésekor

részletesebben is sz6lunk).

Ezért ha a nemzeti beszamolokban nem emlitik kiilon az 6nfoglalkoztatokat, az
nem feltétleniil jelenti azt is, hogy létszamuk novelését sziikségtelennek

tekintik.
Itt azonban a beszamolok szovege szerint idézziik a megéllapitasokat.

Belgium az 1998-ban létrejott tobb mint 11 ezer (1j munkahely koziil minddssze
310 onfoglalkoztato. Bar 1,9%-kal csokkentették a kereseteket terhel6 szocialis
jarulék-fizetési  kotelezettségeket, az a munkaerdkoltségek  2,2%-kal
magasabbak maradtak az eurdpai atlagnal. Uj hitel-lehetdségeket nyitottak meg
az ) kis- ¢és kozépvallalkozasok, valamint az Onallosulni kivand
munkanélkiilliek szdmara s az 1) vallalkozok ¢és Onfoglalkoztatok

regisztralasdnak megkonnyitésére bevezették az un. egy ablakos rendszert.

Dania Az Eurdpa Uniodban a legmagasabb foglalkoztatasi szintet (1998-ban

79,2%-ot) elért orszag jelentése, mikdzben foglalkoztatasi programja tobbféle
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moédon  batoritja a vallalkozasokat (példaul az alacsony bérli munkak

adoterheinek csokkentésével) nem emliti az dnfoglalkoztatast.

Németorszag Az onfoglalkoztatas nétt 1988-ban, kiilonosen a fiatalok kozott

(és 22%-uk nd). Mintegy 45 ezren éltek a munkanélkiilinek nyujtott, az

onfoglalkoztatova valast eldsegitd lehetdséggel.

Gorogorszag ahol, mint tudjuk, a legmagasabb az onfoglalkoztatok aranya —

ugyancsak nem emlit az aranyuk tovabbi ndvelésével kapcsolatos programot. A
,vallalkozasokat” 0sztonz0 programjai azonban, amelyeket a Teriileti
Foglalkoztatast Paktum, a Mez0gazdasdgi Minisztérium ¢€s a Nemzeti
Tarsadalmi Joléti Rendszer keretei kozott kivan megvalositani, megengedik azt
a feltételezést, hogy a programokban a vallalkozasok és a kisvallalkozonak
tekintett onfoglalkoztatok egyarant szerepelnek.

Spanyolorszag Az egyik f6 cél a személyi jovedelem-adod csokkentése,

egyebek kozott annak érdekében is, hogy az onfoglalkoztatok szamara kevésbé
legyen koltséges az els6 alkalmazott felvétele. Uj programot készitenek eld a
hely1 vallalkozasok tadmogatasa érdekében, €s két kordbbit a szolgaltatasok
foglalkoztatasi potencidljanak novelésére. (Ezek egyike lehetdvé tenné a
cégeknek, hogy a tarsadalombiztositassal kapcsolatos tevékenységiiket az
interneten keresztiil intézték). A beszamold azonban megemliti, hogy a
cégeknél alkalmazottak szdma gyorsabban nott, mint az onalloké. Azaz, a
fizetett alkalmazottak szamara jobbak voltak a Iehetdségek, mint az
onfoglalkoztatokeé.

Franciaorszag A korabban ,,4j szolgaltatdsok — 1j munkahelyek” program

neve ¢és tartalma megvaltozott: kifejezetten a fiataloknak kivannak igy
munkahelyet teremteni. A program 1998-ban sikeresebb volt a vartnal. Az 0j
vallalkozasok meginditasdhoz sziikséges adminisztrativ eljarasok ideje egy
napra csokkent. A ,fliggetlen dolgozdk™ és a mikrovallalkozasok alapitdsadhoz

kozpénzbdl kockazati tékealapot teremtettek.
55



Az ,Uj szolgaltatasok — ij munkahelyek fiataloknak” program segitségével
1998 végeéig 160 ezer munkahelyet teremtettek, (a beszamolobdl nem tlinik ki,
hogy koziilik mennyi az alkalmazott, az onfoglalkoztaté vagy a vallalkozd),
tobb mint 70%-kal koradbban fiatal munkanélkiili volt. A kozpénzekbdl
tamogatott program sikere azonban majd azon mulik: gazdasagilag mennyire
lesznek ¢letképesek az igy sziiletett munkahelyek.

Irorszag a tartds elmaradottsagbdl kitort orszag néhany éve az EU ,,munka-
orszaga”, ahol a gazdasag tovabbi novekedése, a munkanélkiiliség csokkenése,
a foglalkoztatottak aranydnak javulasa érdekében szamtalan reformot vezettek
be. A leglényegesebbnek 1998-ban a cégeket terheld tarsasagi ado csokkenését
tekintik (ezt tovabb folytatjak, és a 32%-r6l 28%-ra csokkentett adomérték a
tervek szerint 2002-re 12,5% lesz). Az 6nfoglalkoztatasrél a nemzeti beszamolo

nem tesz emlitést.

Olaszorszag A cégek adminisztrativ terhei tovabb egyszerisodnek.
Csokkentek az addk és a jarulékok is. Felerdsodtek az uj vallalkozasok
inditasdnak 0sztonzoi. Egyszertisodott az eljaras, az Onkormanyzatoknal
bevezették az egy ablakos rendszert. Az Onfoglalkoztatds kérdései nem
szerepelnek a beszamoldban.

Luxemburg A beszamoloban csak a vallalkozasok helyzetének, 1j

vallalkozasok létrejottének 0Osztonzdi szerepelnek (a foglalkoztatas és az Uj
cégalapitasok megkonnyitése, a kockazati tokepiac fejlesztése), az
onfoglalkoztatasrél nem esik szo.

Hollandia A vallalkozdsok adminisztrativ terheit tovabb csokkentették. A
kormany a vallalkozasokat segitd programot nyujtott be az alsdbhazhoz. A piac
deregulacioja ugyancsak az 0 vallalkozdsok induldsat kivanja segiteni. Az
alacsony keresetli dolgozdkat foglalkoztatokat érintd adocsokkentés a
szolgaltatasi szektor fejlédéséhez jarul hozza. Az onfoglalkoztatokrél nem tesz

emlitést a beszamolo.
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Ausztria A javasolt adoreform hangsulyozott célja, hogy eldsegitse az 1j
vallalkozasok alapitdsat. A szocialis, a kornyezeti €s a kulturdlis szektorban 1j,
munkahely-teremtd programokat inditottak, valamint az Uj Teriileti
foglalkoztatasi Paktum révén remélik () munkahelyek 1étrejottét a helyi és a
regionalis szinteken. Az dnfoglalkoztatas nem szerepel a beszamoloban.
Portugilia A szolgaltatisi szektorban — a szamitdsok szerint — tobb mint
900.000 potencidlis munkahelyet lehetne teremteni, a beszdmolé nem
foglalkozik ennek modjaval. Csupan annyit emlit meg, hogy az 1999 évi allami
koltségvetés 1) ado-kedvezményeket alkalmazott a kis- és kozépméreti
vallalkozdsok javara és uj eszkozokkel 1s segiteni kivanja a fiatalok
alkalmazasat.

Finnorszag A nemzeti akcioterv tovabb kivanja csokkenteni a vallalkozasok
adminisztrativ terheit €s batoritani az Onfoglalkoztatast. Kezdeményezi az
egyéni, kozosségi €s a joléti szolgaltatdsok, valamint az informécids tarsadalom
fejlodését. Csokkentik az adoterheket, elsdsorban az alacsony keresetliek
jovedelem-adojat €s a tarsadalombiztositasi kotelezettségek mértéket.
Svédorszag Csokkenteni kivanjak a kis- €s kozép-vallalkozasok adminisztrativ
terheit, valamint az alacsony keresetliek jovedelem-adojat. Meghatarozott
esetekben 6 honapra novelik a kezdd-vallalkozasok pénziigyi tdmogatasat.

Egyesiilt Kiralysag Folytatodik az ado- é€s jarulék-reform, amelynek egyik

célja a kisvallalkozdsok terheinek csokkentése és az TUjak induldsdnak
egyszerlisitése. A regionalis programok (Skocia, Wales, Eszak-frorszag,

Anglia) a helyi stratégiaknak megfeleléen segitik a munkahely-teremtést.

Osszegezve tehat: a beszamolok akar kiemelten, akar a ,,vallalkozasok”
korében emlitik az onfoglalkoztatast, nyilvanvalo, hogy Eurdpa foglalkoztatas-
noveld erbdfeszitéseiben ez a forma is fontos szerepet jatszik, csakiigy mint a

tobbi, atipikus foglalkoztatas. Funkcidja azonos a tobbiével: a keresd
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foglalkoztatds esélyét kinalja a hagyomanyos, alkalmazotti formabdl

kiszorultaknak a munkaviszonyok megvaltozott vilagaban.

I11. Az atipikus foglalkozasok Magyarorszagon

1. A téma targyaldsahoz mindenek eldtt emlékeztetniink kell azokra a fontos
jellemzokre, amelyek Magyarorszag gazdasagi fejlettségét, a foglalkoztatasi
szektorokat, a gazdasag szerkezetrendszerét stb. a fejlett eurdpai
orszagokétol megkiilonboztetik. Viszonyitasi alapunk elsdsorban az Eurdpai
Unid lesz; bar esetenként az OECD orszagok adatait is felhasznaljuk. Nem
foglalkozunk viszont sem a ndlunknal elmaradottabb orszdgokkal, sem
pedig a vellink egyiitt az Eurdpai Unidba igyekvd volt szocialista orszagok
helyzetével.

2. Kiemelten kezeljik a foglalkoztatdsi helyzetet, a 15-64 éves
foglalkoztatottak — munkanélkiiliek — gazdasagilag inaktivak népességen
beliili mértékét és aranyainak valtozasait, az inaktivitas kiilonlegesen magas
aranyat, mint a gazdasag (€s az Eurdépa Unidhoz csatlakozéds) egyik
legmagasabb tehertételét.

3. A foglalkoztatottsag kapcsan kiilon targyaljuk az atipikus formak
statisztikailag mért terjedelmét, amelyek e formak szérvanyos jelenlétére
utalnak a szervezett gazdasagban.

4. Ennek okai koziil harom témat vizsgalunk részletesebben:

- ajogi szabalyozas,

- a munkaerdkoltségek €s

- anem-szervezett gazdasag terjedelmére utald feltételezéseket.

5. A bemutatott €érvek és adatok alapjan vonunk le kovetkeztetéseket a

foglalkoztatast noveli hivatott atipikus munkak elterjedésének feltételeirdl.

1. A gazdasagi fejlettség néhany mutatoszama
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E témakorben csak a legsziikségesebbnek itélt, néhany mutatészdmot idéziink
fel, annal is inkabb, mert a rendszervaltas ota széleskoru és részletes elemzések,
nemzetkozi  Osszehasonlitdsok tdrgya a magyar gazdasdg helyzete,
teljesitménye.*

Az egyik legatfogobb, egy orszag fejlettségét kifejez0 mutatd az egy fOre jutd
nemzeti jovedelem (GDP). A mérési modrél, az Osszehasonlitds alapjaul
valasztott pénznemrol, a vasarlderd tényleges kiilonbségeirdl stb. folyo, fel-fel
er6sodo szakmai vitdk ellenére (jobb hijan) mindmaig ez az adat mutatja a
legegyértelmiibben a fejlettség (jovedelem-termeld képesség) szintjét és ebben
az orszagok kozotti kiillonbségeket.

A Vilagbank 1996-ban kozolt adatai szerint Magyarorszag a kozépmezdnyben
helyezkedett el a vilag szamitasba vett 133 orszaga kozott. Az egy fore jutod
nemzeti jovedelem nagysdga szerint 3 nagy csoportot képeztek (pontosabban
négyet, mert a kozEépsd csoportot alsod- és felsd szintre bontottak). Az orszagok
kozotti oridsi kiilonbségek (Ruanda: 80, Svajc csaknem 38 ezer USD) némileg
enyhtilnek a csoportositds révén, de igy is beszédesek. Az 51, legkisebb egy
fore juté nemzeti jovedelmii orszagok atlaga 380 USD volt, a kozépsd csoport
(56 orszdg) alsé szintjéhez tartozd 39 orszdgaban atlagosan 1590, a fels6
csoport 17 orszdgaban 4640 USD. Ehhez a csoporthoz tartozott az orszagok
sorrendjében 99. helyen all6 Magyarorszag, 3840 USD egy fore jutd6 nemzeti
jovedelemmel. Az EU tagorszagok koziil csupan Gordgorszag tartozott még
ide, 7700 USD-ral. A legmagasabb egy fore jutd6 nemzeti jovedelmi 25 orszag
atlaga 23,420 USD volt; és ebbe a csoportba tartozott (Gorogorszagon kiviil) az
EU valamennyi orszaga, tobbségiik a 20 ezer USD-t meghalad6 jovedelemmel.
(World Development Report 1996, From Plan to Market, World Bank, Oxford
University Press, 188-189 old).

A kiilonbségek természetesen hatranyosan megmutatkoznak minden teriileten:

a nemzeti vagyonban, az utak, a alkdsok mindségében csakugy, mint az

A szamtalan, kiilonféle indittatasa tanulmanyon, cikken tul az OECD is tobbszor készitett un.
orszagtanulmanyt; Magyarorszag hivatalosan is adott jelentést az EU tagsagi kérelemhez kapcsolodoan, stb.
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lizemek, vallalatok gépparkjanak korszertiségében, s az egyének, csaladok
felhalmozasi képességében.*

Es bar Magyarorszag az id6k soran sokat ledolgozott a torténelmileg kialakult
hatranyabol, a 90-es évek elején elszenvedett piacvesztésébdl kovetkezd valsag
visszavetette a GDP szintjét is, s az orszdg nemzeti jovedelme csak a
kozelmultban kezdte elérni az 1989-es értéket. (A KSH szamitasa szerint 1996-
ban ez USD-ban 9300, ,,OECD nemzetkozi dollarban™ szamitva pedig 10.281
volt ; ami mind az OECD, mind pedig az EU orszagok atlaganak 47%-at
jelentette.) (A bruttdé hazai termék nemzetkozi Osszehasonlitasa, 1996, KSH,
1999, 9-10 old).

Azaz: a szerencsés esetben elérhetd évi 3-4%-o0s nemzeti jovedelem novekedés
esetén is — az eddigi eurdpai novekedési trendek valtozatlansaga esetén — a
kovetkez6 évtizedekben csak kevéssé sziikiilhet a koztiink, s a fejlett orszagok
nemzeti jovedelmi szintje kozotti kiillonbség.

A nemzeti jovedelem-termeld képesség kiilonbségei megmutatkoznak a
foglalkoztatds szintjében, s a harom nagy foglalkoztatasi szektor aranyéaban is.
Aligha tekinthetd véletlennek, hogy a leginkdbb jomodu orszagokban a
legmagasabb a foglalkoztatas szintje. Err6l mar volt sz6 korabban is, ezuttal

bemutatjuk a vonatkozé adatokat.

tablazat

Az egy fore jutdo nemzeti termék (GNP)* és a foglalkoztatottak aranya

néhany OECD orszagban

Orszagok Egy fore juté nemzeti A foglalkoztatottak aranya a 15-64 éves
termék USD-ban 1993 népességben (%) 1995
Svéjc 35.760 79,2

* Nemzeti valutaban és vasarloer6ben mérve ugyan kisebbek az orszagok kozotti kiilonbségeke, de tigy is
tetemesek. Ehrlich és Révész szamitasai szerint 1997-ben az EU 15 orszdganak 19,988 USD-ben mért
atlagahoz képest Magyarorszagon 9746 USD-t (49%-ot) ért el az egy fére jutd nemzeti jovedelem. Ehrlich E —
Révész G:
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Japén 31.490 74,1
Daénia 26.730 73,4
Norvégia 25.970 74,4
Egyesiilt Allamok 24.740 73,5
Svédorszag 24.740 71,1
Olaszorszag 19.840 52,1
Portugalia 9.130 65,7
Torokorszag 2.970 54,1
Spanyolorszag 13.591 45,9
Gorogorszag 7.390 54,2
frorszag 13.000 55,0

e A Vilagbank rendszeresen a GNP, a bruttdé nemzeti termék mérdszamat kozli. A bruttd
hazai termék mutatdja (GDP) és a GNP nagysagrendjében altalaban nincs érdemleges
kiilonbség.

Adatforras: Egy fore jut6 GNP: Workers in an Integrating World, Development Report
1995, World Bank-Oxford University Press, 1995, 162-163 old.: foglalkoztatottak aranya:
Employment Outlook, OECD, July, 1996. 186.0ld.

A vizsgalt idészakban Magyarorszagon az egy fore jutd GNP a fenti forrés
szerint 3.350 USD volt, a foglalkoztatas szintje pedig 1995-ben 15-64 éves
népességben 53,7%. A szamitasi modszerek valtozdsa miatt a hazai
foglalkoztatdsi adatok csak nagysagrendileg hasonlithatok Ossze a kordbbi
évekével, de igy is érzékelhetd, hogy foglalkoztatdsi szintlink 1ényegében nem
valtozott (1998, 53,9%).

A foglalkoztatottakat a nemzetkozi statisztikai gyakorlat szerint a kiilonb6z6
agazatokat magukba foglalo harom nagy foglalkoztatasi szektor — a
mezdgazdasag, az ipar és a szolgaltatasok — valamelyikébe soroljak be.

A tablazatban mar Osszevetettik a mezdgazdasagban foglalkoztatottak és az
onfoglalkoztatok aranyat, itt most részletesen bemutatjuk a harom szektorban a
foglalkoztatottak megoszlasat.

tablazat

A foglalkoztatottak szektoronkénti aranya az EU tagorszagaiban és
Magvarorszagon 1997-ben

Ebbél
Orszagok Foglalkoztatott* | Mezégazdasag Ipar- és Szolgaltatasok
épitéipar
Belgium 57,3 2,6 27,6 69,8
Daénia 77,5 3,7 26,2 70,1
Németorszag 61,8 2,9 34,7 62,4
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Gorogorszag 56,7 19,8 22,5 57,7
Spanyolorszag 48,6 8,3 299 61,8
Franciaorszag 60,1 4,6 26,6 68.8
irorszég 57,8 10,8 28,5 60,7
Olaszorszag 51,3 6,5 31,7 61,8
Luxemburg 60,6 1,8 23,0 75,2
Hollandia 66,7 3,7 22,9 73,4
Ausztria 69,6 6,9 29,6 63,5
Portugalia 67,5 13,3 31,0 55,7
Finnorszag 63,9 7,7 274 64,9
Svédorszag 69,5 3,2 25,5 71,3
Egyesiilt Kirdlysag 70,8 1,9 26,9 71,2
Europai Unio atlaga: 60,5 5,0 29,4 65,6
Magyarorszag 1997 52,8 7,9 33,1 59,0

1998%* 53,9 7,5 34,2 58,3

* A 15-64 éves népesség szazalékaban.

** A KSH-ban 1998 januar 1-t6] alkalmazott szamitasi mod szerint. Az adatok nem
hasonlithatok kozvetlentil 6ssze a korabbi évek adataival.

Adatforras: EU: Employment in Europe 1998. 149-164 old; Magyarorszag: A munkaerd
felmérés idosorai, 1998 KSH, 1999.

Torténetileg, szdz €év tavlatdban persze alapvetden megvaltozott a magyar
gazdasag, s vele a szektorokban foglalkoztatottak aranya, és a valtozasok
végtelen sorat - csupan témankra sziikitve — az Ondlloan illetve a masok
alkalmazasaban végzett munkak sulya, jellege.
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tablazat -

A foglalkoztatdsi szektorok valtozdsa Magyarorszdgo

ezer fGben

Ev Mez6- és erdogazd. | Ipar- épitdipar Szolgaltatas Foglalkoztatottak

januar 1.
6 % o % o % o %

1900 1.735,8 61,1 422,3| 14,9 683,2| 24,0 2.841,3| 100,0
1941 2.163,9 51,5 919,3| 21,9 1.118,7] 26,6 4.201,9| 100,0
1960 1.830,0 38,5 1.617,6 | 34,0 1.311,9] 27,5 4.759,5] 100,0
1970 1.246,0 23,2 2.379,2| 44,3 1.747,5| 32,5 5.372,7[ 100,0
1980 1.109,0 19,3 2.386,1| 41,6 2.238,5| 39,1 5.733,6 100,0
1990 955,0 17,5 1.976,8 | 36,1 2.540,1| 46,4 5.471,9| 100,0
Eves atlag
1992 460,1 11,3 1.431,0] 35,0 2.191,6| 53,7 4.082,7] 100,0
1993 349.4 9,1 1.292,2| 33,8 2.185,7| 57,1 3.827,3| 100,0
1994 327,6 8,7 1.237,3] 33,0 2.186,6| 58,3 3.751,5| 100,0
1995 295,1 8,0 1.198,1 | 32,6 2.185,6| 59,4 3.678,8| 100,0
1996 302,4 8,3 1.190,1| 32,6 2.155,6| 59,1 3.648,1 | 100,0
1997 287.,8 7,9 1.207,9( 33,1 2.150,6| 59,0 3.646,3| 100,0
1998* 278,8 7,5 1.264,3| 34,2 2.154,6| 58,3 3.697,7] 100,0

* Az 0j modszerek szerint szamitva
Adatforras: 1990-ig: Evkonyvek és munkaerémérlegek, 1992-t61: A munkaerd-felmérés idésorai 1992-1998.,
KSH, 1999.

Anélkiil, hogy itt gazdasagtorténeti elemzésre vallalkozhatnank, szektoronként
csupan néhany jellemzo6jét emeljiik ki a szdzadel6tdl a szdzadvégig tartd, a

foglalkoztatast is a munkaviszonyokat érintd valtozasoknak.

Mezogazdasag

A korabeli statisztikai adatok szerint a szdzad elején a mezdgazdasagban

dolgozott a keres6k tobb mint 60%-a. (A csaladi gazdasdgokban dolgozd ndk

nem mindsiiltek 0nallé keresének). A mezdgazdasag sokféle keresot

foglalkoztatott. S bar kiilonféle hatdsokra (példaul az iparosodas erdsodésével)

a keresok kiilonb6zé csoportjainak mérete folyamatosan modosult, nagyjabol

az 50-es évekig, illetve a kikényszeritett szovetkezetesitésig megmaradtak az

alabbi f6 foglalkozasi formak:

- tartdsan alkalmazésban allok (példaul a nagybirtokok alland6 személyzete, a
tiszttartoktol a kocsisokig, cselédekig);

- alkalmilag foglalkoztatottak (nagy- és kozépbirtokokon a szezondlis
munkacsoportok, ,,bandak”, €s a napszdmosok, alkalmi munkasok);
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- acsaladi gazdasagok tagjai, mint ,,0nall6™ keresok.

Mint koztudott, jorészt a fold nélkiiliek és a nagyobb létszaml csaladokat
eltartani képtelen kis- és kozépgazdasagot birtokld csaladok tagjai képezték a
mezdgazdasagi munkacsucsokhoz igényelt munkaerd-tartalékot; beldlik
verbuvalodtak az egy-egy 1dényre 0sszealld, csapatban elszerzddo ,,bandak™ és
az egyénileg elszegddd napszamosok. Azaz: a mezdgazdasagban dolgozok
jelentds részének foglalkoztatasi helyzete akar az év soran is tobbszor
valtozhatott: hol a sajat foldjén dolgozd gazdasagilag Onalloként, hol segitd
csaladtagként, hol hosszabb-rovidebb ideig alkalmazéasban alloként dolgozott.
Munkaeré-piaci helyzetiik valtozasa elsdsorban a mezdgazdasagi munkak
zOmének természet-adta szezonalitasaval fliggott Gssze.

Az oOtvenes évektdl nagyjabol a 80-as évek végéig, a nagybirtokok
allamositasdval megalapozott allami gazdasagokban széleskoriivé valt az
alkalmazotti munkaviszony; a kordbban iddszakosan foglalkoztatottak egy
része is allando alkalmazotta valt. A szovetkezetekben kétféle foglalkozasi
viszony létezett: a tagi €s az alkalmazotti. A kétféle viszonyhoz k&tddo, valtozo
elényok vagy hatranyok hatasara az évtizedek soran egyre altalanosabba valt az
alkalmazotti viszony, kozelitve a gazdasdg mas teriiletein érvényesiild
szabalyozasokhoz. Egyuttal az el6bb a haztdji gazdasagokkal, késébb kiilonféle
foldhasznalati modok elterjedésével (a tagoknak miivelésre atadott kvazi-
bérletek) a csalddtagok, a formailag nyugdijasok vagy nyugdijas koruak széles
kore is foglalkoztathatd volt; s a szovetkezetek és a magangazdasagok sajatos
szimbiozisa a foglalkoztatasok (jovedelem-elszamoldsok) sokféleségét
eredményezte. (Mdas kérdés, hogy ezt statisztikailag meg sem kisérelte
kimutatni. A  gazdasadgi jelenségekre ¢érzékeny kutatok azonban a
legmeggydzObben éppen a mezdgazdasag példdjan irtdk le az un. masodik

gazdasagot.*

% Gabor R.I. Galasi P: A ,masodik” gazdasag, KJK, 1981.
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Csekély szamban, de megmaradt az egyénileg gazdalkodd mezdgazdasagi
onallok rétege is. A csalddtagok — iddsek ¢€s fiatalok — munkaerejét racionalisan
felhasznal6d haztartasokban azonban — a szdzadel6hoz hasonloan — a feleség
nem mindsiilt 6nallo keresOnek.

A tényleges sokféle réteget érintden sokféleképpen valtozd gazdalkodasi
viszonyokbdl csak néhany tényt tiikrozott a statisztika. Kétségtelen hogy
mikdzben a szdzadel6tdl a 80-as évekig orszagosan mintegy 4 millioval nott a
foglalkoztatottak  szama, folyamatosan csokkent a (féfoglalkozash)
mezOgazdasagi keres6ké. A 90-es évekre egymillio ala siillyedt 1étszamot
tovabb csokkentette az értékesitési valsag, a piacok elvesztése, a gazdalkodok
(mind az 4llami gazdasagok, mind a szovetkezetek) eladosodottsaga,
csOdbejutasa, majd a szovetkezeti vagyon nevesitése kapcsan igen sok
szOvetkezet megsziinése. 1998-ban a mezdgazdasagi keresOk (regisztralt)
1étszama 300 ezer ala siillyedt.

A mezdgazdasagban azonban igen magasra becsiilhetd a nem féfoglalkozasu
illetve a nem-regisztralt keresék szama. Az igy dolgozok — regisztralasuk
esetén — szinte kivétel nélkiil az atipikus foglalkozasuak korébe sorolddnéanak.
A mezdgazdasagban nem regisztraltan dolgozdk szdmardl késziilt becslések a
KSH adatfelvételein alapulnak.”” Ma becsiilhet6en jelentds csoportot alkotnak
az egyéni gazdalkodok.

Az 1994 0Oszén végzett mezOgazdasagi gazdasagi-szerkezet — Osszeiras
eredményeit 0sszegezd kotet — a kordbbi statisztikai gyakorlattol eltérden,
amikor a lakossag mezOgazdasagi tevékenységét osszefoglaloan kistermelésnek
nevezték - az egyéni gazdalkodas (egyéni gazdalkodo) gyljtéfogalmat
hasznalja, s azokat a haztartasokat sorolja ide, amelyeknek foldteriilete vagy
allatdllomanya eléri a gazdasag-méret kritériumat.

Az Osszeiraskor valamivel tobb, mint 2 millié haztartast (az orszag

haztartasainak 53%-at) keresték fel. Koziilik 1.675 ezer (a felkeresett

47 Egyéni gazdalkodas a mez6gazdasagban 1994, KSH, 1995, és az 1996 évi mikrocenzus. Az utobbirol 1d.
Foti J. — Lakatos M.:
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haztartdsok 83%-a) foglalkozott valamilyen mezOgazdasagi tevékenységgel.
Koziilik 1.201 ezer érte el a gazdasag-méret nagysagot.

Az egyéni gazdalkodok koziil 51 ezren fofoglalkozasban iranyitottdk
haztartasuk mez6gazdasagi tevékenységet.

Az egyéni gazdilkodok — munka-erfpiaci nézdpontbol — az egyéni
vallalkozokhoz hasonléan onfoglalkoztatdnak mindsiilnek, akkor is, ha vannak
alkalmazottaik. A KSH felvételében szerepld 51 ezer fofoglalkozasu egyéni
gazdalkodo Osszesen mintegy 8,6 ezer allando (5,3 ezer) és id6szaki (3,3 ezer)
alkalmazottat foglalkoztatott. (A mezOgazdasag valamennyi — tehat
részfoglalkozasban is iranyitott — gazdasagaban egyébként 12 ezer allando és
21 ezer id6szaki alkalmazott dolgozott.)

A fofoglalkozasu gazdalkoddk egyéni gazdalkodd haztartasdhoz 147 ezer 0
tartozott, akik koziil 93 ezren végeznek rendszeresen mezdgazdasagi munkat a
sajat haztartasukban. Egy ilyen haztartas tehat atlagosan 2 {6 csaladi
munkaerdre alapozodik (a felvétel azonban nem kozli, hogy hanyan mindsiilnek
koziiliikk féfoglalkozasu segitd csaladtagnak). Az 51 ezer, féfoglalkozast egyéni
gazdalkodo6 koziil azonban csupan mintegy 15 ezer a regisztralt (vallalkozoi
igazolvannyal rendelkezd) és Osszesen 8 ezer az addbevallast rendszeresen
benytjto.*® A tobbiek — a vallalkozéi igazolvannyal nem rendelkezék —
eltinnek a statisztikdkbol, nem szerepelnek a nyilvantartott mezdgazdasagi
keresOk kozott.

Bar a kiilonbozé  forrdsokbdl szdrmazé adatok  Gsszehasonlitdsat
megakadalyozza, hogy a KSH idézett felmérése nem kozli az egyéni
gazdalkodok kormegoszlasat (tehat az 51 ezer féfoglalkozasa kozott lehetnek
nyugdijas-koruak is) az koztudott tény, hogy a mezdgazdasagi Onallok —

jogszerlien — kimaradhatnak a véllalkozoi regisztraciobdl.

8 Pontosabban: az APEH és a KSH statisztikaiban szerepel még mintegy 5 ezer nyugdijas és 7600

mellékfoglalkozast, vallalkozdi igazolvannyal rendelkezé mezdgazdasagi 6nallo is. Az egyiittesen mintegy 30
ezer egyéni vallalkoz6 koziil mintegy 17-18 ezren nyujtanak be addbevallést.
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A gazdasagi szervezeteket 0Osszegzd statisztikdkban ugyanis csupdn az
adoszdmmal rendelkezOk szerepelnek, tehat azok, akiknek éves arbevétele
meghalad bizonyos eldre meghatarozott 6sszeget. (Ez korabban kisebb, 1998-
ban évi 4 millié Ft volt.) Az ennél alacsonyabb arbevétel adomentes; ezért e
tevékenységet végzéknek vallalkozoi igazolvanyt sem kellett kivaltani. **
Velik egyiitt a sajat gazdasagukban rendszeresen dolgozo csalddtagok sem
szerepelnek sehol ,keresOként”. (Itt fel kell hivni a figyelmet egy ténylegesen
l1étez0 szambavételi nehézségre: a ma hasznalatos definicid szerint csak az
mindsil foglalkoztatottnak, aki fizetség ellenében végzett masnak munkat. A
mérték: legalabb 1 o6ranyi munka egy adott héten beliil. Aligha mérhetd fel,
hogy az alkalmazottként vagy rendszeresen eladott tej, tojas, gyiimolcs stb.
ellenértéke mikor éri el a ,,foglalkoztatottsag™ kritériumat. Mindenesetre némi
tajékozodast ad a KSH-nak a haztartasok élelmiszer fogyasztisanak értékére
vonatkozo adat: a sajat termelés 20,2 %-ot tesz ki.)™

A mezdgazdasagi Onallokon til tobb szdzezerre becsiilhetd a kiegészitd
tevékenységként mezdgazdasagi munkat végzok szama.

Az 1994 évi felmérés szerint az Osszeirt tobb mint 1,6 millid haztartashoz
csaknem 4,8 millio f6 tartozott, az orszag lakossaganak 46%-a. Koziiliik tobb
mint 3 millidan (mintegy 63%-uk) rendszeresen részt vettek a haztartas
mezégazdasagi munkdiban. A gazdasigméretli hdztartdsokhoz tartozd 3.5
millié6 f6bol 2,3 millidan (66%) végeztek a gazdasdgban rendszeresen
valamilyen mez0gazdasagi munkat, mig a gazdasdg méret alatti — gyakorlatilag
sajat fogyasztasukra termeld — haztartasok 1,2 milliot meghaladd népességébol

760 ezren =63%)).

* A kiilonféle kedvezményekkel 6sztonzétt Gstermeldi igazolvany kivaltasanak szerény eredményei azt jelzik,
hogy az eddig nem regisztraltak 6vakodnak a regisztralastol.
0 A KSH adatai szerint a haztartasok élelmiszer-fogyasztasanak értékébél 20,2%-ot tesz ki a sajat termelés.
Ezzel egybehangzo, de részletesebb adatokat kozol az FM-AMC Kht felmérése. Eszerint a héztartdsok
csaknem fele (47,1%) az elfogyasztott sertéshus teljes mennyiségét veszi, a 33% kb. a felét. Baromfibol az
aranyok csaknem azonosak (48,7% a teljes fogyasztast veszi. 36% legalabb a felét.) Burgonyabdl a haztartasok
46%-a vasarolja meg a teljes sziikségletet. 28% azonban 6nallo. Zoldség-gyliméles fogyasztasat csupan a
haztartasok 23,7%-a vasarolja teljes egészében: a tobbi haztartas kisebb vagy nagyobb részben megtermeli, stb.
(Gaal, 1998);
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A nagysagrendre vonatkozd, oOnmagukban is sokat mond6 adatok a
mezOgazdasagi tevékenységek rendkiviil sz€les elterjedtségét jelzik, s a
lakossag nagy rétegeinek életvitelében, potlolagos jovedelem-szerzésében a
mezdgazdasag mindmaig fontos szerepét. Tulajdonképpen ezt erdsitik meg a
KSH 1996 évi mikrocenzusanak adatai is. Egyfeldl: az alkalmazasban allok
kozott millios nagysagrendet (955 ezer f6) ért el a kiegészitd tevékenységként
végzett mezogazdasagi munka. Azaz: minden harmadik, alkalmazasban allo
dolgoz6 — foallasa mellett — részt vett valamilyen mezégazdasagi munkaban. E
koron beliil meghaladja a 150 ezret azok szama, akik az adott évben legalabb
90 napnyi mezdgazdasagi munkat végeztek.

M¢ég tobben és tobbet dolgoztak a mezdgazdasagban a papirforma szerint
»gazdasagilag inaktivak”. A felmérést megel6z6 évben (1995 ) legalabb 90

napnyi mezdgazdasagi munkat végzo 365 ezer fobol

- nyugdijas volt 248,1 ezer 16
- munkanélkiili volt 41,6 ezer fo
- eltartott csaladtag 39,9 ezer 16
- egyéb inaktiv 13,0 ezer 6
- gyerekgondozasi ellatasban részesiilt 12,6 ezer {6

A kérdés az, csakigy, mint az alkalmazdsban 4alloknal, hogy a végzett
munkabdl mennyit forditottak a sajat haztartdsukban a sajat fogyasztisukra,
illetve mennyit végeztek masoknak fizetség ellenében és/vagy kozvetve,
arutermeldkeént.

Sajnos, az adatok err6l nem adnak t4jékoztatast. Két feltételezés azonban
megengedhetd. Az egyik, hogy a hivatalosan inaktivak koziil szdzezrek
dolgoznak, ha tehetik. Erre a mezdgazdasag jellemzden a kdzségekben €loknek
— még komoly lehetdséget kinal. A masik, hogy ha az ilyen munkékat
masoknak végzik, akkor azt fOként alkalmi, id0szakos, napszamos munkaként

teszik, ami — természeténél fogva — sehol sem keriil regisztralasra.
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A KSH 2000-ben végez teljes korli mezdgazdasagi felmérést, s megkezdddott
a népesség napi idofelhasznalasardl képet ado un. idomérleg vizsgalat is. Talan
e két felmérésbol tobbet megtudhatunk a masoknak, fizetség ellenében végzett
munkakrol is.

Eddigi ismereteinkbdl az eléggé nyilvanvaldo, hogy a mezdgazdasagi
foglalkoztatas nem sziikithetd le a regisztraltan alkalmazasban allok és onalloak
lIétszamara; a mezOgazdasag feltehetden az atipikus (és nem-regisztralt)
foglalkozasok jelentds szintere is.

Ipar

Mig a modernizaléssal (tovabbi jelentds tOke és emberi tudas befektetésével) a
mezdgazdasag 1étszdma az idOk sordn tovabb csokken, nagy a valoszinlisége,
hogy az ipari létszam-arany hosszabb tdvon véltozatlan marad, vagy csak
enyhén csokken. A fejlett orszdgok fejlodési tendencidi azt mutatjak, hogy az
ipari termelést is egyre inkabb a nagy tOkebefektetéseket és tudast megtestesitd
technika alakitja, s nem az emberi munkaerd-sziikséglet. Folyamatosan valtozik
az egyes agazatok foglalkoztatasi sulya (lasd pl. a szénbanyaszat, az acélipar, a
fejlddé orszagokba kitelepiild textilipar stb. visszaszoruldsat); valtoznak a
racionalisnak tekintett szervezeti méretek (lasd az EU 0j meghatarozasat a kis-
kozép és nagyvallalatokrol, ahol a ,,nagyok™ a 250 fénél tobbet foglalkoztatok).
A mult szazad végétdl a fejlett orszagoktdl mindig jelentésen elmaradt, de
mindig felzarkozni igyekvO Magyarorszag iparat ma elsdsorban a kiilfoldi toke
fejleszti, a sajat igényei értékesitési ambicioi €s esélyei szerint. Ez — a KGST
piacok, s az oda iranyuld tomegtermelés 0sszeomldsa utan — jo esély, akkor is,
ha az igy meghonosod6 munkahelyek jelentds része az anyaorszagok magas
munkaerd-koltségénél joval alacsonyabb hazai munkaerdkoltsége (de nem
rosszabb szaktuddsa ¢és munkakultardja) miatt idetelepitett — idetelepiild
tomegtermeld munkahely.

A szazadel6tdl az ipari foglalkoztatas gyorsabb és egyértelmiibb valtozasokon

ment keresztlil, mint az a mezdgazdasagban tortént. Az alkalmazottakkal
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dolgozd gyaripar és az Onallokat ¢s alkalmazottakat foglalkoztatd kisipar
létszam-ardnyai fokozatosan modosultak. A szdzadfordulon a 15%-ny1 ipari
keres6 zome még ©Onallo, kézmives, kis miihely tulajdonosa, egyediil vagy
néhany segéddel dolgozd. A 19. Szdzad végén ugyan mar 2700 ipari lizemet
irtak 0ssze, 300 ezer munkéssal, s folytatodott a kiegyezeést kovetd évtizedek
ipari térhoditasa, az els6 vilaghaborut megel6z6 ,,utolsé békeév-ben” a legalabb
20 fot foglalkoztatd 4850 gyartelepen mindossze 350 ezer munkas dolgozott.
Rézler Gyula szerint azonban a trianoni békekotés utan a gyartelepek
mindossze 49%-a, a gyari munkassag 50%-a maradt az j hatdrokon beliil. A
gyari munkaslétszam — ami még 1929-ben és 235 ezer fot jelentett 1938-ra
csupan 288,5 ezer féig novekedett.”’

A két vilaghaborti kozott szerény mértékben emelkedett az iparosodottsag
mértéke, a magyar ipar termelése azonban az eurdpai atlagnak csupan 43%-at
érte el. Az ipari termelés negyedrésze kisipari volt” — irja L.Nagy Zsuzsa
torténész.”> Rézler Gyula szerint azonban még 1939-ben is — amikor a gyaripar
adta az ipari termelés 80%-at, ,,az iparban foglalkoztatott munkasoknak kb.
csak a fele dolgozik gyarak miihelyeiben.” (I.m. 9.0ld)*

A masik fele még 0Onalld kisiparos volt, vagy a kisipari mihelyekben
alkalmazott. A gyaripar (alkalmazotti) foglalkoztatds azonban gyorsuld
litemben novekedett.

Az 1930, majd az 1941 évi iparstatisztika adatai egyértelmiien illusztraljak a
gyaripari foglalkoztatas novekedését és a kisipar fokozatos térvesztését.™

Az 1930. évi népszamlalaskor kapcsolddo kisipari statisztikai felvétel dsszesen

156 ezer kisipari tizemrdl adott szamot; koziiliikk tobb mint 90 ezer alkalmazott

31 Rézler Gyula (szerkeszté és az attekintd, bevezetd fejezet szerzéje) Magyar gyari munkassag. Szocialis
helyzetkép, Bp, 1940
2 Egy ezredév. Magyarorszag rovid torténete. Szerk. Hanak Péter, Gondolat, 1986, 342-345 old.
3 Rézler Gyula és a KSH késébb idézett adatai csak tendencidjukban hasonlithatok ossze. Rézler csak a 20
fosnél nagyobb cégeknél dolgozokrdl szol, a KSH pedig nem vallalati méretnagysag, hanem mas kritériumok
szerint osztalyoz (a jogi személyiségli ipari cégek pl. — értelemszerlien — nem szerepelnek a kisipar
szambavételekor, stb.
> Farkasfalvi Sandor dr: Kisipari statisztika Magyarorszagon. Magyar Statisztikai Szemle, 1935, 529-548 old;
és Szalay Zoltan Az 1941 évi népszamlalassal kapcsolatban végrehajtott altalanos iparstatisztika els
eredményei Magyar Statisztikai Szemle, 1943/5-6 szdm, 268-284 old.
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nélkiil dolgozott. A 65 ezer, alkalmazottat foglalkoztatd kisiparosnal csaknem
170 ezren dolgoztak (csak majdnem kétharmaduk a legfeljebb 5 {0s
miihelyekben). A jelentés szerint ,,A kisiparban alkalmazott segédmunkaerdket
az adatgylijtés eredményei négy csoportba sorozva mutatjak ki: Ugymint
tisztviseldk, segitd csaladtagok, ipari munkat végzd szakmunkasok, segédek,
tanoncok illetdleg egyéb ipari munkasok, végiil nem ipari munkasok (szolgak,
kocsisok, stb.) ...... A kisipari alkalmazottak zomét az ipari munkat végzo
szakmunkasok, segédek és tanoncok, illetéleg egyéb ipari munkasok teszik,
akiknek szdma az Osszes alkalmazottak 80%-at jelenti. A segitd csaladtagok
szama is jelentds, 23864, mig a tisztviseloké csak 2295... ami kortlbeliil
megfelel a legalabb 10 munkaer6t foglalkoztatd kisiparosok aranyszamanak..”
A kisiparosok korébol azonban eleve kihagytak (a kordbban részletesen felmért
hazi és vandoripart, valamint mindazokat, ,,akiknek miihelyiik, lizemiik nem
volt, esetleg azért, mert olyan ipart tiztek, amelyben nem feltétlentil sziikséges
mihely vagy ipartelep, pl. a gbzcséplogép-kezeldk, liftgépészek, a miiszerészek
néhany kategoriaja, a bollérek, stb. De még inkabb a ndi iparosok koziil, pl. a
hazivarrondk, himzéndk, horgolondk, papirviragkészitok, ruhatisztitok™ népes
csoportjabol, nyakkenddjavitok, mosondk, vasaléondk népes csoportjabol
kihagyta a hazaknal dolgozdkat, ,példaul csak a varrassal és mosdassal
foglalkozoknal kozel 20 ezer 6ndlld iparost” kimaradtak a manikiirosok s a
kozmetika korébe vagd mas foglalkozasuak, de kihagyattak azok is, akik abr
onallo iparosok, mégis nem a sajat mithelyiikben dolgoztak, példaul gazdasagi
kovécsok, gépészek”, végiil azok, akiknek ipara szezonalis jellegli (k6,-, agyag-
, vagy kavicsbanyészatndl, mészégetésnél, Utépitésnél stb. dolgozd 0Onalld
iparosok egy része.

Azaz , az iparstatisztika mar a 30-as években mell6zte a (mai technologiaval)
személyi szolgaltatast nytjtok sokféle szakmdjat. Ezek azonban tobb tizezer

embernek jelentették az 6nalld egzisztenciat. (Az értékelés a vandor-iparosokon
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kiviil 42 ezer fOre tette a népszamlalaskor szambavett, de az iparstatisztikabol
kihagyott foglalkozastuak létszamat).

A 40-es évekre az 0nallok szama gyarapodott ugyan (csaknem 189 ezer kisipari
tizem) s nott az alkalmazottak 1étszama is (az egyediil dolgozé mintegy 80-100
ezer kisiparoson kiviil 283 ezer alkalmazott), a gyaripar azonban mar 430 ezer
embert foglalkoztatott.

A gyari munkassag novekedésének legjelentésebb forrasat Rézler a kisipari
alkalmazottak rétegében latja: abban a kozvetleniil alatta elhelyezkedd kb. 200
ezer iparossegédben és napszamosban, akik felvaltva hol gyarakban, hol
kisiparos mithelyében dolgoznak és a gyari munkassag allando és legbiztosabb
tartalékanak tekinthetdk” (L m. 21 old)>

A masodik vildghabori utan aztan bevitte a gyarakba, hivatalokba a noket is.
1939-ben a gyari munkdsok egyharmada volt n6; a tanulatlan munkésok 45%-a.
A ruhazati iparban a szakmunkasok 40, a textiliparban 25, az élelmiszeriparban
20%-at adtdk a ndék. De magas volt a néi napszdmosok aranya is 15-40%
ipardganként valtozdan.

Bar a gyariparnak a haborus konjunktiraval meglodult foglalkoztatasi igénye
mind tobbeket tett alkalmazottd, az Gtvenes évekig jelentés maradt az ipari
onallok rétege, koztiik az egyediil dolgozoké. A hagyomanyos kisipar (zommel
kézmiiipar) gazdasagi szerepét aztdn két koriilmény alakitotta meghatarozoan:
az 1ipari szovetkezetekbe kényszeritéssel az Onallosag feladdsa, s a
tomegtermeld nagyipar erdsodésével a kisipari termék eldallitas egyre gyorsulo
sorvadasa, javitd-szolgaltatd tevékenységgé valtozasa.

A ,szocialista iparositas” évei azutan jelentdsen atrendezték a foglalkozési
viszonyokat. Az iparban évrdl évre Ujabb tizezrek valtak alkalmazotta, s
keriiltek az aprolékosan szabalyozott munkaviszony hatalya ald. Az egykori

onallokbol és alkalmazottaikbol szovetkezeti tagok és alkalmazottak lettek,

> Rézler egyébként az ipari munkaerd utinpétlasi forrdsanak tekinti a ,,magasabb tarsadalmi osztalyokbol”
leszallok koziil foként azokat a kisiparos mestereket, ,,akiket 6nallosaguktol akar a gyaripar versenye, akar az
altalanos gazdasagi helyzet megfosztott. Ezeknek szama azonban csekély és a gazdasagi helyzet szerint
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ugyancsak szabalyozott jogviszonyok kereteiben.’® Az 6nallok rétege egyre
zsugorodott; foként a mind szigorubb add-szabalyok hatasara.”’

Az orszag kiilfoldi eladosodottsagat, s a gazdasadg gyenge teljesitOképességét
javitani hivatott reformok soran, a gazdasidgi mitkodés modosuld szabalyaival
uj foglalkoztatasi formdk is megjelentek: a 80-as évek elején az un.
kisvallalkozasokat engedélyezé jogszabalyokkal mod nyilt a tarsas magéan
vallalkozasok alapitasara. Koziilik elsésorban a GMK-k jelentek meg az
iparban. 1993 0szén Gsszesen mar tobb mint 4 ezer GMK miikddott, csaknem
25 ezer taggal €s alkalmazottal, 1987-ben pedig az dsszesen 11 ezer, 68 ezer fot
foglalkoztat6 GMK-bdl csak az iparban tobb mint 3,5 ezer miikodott csaknem
20 ezer fével, az épitdiparban tovabbi 2700, 21 ezer fovel.”®

A tarsas maganvallalkozasokkal (a GMK-n kiviil a PJT, szakcsoport) 10j
foglalkoztatasi viszonyok is meghonosodtak. A tagok — bizonyos keretek kozott
— maguk hataroztak meg a munkavégzés, jovedelem-részesedés, juttatasok stb.
mértékét. (Az emlitett tarsas vallalkozasi formak — mads, itt nem targyalt
formakkal egyetemben — a tarsasagi torvény értelmében vagy mar megsziintek,
vagy 1999. December 31-ig at kell alakulniok a jelenleg érvényes formak
valamelyikébe. A formavaltds azonban kozvetleniill nem érinti a munka-

jogviszonyokat.)

valtozik” Nagyobb szamu kozéposztalybelit a 20-as évek B-listai, s a 30-as évek masodik felétdl a
zsidotorvények szoritottak a gyarakba.
>01949 és 1953 kozott az 6nallo kisiparosok szdma az egynegyedére csokkent. Tellér Gyula adatai szerint: ,,A
magankisiparbol tdvozott dsszesen mintegy 235 ezer fo, ebbdl 155 ezer hajdani 6nallo és 80 ezer egykori
alkalmazott és ipari tanuld. A volt onallok 155 ezres tomegébdl az ipari szovetkezeti mozgalomba 1épett
mintegy 80-85 ezer {6, Tszcs-be, foldmiives-szovetkezetbe mintegy 20-30 ezer f6, allami iparba (nagyipar,
tanacsi vallalatok) mintegy 45-50 ezer f6. A volt alkalmazottak €s ipari tanulok 80 ezres tdmegébdl kb. 10 ezer
maradt a szovetkezeti mozgalomban, 70 ezer vagy annal némileg tobb pedig atlépett az allami iparba”. (Tellér
Gyula: A magyar kisipari szovetkezetek torténete. Szovetkezeti Kutatointézet Bp. 1972.
>7 1948-t81 a kisipart szamtalan megszorito intézkedés stjtotta, az anyag- kiutalastol a koziileti megrendelések
erds korlatozasan 4t az alkalmazottak foglalkoztatdsanak biintetd adojaig. A folyamatot részletesen bemutatja
Kovacs Géza Jozsef tobb, a Munkatigyi Kutatdintézetben késziilt munkaja, koztiik pl. a ,,Sikeres talponmaradas
— kudarcos integracio” cimii (1987) Megallapitasa szerint az 50-es évekre jobbara csak azok a kisiparosok
maradtak meg, akik életkoruk, szakmajuk, kis telepiilésen miikddésiik és hasonld okok miatt érdektelennek
bizonyultak a szovetkezetek szamara.
% Az 1997 évi adatok forrésa: az Gij tipusu kisszervezetek 1987-ben, Munkaiigyi Kutatointézet, 1988.
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Az 1pari foglalkozasi viszonyokat némileg tovabb modositotta a 90-es évek
elejei gazdasagi valsag, s a piacgazdasag miikddésehez illeszkedd 1 szerkezeti
formak megjelenése, valamint a privatizacio.

Az 1980-ban még csaknem 2,4 milli6 embert foglalkoztatd ipar- és épitdipar
létszama 1990-re 2 millio ala csokkent, s 1997-ben alig haladta tul az 1,2
milliés szintet. Az ipari munkahelyek mintegy felét maga ald temette az
Osszeomlott gazdasag, a csddbe és felszamolasra keriilt nagy szervezetek
sokasdga. Az ujra-szerz6dés soran — mint err6l mar sz6 volt — az iparban is
tomegessé valtak mikro-vallalkozasok (1999-ben a mintegy 67 ezer ipari-
épitdipari tarsas-vallalkozds tobb mint 55 ezer, 82%), csaknem 40%-uk
alkalmazott nélkiili.

A ki (10-49 f0s) tarsas-vallalkozdsok aranya 8%, a kozepes (50-249 f0s)
méretiieké 3%, s mindossze 1%. A tobb mint 80 ezer ipari- épitdipari egyéni
vallalkozds mikodtetéje koziil mintegy 60% a fofoglalkozasu; 97%-uk
mikroméretii.

A radikalisan atrendezddott szervezeti struktura természetesen kihat a
foglalkozasi viszonyokra is. Egyfeldl kétségtelen, hogy az ipar nagy szerkezeti-
¢s elsdésorban a 250 f6ésnél nagyobbak — véltozatlanul is jellemzden a
,hagyomanyos” munkahelyek fenntart6i. Relative szerény szamuk ellenére (az
iparban mintegy 700, az épitdiparban kb. 30) a nagy és a tobb mint 2000
kozepes méretli szervezet foglalkoztatjdk az 1,2 millidos ipari 1étszam
meghatarozo tobbseégét.

Mind a hazai, mind a kilfoldi tulajdonti cégeknél ritka az atipikus
foglalkoztatds. Néhany szezonalis agazat — példaul az élelmiszeriparban a
konzerv-, cukoripar, vagy az épitdipar- a kivétel ahol — tradiciondlisan —
meghatarozott idére — az idényre — vesznek fel nagyobb létszamot. Ma mar

jellemzd, hogy — foként az élelmiszeripari cégek — munkaerd-kolcsonzokon
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keresztiil verbuvaljak az idényre alkalmazott dolgozokat; akik esetenként a
kolesonzé céggel allnak munkaviszonyban.”™

Vannak — elvétve — részmunkaiddsnek tekinthetd dolgozok is, jellemzden a cég
nyugdijasként foglalkoztatott volt alkalmazottai, akik a munkakorben szokéasos
heti 6raszamnal kevesebbet dolgoznak.

Alkalmi munkavallalo foglalkoztatasa is el6fordul (példaul vagonkirakas,
hotakaritas, s mas eseti fizikai munkaigény kapcsan), a cégek azonban az ilyen
munkdkra is szivesebben vesznek igénybe vallalkoz6i igazolvannyal
rendelkezOt (azaz adokat és jarulékokat onalldan fizet6t) vagy a munkaero-
kolcsonzé cég alkalmazottait.

A nagyobb ipari cégeknél kevésbé, a kisebbeknél valdszinlileg inkabb
eléfordul, hogy az alkalmazottak egy részét formalis onallosulasra késztetik az
egyéni vallalkoz6i igazolvany kivaltasaval, mert ily modon nem a céget, hanem
a ,,vallalkozot” terhelik a kozterhek. (Ez azonban tavolr6l sem csak az ipar,
hanem a szolgaltatds szerkezeteinek — példdul a biztosito-tarsasagok —
gyakorlata is.)”

Viszont: az ipar legkisebb szervezeti lényegesen ¢€s jellemzden atipikus

foglalkozasuakat igényelnek. A zommel csaladi hattérre tdimaszkodd kézmiiipar

¥ Kivételesnek tekintheté, de ismert Magyarorszagon egy nagy nemzetkdzi termék-elallito cég is, amely

dolgozdi zomét egy kolesonzd cégtdl ,,bérli”. A dolgozok a kolesdnzd céggel allnak munkaviszonyban; a
,bérlonek” pedig valoszinilileg a kolesonzé cég dijanak megfizetése sem dragitja meg érdemlegesen a
munkaer6t.
% Az APEH-hez 1994-ben és 1995-ben benyujtott adobesorolasok alapjan szakmacsoportok szerint elemeztiik
a vallalkozok és az alkalmazottak aranyanak valtozasat. Az eredmény nem igazolta azt, a széles korben
elterjedt feltételezést, hogy a foglalkoztatasi koltségek megtakaritsa miatt az alkalmazotti statuszokat
tomegesen vallalkozoi statussza alakitottdk volna at. Jellemzbéen az alkalmazottak szdma nét Ggyszolvan
minden agazatban, az iparban és az épitéipar kivétel nélkiil. (A munkaerdpiac keresletét és kinalatat alakito
folyamatok, 1997, 105 old.)
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csak elkeriilhetetlen esetben vesz igénybe kiilsd segitséget; mert szdmara az
»idegen” munkaerd foglalkoztatasa talsagosan koltséges. A  mikro-
vallalkozasok életképességének feltétele (€s egyen bizonyitéka) az a
talalékonysag, ahogy a sajat erdvel el nem végezhetd feladataikat megoldjak: a
fizetett és nem fizetett segitok széles halodzata épil ki egy-egy vallalkozas
koriil.*!

Elsésorban mas kisvallalkozasokat vesznek igénybe (pl. siirgés munkakhoz,
alvallalkozashoz, szallitashoz) de ha sziikséges, néhany orara, hetenként 1-2
napra alkalmi kisegitket is (tobbnyire a sajat ismeretségi koriikbél megbizhato
szakmunkast, vagy mas segitot).

Minthogy a magyar iparban és ¢épitdiparban tomegesek a munkaero-
koltségekre rendkiviil érzékeny a mikro-vallalkozasok (egyéni vallalkozasok,
bt-k, de kft-k is) itt nem varhatdéak regisztralhato ,,allasok”; inkabb csak
kivételképpen. Tényleges foglalkoztatdsi esélyt az atipikus munkdk
regisztralhatosaga igér.

A szolgaltatasok

Magyarorszagon a szolgaltatasokban foglalkoztatottak részaranya rendkiviil
lassan nétt a szdzad els6 harmadéaban, tulajdonképpen csak a 70-es évek Ota
érzékelhetd a novekedés.

Az arany lényegében a 90-es évek oOta kozeliti a kevésbé fejlett europai
orszagokét; azota is elsdsorban azért, mert az ipar és a mezdgazdasag
nagyaranyu létszamvesztése kovetkeztében, a harom foglalkoztatasi szektor
egymashoz viszonyitott aranyainak atrendezddésével nétt meg a szolgaltatasok
sulya. (Bar az arany 1998-ban meghaladta az 58%-ot, ténylegesen kevesebben
dolgoztak a szolgaltatasokban (2,15 millié f6) mint 1990-ben, amikor az arany

46,4% volt, de 2,54 millionyi foglalkoztatott.)

81 Az Eszak-Olaszorszagban meghonosodott, Industrial District-nek elnevezett egyiittmitkodési forma
kapcsolatrendszerét talalta a Galga-volgyében is Kuczi és Mako; itt az asztalosok nagyobb megrendeléseiket
osztottdk meg egymassal, anélkiil, hogy Gjabb munkaerdt kellett volna alkalmazniok. (Kuczi t — Mako Cs.:
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A szolgaltatasok foglalkoztatasi aranyndvekedésének koztudottan a joleét
novekedése a feltétele, akar a koltségvetés raforditasai (1gazgatas, egészségiigy,
oktatas) akar a lakossagi kereslet teremti meg a novekedés alapjan (tobbnyire a
kettd egyiittesen).

Bar a mértékek ma mar nem allapithatok meg, valdszinli, hogy a kozosségi
forrasokbol (ma jellemzden a kdzponti koltségvetésbol) fedezett agazatokban
jottek létre tomegesen a hagyomanyos alkalmazotti munkaviszonyok. Az allam
gazdasagi terjeszkedésével a szdzadforduléra a vasuthaldzat zomének allami
tulajdonba vételével, a posta allami monopdliumaval stb. ugyancsak
érzékelhetéen nott az (allami) alkalmazottak szama.

A szolgaltatasi ag jellegétdl fiiggden azonban — mikdzben mindegyikben
jellemz6 maradt az alkalmazottak szaméanak novekedése — tobbféle foglalkozasi
viszony is tartdsan létezett. Példaul a szabad foglalkozasu szellemi dolgozdoké
(igyvédek, épitészek, szinészek, képzOmiivészek stb); a kiskereskeddké; a
javito-szolgaltatd kisiparosoké, a személy- és teherfuvarozoké, az 6nallo
tigynokoké, stb. Az onallok egy részének voltak alkalmazottai, segitd
csaladtagjai.

A szolgéltatasok kiilonféle agaiban — csakugy, mint a mezdgazdasagban és az
iparban — tobb kevesebb rendszerességgel igényeltek alkalmi segitOket is.
Kiilonosen az idényjellegi munkdkhoz: a kereskedelem a kiarusitasok,
szezonalis vasarok idején (pl. karacsony el6tt); a vendéglatok (panzidk, idiildk,
vendéglok) szakacsot, takaritokat, pincéreket. A ,,szezon” — legyen a nyari
Balaton part, a téli hegyvidék vagy a varosi kereskedelem cstcsiddszaka —
mindig jelentds szamu tobblet-munkaerdt szivott fel, majd bocsatott ki az idény
befejezddésével.

A javito-szolgaltatd kisipar, s a személyi szolgaltatdsoknak a kortol fiiggd
sokféle igénye (hazivarrondk, mosondk, vasalondk, hdztartdsi gépjavitok,
festok-mazolok, flités- ¢€s villanyszereldk, a hazhoz jar6é borbélyok,

pediklirosok- és a lista tetszOlegesen folytathatd) termelte ki a masod-
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foglalkozasokat, vagy az alkalmilag igy végzett munkdk szolgaltatoinak
taborat.

Az ilyen tevékenységeket sohasem lehetett jol szamonkérhetd (pl. adozasi)
szabalyokba szoritani, egyszerlien a szolgaltatds szinhelye €s szolgaltatd és a
kliens személy1 bizalmon alapuld természete miatt.

Bar az 50-es évektdl megkezdddott a kiilonféle szolgaltatdsok allami vagy
szovetkezeti keretekbe szervezése, (beleértve a kereskedelem, a vendéglatas, a
haztartasi gépjavitas €s a gépkocsijavitas stb. teriiletileg lehatarolt szervezeteit),
tulajdonképpen sosem sikeriilt megakadalyozni a nem-regisztralhato
(kovetkezésképpen nem adozo) tevékenységet, a szolgaltatd cég alkalmazottja,
s az egyéni haztartds szamdara végzett munkak ado-keriilé jovedelem-
szerzését.”

A szolgaltatasok korébol szadmos régi tevékenység eltiint (kiilondsen a személyi
szolgaltatasokbol), helyiikbe, folyamatosan ujak 1épnek a mindennapos
hasznalati eszk6zok atalakulasaval (pl. a személyi szamitogépek, mosogato-
gépek, videok stb. javitasa, karbantartisa). Atalakultak a tulajdoni és a
szervezeti formék; els6sorban ide aramlottak be az egyéni vallalkozok, itt
alakult a legtobb, jogi személyiség nélkiili tarsas  vallalkozas.
(Osszehasonlitasul: mezdgazdasdgban és az iparban épitSiparban a
mellékfoglalkozastakat €és a nyugdijasokat itt nem szamitva) a
szolgaltatasokban tobb mint 200 ezer; a tarsas vallalkozasok koziil az elsd két
szektorban mintegy 79 ezer, a szolgaltatasokban 250 ezer). Az alapvetden a
koltségvetésbdl fedezett agazatokban is elterjedtek a vallalkozasok: 1998 végén
az oktatasban mintegy 2,3 ezer (féfoglalkozast) egyéni és tobb mint 4 ezer

tarsas vallalkozas miikodott; az egészségiligyben 3,7 ezer egyéni és 9 ezer

62 A 80-as évek kozepén, tobb kozremitkods segitségével, atfogdan elemeztiik a szolgaltaté kisvallalatokat. Ez
az 1981-ben létrehozott specidlis forma a hatékonyabb miikodéshez kivant keretet nyujtani a z6mmel allami
trosztokbdl  Onallésitott  egységeknek. Az 1985-ben miikodé 196 kisvallalat — egy, csokkent
munkaképességiiecket foglalkoztatd kivételével — szolgaltatasokat végzett (gépkocsi, haztartasi gépjavitas,
fodraszat, ruhatisztitas, stb.) A tobb mint 21 ezer f6t foglalkoztatd cégek alapvetd problémaja az volt, hogy
szakembereik — 1ényegében ellendrizhetetleniil — elsdsorban sajat zsebiikre dolgoztak; bevételeikbdl annyit
engedtek at vallalatuknak, amennyi a sokféle allami kedvezményt biztositoé kisvallalati forma fenntartasdhoz
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tarsas.(A tarsas vdllalkozdsok esetében nem allapithatd meg az azokat
féfoglalkozasban miikodtetOk aranya.) A szolgaltatasok legtobb agaban (is) a
mikro méretli szervezetek dominalnak. Az egyéni vallalkozasok fél szazaléka
sem haladta meg a mikro-méretet 1998-ban; a tarsas vallalkozasok 95% volt

mikro méretu.

tablazat
A szolgaltatasokban miikod tarsas vallalkozasok
meéretkategoriai, %-ban, 1999 oktober 31-én
Miikédo Ebbél: %-ban Mikro 10 fosnél
vallalkozasok | 0 fos* 1-9 fos meéreti nagyobb
szama egylitt
Kereskedelem, javitd 95.894 37 57 94 6
szolgaltatas
Szallashely 12.719 38 54 92 8
szolgalta-tas,
vendéglatas
Szallitéas, posta és 11.366 32 58 90 10
tavkozlés
Pénziigyi tevékeny- 2.600 38 46 84 14
ség ¢s kiegészitd
szolgéltatisai
Ingatlaniigyek, gaz- 99.882 5839 97 3
dasagi szolgaltatas
Oktatas 4.362 50 47 97 3
Egészségligy 9.330 35 63 98 2
Egyéb kozosségi, 14.311 45 51 96 4
személyi szolg.
Egyéb tevékenység 34 85 15 100 -
Egyiitt: 250.498 44 49 93 7

*/ Alkalmazott nélkiili szervezet az ismeretlen létszamokkal egyiitt.

Forras: A miikodo gazdasagi szerveztek szama, 1999/10, KSH, 1999 nov.

A téblazathoz érdemes megjegyezni, hogy az 1-9 f0s kategoria is zommel 2-3
f6s létszamot takar. Az 1997-ben adobevallast benytjtott bt-kben (koztudottan
ez a legnépszertibb tarsas vallalkozasi forma, szdmuk (140 ezer, 1998-ban mar
meghaladta a jog személyiségii tarsasagokét csaknem 138 ezer) az atlaglétszam

mindossze 1,7 0 volt.

kellett. (Laky T: A szervezeti decentralizacido félmegoldasa: az allami kisvallalat, Kozgazdasagi Szemle,
1988/1, 49-63 old.)
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Tovabba, hogy a kis tarsas vallalkozadsokhoz csatlakozik a zommel egyediil
dolgozd, vagy legfeljebb mikro-méretli egyéni vallalkozasok csaknem 200 ezer
fofoglalkozast vallalkozdja: 1998 végén a kereskedelemben, javitd
szolgaltatasban 19 ezren, a szallitasi, raktarozas, posta €s tavkozlés dgazatban
26,9 ezren, a pénziligyi és azt kiegészitd szolgaltatdsokban 7,6 ezren, az
ingatlaniigy, bérbeadas és a gazdasagi tevékenységeket segitd szolgaltatasban
35 ezren, a oktatasban 2,3 ezren, az egészségligyben csaknem 3,8 ezren, az
egyéb szolgaltatasokban 25 ezren tevékenykedtek. (Rajtuk kiviil tobb mint 43
ezer nyugdijas és csaknem 106 ezer kiegészitd foglalkozasu, egyéni vallalkozéi
igazolvannyal vagy engedéllyel rendelkez6 nyujtott valamilyen szolgaltatast).
Azt talan a szamok is érzékeltetik, hogy a szolgaltatd egységek zome kicsi. Ez
onmagaban még indokolhaté is azzal, hogy a szolgaltatasok sokasaganak
kozvetlen helyi kdrnyezet a piaca.

Ez a piac egyértelmiien a fizetOképes kereslet ndvekedésével egyiitt boviil
(vagy, mint arrél mar szo6 volt, a koltségvetési raforditasok ndvekedésével). A
piac (remélhetd) bdviilése azonban nem igérkezik gyors folyamatnak. A bdvités
foglalkoztatdsi hatdsai sem egyértelmiiek. Az egyik lehetséges tt, hogy a ma
masodallasban  végzett tevékenységek egy része fOtevékenységgeé,
egzisztencialis létalappa valik. A maésik esély, hogy — foként a ma inaktivak
koriilvallaljak a legélis megjelenést, akar mint oOnallok, akdr mint
alkalmazottak.

A teljes munkaidds foglalkoztatasnal azonban még hosszl évekig valdsziniibb a
kiegészitd foglalkozas; a fomunkahely, a nyugdij, gyes-gyed mellett vallalt heti
néhany 6rds vagy napos munka. Anndl is inkabb, mert a piac jellegzetesen
ilyeneket igényel, f0ként a ma is legaltaldnosabb tevékenységekben, mint pl. a
javito-szolgaltatas, a taxizds, a gazdasagi szolgaltatds szamtalan fajtija az
adotanacsadastol a tervezésig, az iskolarendszeren kiviili zene, nyelv, balett stb.
oktatds, a ,,maszek” fogorvos és a gydgytornasztatas, a sportolas (pl. az uszas,

si, tenisz, torna stb.). A teljes (f6) foglalkozasuak az egy-egy kliensnél nagyobb
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vevokor kiéplilése a feltétele, ami viszont szamos tevékenységben tobb
kevesebb tokebefektetést is kivan. A szolgaltatasokban, még hosszl évekig, két
foglalkoztatasi forma novekedésének van esélye: a kis szervezetekben, miikodo
tarsasagok tagjaié ¢és az Onalloké, tovabba a kiilonbozd (a hivatalosnal
rovidebb) iddtartamu napi, heti munkavallalasoké. Az utdbbiban a (regisztralt)
foglalkoztatottak szama akkor lenne jelentdsen ndvelhetd, ha — egyértelmi
kedvezmények nyujtasaval — a haztartasok is bekapcsolhatok lennének a
szolgaltatasokat igényldk és megfizetni képesek koré.

Osszefoglalva: Magyarorszagon a 3 nagy foglalkoztatasi  szektor
mindegyikében novelhetd a regisztralt foglalkoztatds — ez azonban mindharom
szektorban némileg eltérd feltételek fliggvénye. A kozds pont: a foglalkoztatas
terheinek csokkentése, a regisztralhatosag érdekében. A foglalkoztatas azonban

mar jellemzden az atipikus forméakban névekedhet.

Az atipikus formak hazai elterjedtséoe

A nagy foglalkoztatasi szektorokban — mint az el6zdek is mutattdk — az
uralkodo alkalmazotti munkaviszony sokféle foglalkozasi forma létezik.

Az utobbiak koziil, szamos ok miatt, a statisztika csak néhanyat és eléggé
bizonytalanul tud szambavenni. Ezért célszerti eleve kiilonbséget tenni a
regisztralt, szamitasba vehetd, ad6zo, azaz a szervezett gazdasagban megjelend,
s az azon kivili, 1étezd, de a szervezett gazdasagban nem jelentkezd, be nem
jelentett foglalkozasok kozott. (A be nem jelentett munkadk jelent0s részét
azonban — mint err6l mar ugyancsak volt sz6, - s mint a mezdgazdasag vagy az
alkalmi haztartasi szolgaltatasok példaja mutatja nem lehet torvénysértonek
,fekete munkdnak” mindsiteni; hiszen ha nincs szabaly, akkor azt nem lehet
megsérteni.)

Valészinisithetd, hogy a statisztikailag mért atipikus foglalkozasok mértéke

joval kisebb, mint a nem-regisztraltaké.
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Az onallok Magyarorszagon, a tobbi atipikus formatol eltérden, az ILO

crer

definiciojanak  kOszonhetéen a  legjobban  behatdrolhato  kor az
onfoglalkoztatoké. Az ide tartozd egyéni €s jogi személyiség nélkiili tarsas
vallalkozasokrdl évek oOta rendszeres statisztikdk késziilnek. (A kor azonban
nem teljes, mert példaul — mint arr6l tobbszor emlités tortént - a vallalkozoi
igazolvannyal (adoészammal) nem rendelkezd mezdgazdasagi onalloak, csaladi
gazdasagok, mindeddig kimaradtak a megfigyeltek koziil, holott az eseti

statisztikai felmérések szerint az ilyen gazdasagok vannak tobbségben

Magyarorszagon a dnfoglalkoztatoknak mindsiilok meghataroz6 tobbségét az
egyéni €s a jogi személyiség nélkiili tarsas vallalkozasok (hazai szohasznalattal:
a kisvallalkozasok) dolgoz6 tulajdonosai és csalddtagjaik adjdk. Az eredeti
meghatarozas kiillon emliti a sajat szamldra dolgozokat (ILO, 1982.),
Magyarorszagon azonban eleve az egyéni vallalkozoi kategdriaba tartoznak a
gazdasagi tevékenységet folytatd, adoszdmmal rendelkezd magénszemélyek
(pl. a szellemi szabad foglalkozastiak). A KSH adatai szerint az Osszesen
41.407 ezer, nem vallalkoz6i igazolvadnnyal, hanem addszdmmal rendelkezd (de
az egyéni vallalkozok korében szdmba vett) személy koziil mindossze 6.143 6
(15 %) volt féfoglalkozasu; 10.117 6 (24 %) nyugdijas, a tobbség, 25.147 {6
(61 %) pedig mellékfoglalkozast. {A miikodo gazdasagi szervezetek szdama,
1998/12; KSH, 1999. janudr} Az onfoglalkoztatok sziitkebb meghatarozasa
mellett, tényleges foglalkoztatasi képességiik felméréséhez hasznaljdk az
onfoglalkoztatd szektor megjelolést is; ilyenkor ide soroljak az Onalloknal

rendszeresen és alkalmilag foglalkoztatottakat is.*’

6 Martha F. Loutfi: An overiew of self-employment in Europe: nature, trends and policy issues, ILO
Geneva, 1990.
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Az OEP adatai szerint - mint jeleztiik - 1998-ban az 6nfoglalkoztatok

altal mukodtetett

vallalkozasokban dolgozott a foglalkoztatottak 22,8 %-a. (1997-ben

21,2 %-a).

egyéni

¢s jogi

szemelyiség nélkiili

tarsas

tablazat

Az egyéni és a jogi személyiség nélkiili tarsas vallalkozdasokban foglalkoztatottak létszama

1997-ben és 1998-ban

ezer fében -

Fofoglalkozasu - Nyugdijas - Egyiitt -

1997. 1998. 1997. 1998. 1997. 1998.
Egyéni vallalkozasok* - 3819 347,7 50,0 444 431,9 392,1
Alkalmazott és segit0 csaladtag™* 156,2 160,6 23 3,8 158,5 164,4
Egyiitt - 538,1 508,3 52,3 48,2 590,4 556,5
Tarsas vallalkozasok*** -
Tag 49,3 119,7 7,5 18,3 56,8 138,0
Alkalmazott és segitd csaladtag™* 126,2 151,8 5,0 11,8 131,2 163,6
Egyiitt 175,5 271,5 12,5 30,1 188,0 301,6
Osszesen - 713,6 779,8 64,8 78,3 778,4 858,1

*** Benne: bt, kkt, gmk

Benne: a mez6gazdasagi 6nallok koziil csak a vallalkozoként regisztraltak -
** Az OEP egyiitt kozli az alkalmazottak és a csaladtagok szamat. Az utdbbiak 1étszama a KSH
munkaerdfelmérésének adatai szerint 28,8 ezer volt 1998-ban

Adatforras: OEP, 1998. évi jelentés, 1999

A részmunkaidos foglalkoztatas -

Mint errdl szd volt, Magyarorszagon évek oOta a keresdk toredéke

dolgozik a térvényesnél, vagy a kotelezonél rovidebb munkaiddben.

Az OMMK rendszeresen készitett, rovidtdvi munkaerdpiaci
prognoézisa 4.736 jogi személyiségii gazdalkodo szervezetnél (amelyek
az e korhoz tartozok csaknem 30 9%-at foglalkoztatjadk) 1997.
augusztusaban a statisztikai 4llomanyi létszamban mindossze 2,1 %-
nyi nem teljes munkaiddst regisztralt, ezen belil 1,8 % volt
részmunkaidds. 1998. augusztusdban az arany hasonlo: a 2,2 % nem
teljes munkaidds koziil részmunkaiddben 1,7 % dolgozott. {Révidtavu

munkaeropiaci prognozis, 1999. 1. félev, OMMK, 1998. 36. old.}

83



Az orszadg felndtt lakossaganak munkaerdpiaci helyzetét tiikrozo
munkaerd-felmérésbdl egyelére nem lehet jol elkiiloniteni a

részmunkaiddben foglalkoztatottakat.

Egyfeldl: az érakban megadott ,,szokasos heti munkaidd”, kiilondsen
az 1-15 o6rés tartomanyban nem ad modot a ténylegesen
részmunkaidében dolgozok ¢és az alkalmilag munkat vallalok
elkiilonitésére. (Mint tudott, a felmérésben az el6z6 héten végzett egy
oranyi keres6 munka is foglalkoztatasnak mindsiil, s valakinek minden
héten akadhat néhdny orai alkalmi munkéja - ettdl azonban még nem
részmunkaidében foglalkoztatott.) Tovabbi értelmezési probléma,
hogy - a tapasztalatok szerint - leginkdbb a nyugdijasokat
foglalkoztatjak részmunkaidében; a felmérés azonban eltekint a hazai
munkavallaldsi  kortol. Ugyancsak a tapasztalatok szerint a
munkaltatok egy része - a foglalkoztatast terhelé adok és jarulékok
csOkkentése érdekében - nemcsak minimalbéren, de a ténylegesnél

rovidebb munkaiddvel is jelenti be alkalmazottait.

A ,nagyon valtozd” kategéria is inkdbb az alkalmi, s nem a
részmunkaidds foglalkoztatasra utal. Mindezért a kovetkezd tdbla
adatait nem is a részmunkaidd elterjedtsége, hanem csupan a szokéasos
munkaidénél  révidebb idejic foglalkoztatds ~ mértékének
jellemzésekeént értelmezhetjiik; amelynek egy - nem meghatdrozhato

része - egyuttal vélhetéen részmunkaidds foglalkoztatas.
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Rovidebb munkaidoben dolgozok

tablazat

ezer f0 -
Osszes foglal- Ebbél: a szokasos heti munkaidd
koztatott* -
1-15 éra - | 16-30 6ra - | 1-30 o6ra - | nagyon valtozo -

1997, Ln.év 3.568.0 16.8 150.2 167.0 363.1
Ln.év. 3.579.5 15.0 150.6 165.6 394.9
IlLn.év 3.618.7 22 1424 154.6 393.6

IV néy 3.674.9 12.6 1495 162.1 396.5
Eves atlag 3.6103 14,2 148,2 162,4 388,3
1998, Ln.év 3.618.1 18,6 1514 170.0 353.6
n.év 3.640.5 17.5 152.6 170.1 3593
ILn.év 3.693.3 17.2 155.5 172.7 370.7

IV néy 3.747.0 17.2 1614 178.6 364.6
Eves atlag 3.647,7 17,6 155,2 172.8 362,0

* Sorkatonal nélkiil

Adatforras: KSH Munkaeréfelmérés nem publikalt adat

A szambavétel bizonytalansaga azonban csupan visszatiikrozodése

annak, hogy Magyarorszdgon a részmunkaidd mindmaig nem szerepel

a foglalkoztatast novelni hivatott Un. aktiv eszk6zok kozott. Sziiletett

ugyan egy Ovatos intézkedés®™ a munkahely-megdrzés érdekében, s

ennek részeként a kisgyermekes anyak, a nyugdij eldtt allok, valamint

a csOkkent munkaképességiick részmunkaidds foglalkoztatdsanak

tamogatasara, ezt, az Onmagaban is elégtelen 1épést is részben

. , O ) r r - 65
keresztezik azonban a kormanyzat mas iranyu intézkedései.

A 6/1996.(VIL.16.) MiilM rendelet a foglalkoztatist elésegité tamogatisokrél, valamint a
Munkaerdpiaci Alapbol foglalkoztatasi valsaghelyezetek kezelésére nyujthatdé tdmogatasokrol,
18/A.§.(2) bekezdés; illetve a rendelkezést modositod 8/1997.(1V.28.) MiiM rendelet.

% Timéar Janos véleménye szerint ,akadalyt jelent a foglalkoztataspolika megvéltozisaban a

kormanyzat

jelenlegi

foglalkoztatasanak visszatartasara
allampolgari jogu Kkiterjesztése és a gyermekgondozasi dij 0jboli bevezetése (a ,,fOhivatast
anyasag” sajatos dijazasa) sokszorosan nagyobb, tartdos koltséggel jar, mint amennyit a
részmunkaidds intézkedések igényelnének. Ez a csaladpolitika a feltételezett elonyeivel (példaul a
sziiletésszam novekedése) szemben hosszabb tavon novekvo hatranyokat hoz magaval: fékezi a

nék tarsadalmi

elérehaladasat,

csaladpolitikdja,

iranyul.

korlatozza

amely
Ezen

a csaladi

akarva-akaratlan
tulmenden a gyermekgondozasi

kifejezetten

jovedelemben mutatkozo

a ndk
segély

nagy

egyenl6tlenségek mérséklését, és tavlatilag mas tarsadalmi konfliktusok kifejez6déséhez is

vezethet.

... Hosszu ideje szilard szakmai meggy6z0désem, hogy Magyarorszag jelenlegi és

belathato jovobeni helyzetében nemcsak a legfontosabb, de a legkedvezdbb tarsadalompolitikai és
gazdasagpolitikai hatasokkal jardo 1épés éppen a részmunkaidds foglalkoztatasban fennallo
nagyfoku elmaradottsdgunk felszamolasa volna”. {Népszabadsag, 1998. dec. 19.}
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Az 1997. jalius 1-én bevezetett intézkedések elsé eredményeirdl Frey

Maria adott attekintést.®

A rendelkezés szerint tdmogatott részmunkaidében foglalkoztatott

munkavallalok azok lehetnek, akik:

* sajat haztartdsukban egy vagy tobb kiskoru gyereket nevelnek és a
legfiatalabb gyermek a 10. életévét még nem toltdtte be;

* legfeljebb 6t évvel a rajuk irdnyado oregségi nyugdijkorhatar elott
allnak, vagy

* a munkaképességiik romlésa - az Orszagos Orvos-szakértdi Intézet
véleménye szerint - eléri a negyven szazalékot és nem részesiilnek

egy¢b ellatasban.

1997-ben, jalius ¢és december kozott Osszesen 1,7 ezer,
1étszamleépitéssel veszélyeztetett dolgozd tovabbfoglalkoztatisadhoz
¢s 469 16 roviditett munkaidében torténd foglalkoztatdsahoz vették
igénybe a torvény altal biztositott kedvezményeket. A részmunkaidés

foglalkoztatas kiterjesztése mindossze 85 fot érintett.

1997-ben 2,3 ezer {6 szerepelt a munkahely-megdrzési programban,
1998-ban 4,6 ezer. (Az Osszegz0 adatbol nem valaszthatdo el az
atmeneti likviditasi gondok athidalasidhoz kapott tadmogatassal
¢rintettek, illetve a részmunkaidds foglalkoztatdshoz nyqjtott
tdmogatas; de ha mind a 4,6 ezer f6 részmunkaidében dolgozna,

akkor is csak roppant szerény eredménynek mindsithetnénk.)

Ahhoz, hogy e érdemlegesen ndjon a (regisztralt) részmunkaidds
foglalkoztatas, az ellene hato tényezdket kellene megsziintetni, vagy
legalabbis jelentdsen mérsékelni. Ezek elsésorban a munkaltatok
foglalkoztatdsi terhei, koztik mindenekeldtt az egyre novekvo

egeészségligyi hozzajarulds, amely mint fix koltség, ellenérdekeltté

66 S ’ o . o e ’ . , e 7 ywoos . , .
Frey Maria: Aktiv munkaerépiaci eszk6zok tipusai, részvevoi €s munkaerdpiaci hatasai (1991-
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teszi a munkaltatokat a részmunkaidds dolgozok alkalmazasaban. (Az
eldrelépest segitd megoldasokra tobb példat idéztiink a nemzetkozi

gyakorlatbol..”’

A munkahelyek megorzésének tamogatasaval egyenrangtian fontos a
munkahely bovités; példaul segiteni azoknak a munkanélkiilieknek az
elhelyezkedését, akik részmunkaid6ben kivannak dolgozni; tovabba
részmunkaidds allasokkal bdviteni a munkaerdpiacot, hogy minél tobb
inaktiv ember kapcsolodhasson be 0jbdl a munka vildgaba. 1997-ben a
csaknem 350 ezer munkanélkiilibdl tizezren nyilatkoztak ugy, hogy
csak részmunkaidében szeretnének elhelyezkedni, 8 ezren pedig
elsésorban részmunkaidds allast kerestek. Koziiliikk 30 % volt a férfiak

aranya, 70 % pedig a n6ké.)

A nemzetkozi gyakorlatban a munkaltatdoi fogaddkészséget a
bérjarulékok  teljes vagy részleges atvallalasaval  szoktak
megteremteni, amire a Foglalkoztatdsi Torvény is lehetOséget ad. A
munkavallaldsi szadndék realizdlasanak az egyén szempontjabol
azonban akadalya lehet a részmunkaidd alatt elérhetd alacsony bér is,
foleg a segélyezett munkanélkiilieck esetében. Ezt 0gy lehetne
elharitani, ha a munkanélkiilli jaradék vagy a jovedelempotld
tdmogatas felét az elhelyezkedés utan is folyositandak a munkatigyi
kozpontok, a munkaviszony stabilizalddasaig (Hollandidban ez harom

év).

1997). {Munkaiigyi Kutatdintézet, 1998.}

%7 Idéskori részmunkaidés programot terveznek bevezetni példaul Ausztridban az 6tven éven feliiliek
szamara. Az elképzelések szerint a programban részvevé munkaltatok csokkentett bérjarulékot
fizetnének, s mentesiilnének a 3 %-os munkanélkiili hozzajarulas megfizetésétol. {Vildggazdasag,
1999. febr. 24.} Az adott munkahelyen egyidejlileg fiatalok lennének alkalmazhatok, ugyancsak
részmunkaiddben.
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Az alkalmi munkavallalas

A tarsadalom meghatérozott rétegeihez tartozok - kiilondsen az
alacsony képzettséglieck, a munkatapasztalat nélkiili fiatalok, s a
szervezett gazdasdgban hagyoméanyos munkaalkalmat nem taldlo
idésebbek stb. - gyakran csak alkalmi, néhany napnyi vagy néhany
oranyi foglalkoztatashoz jutnak. A haztartasok, csalddi gazdasagok,
kisvallalkozasok vildgadban idoérdl-idére felkindlt sokféle munka, a

hagyomanyos munkahelyek hidnyaban egyre inkébb felértekelddik.

Magyarorszagon a KSH munkaerd-felmérése bar évrdl-évre Kkissé
novekvé szamu, Osszességében a keresok toredékét kitevd alkalmi
munkavallalot regisztral. A felmérések soran altaldban azok
mindsitették magukat alkalmi munkasnak, akik egyetlen munkaadoénal
sem alltak munkaviszonyban, s munkajuk tobbnyire szezonjellegli: a
mezOgazdasag, a turizmus, a kereskedelem iddszakos igényéhez
kotodik.

tablazat -

Az alkalmi munkdsok szama 1992-1998 -

fi -

Ev - I. negyedév - | II negyedév - | III. negyedév - | IV. negyedév - | Kves atlag -
1992 4.866 9.083 10.479 9.824 8.563
1993 12.740 14.637 18.391 14.758 15.132
1994 13.148 17.611 19.956 18.415 17.283
1995 13.782 17.949 20.805 19.001 17.884
1996 17.825 23.842 27.866 24.363 23.474
1997 20.450 25.232 27.667 29.472 25.705
1998 25.903 31.332 31.332 29.505 28.524
Adatforras: A munkaerd-felmérés idésorai 1992-1998., KSH 1999
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Az alkalmi munkak regisztralasira Magyarorszagon is kisérlet tortént; a
jogszabaly 1997. szeptember 1-én lépett hatalyba.®® A rendelkezés f6 célja
az volt, hogy a munkanélkiiliek, s foként a jovedelem-p6tlo tdmogatasban
részesilok meghatarozott 1deji munkaviszony igazolasdval tovabbi
jogosultsagot szerezzenek a munkanélkiili, egészségligyi, baleseti

ellatasra.

Az ingyenesen kivalthato AM konyvet (amelybe a munkaltatok - minden
mas adminisztrativ eljards mellézésével, csupdn a megfeleld Osszegl
kozteherjegy (bélyeg) beragasztasaval rohattdk le a foglalkoztatéast terheld
kotelezettségiiket) 1997. szeptember 1. és december 31. kozott 11.441-en,
zommel munkanélkiilieck vagy jovedelempdtld tdmogatisban részesiilok

valtottak ki.

A konyvet azonban a tulajdonosok tobb mint egyharmada nem mutatta be
a munkaligyi szervezetnél, mert vagy nem végzett ilyen mdédon munkat,
vagy - a jovedelempdtld tdmogatasban részesiilokon kiviil - nem volt

sziiksége a munkaviszonyba toltott 1d6 igazoldsara.

1997-ben a munkaiigyi szervezetnél Osszesen 6.405 AM konyvet
regisztraltak, 19.940 napnyi munkavégzéssel. Az egy fOre juto,
munkaviszonyban toltott napok szdma orszagos atlagban 3,1 nap volt, az
igy dolgozokat dontd tobbségben minimalbéren foglalkoztattdk (legalabbis

a lerott belyegek szerint).

1998-ban 21.084 6 valtott ki AM konyvet, mintegy 60 %-uk regisztralt

munkanélkiili, ezek kb. fele jovedelempotld tdmogatasban részesiilt. A

% Az alkalmi munkavallaloi kényvvel torténd foglalkoztatasrol és az ahhoz kapcsolodd kozterhek
egyszerusitett bevezetésérol rendelkez6 1997. évi LXXIV. térvény. A torvény értelmében alkalmi
foglalkoztatasnak mindsiil, ha a munkaltatd ugyanazzal a munkavallaloval legfeljebb 6t egymast
kovetd naptari napig, de egy honapon beliil legfeljebb 15 naptari napig, egy évben pedig legfeljebb
90 napig létesit olyan munkaviszonyt, ahol a munkavallalénak kifizetett (levonasok nélkiili)
munkabér legalabb napi 700, legfeljebb napi 2.400 forint.

A munkavallalok a munkaiigyi kdzpontoknal kaphatnak ingyenesen, egy évre szo6lo Alkalmi
Munkavallal6i konyvet (AM koényv). A munkaltatd a napi munkadij mértékétol fiiggs, 500-1.500
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tobbiek kis hanyada palyakezd6é (kb. 5 %), mintegy 14 % volt nem-
regisztralt munkanelkiili, 12 %-a haztartasbeli, vagy gyerekgondozason
1évo. A kivaltott AM konyveknek azonban mar csak mintegy 60 %-at (13
ezret) mutattak be a munkatigyi kézpontoknal, ahol 11 ezret fogadtak el.
Tobbséglik (7,1 ezer) a jovedelempodtld tdmogatasban részesiilok €s a
regisztralt munkanélkiiliek kozé tartozott. Az év sordan a 11 ezer f6 45
ezernyi munkaalkalommal Osszesen csaknem 75 ezer napot dolgozott,

atlagosan 6,7 napig, 93 %-uk minimalbéren.

Az alkalmi munkavallalas szabalyozasa tehat szerény eredményt hozott, s

azt is fOként a tovabbi jovedelempotlo tamogatast reméldk korében.

Annak ellenére, hogy a jogszabaly kedvezményeket biztositott a magan-
munkaltatoknak: a kozteherként befizetett Osszegek felét atvallalhatta a
Munkaerdpiaci Alap, amennyiben a munkaltatdé jovedelempodtld tamogatasban
részeslild (azt kimeritd), vagy a munkaerdpiaci szervezetnél regisztralt, de
ellatdsra nem jogosult munkanélkiilit foglalkoztat. 1998. januar 1-t61 az AM
konyvvel rendelkezd vagy elldtatlan tartés munkanélkiilieket foglalkoztatok
kérhették a munkaadot terheld egészségligyi hozzajarulas atvallalasat, a magén-
munkaltatok pedig a kozterhek tdmogatasat is
Az aprolékosan szabalyozott alkalmi munkavéllalas szerint (bar redlis)
eredményeit tobb koriilmény magyardzza. Az egyik, hogy a jogalkotas
vélhetden a szezonalis (tobb napos vagy hetes) foglalkoztatas igényébdl indult
ki, kikotve a heti, havi, éves munkaviszony maximalis idOtartamat.

Természetesen ilyen igények is 1éteznek, de a legaltalanosabb igény, a cégek,

forintos, az AM konyvbe beragasztott kozteherjeggyel (bélyeggel) roja le a foglalkoztatashoz
kapcsolodo kozterheket.
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kisvallalkozasok, haztartdsok nagyon gyakran csak néhany Oras segitséget
keresnek.”

A rendelkezés egytttal az érvényes minimalbért alapulvéve allapitotta meg a
kozterheket. Ez reédlisnak tekinthetdé alap, de mégsem mértékadd abban a
kozegben, ahonnan a munkaerdt vallalok verbuvalodnak: a didkoktol a gyerek-
gondozason 1évokon a munkanélkiilieken at a nyugdijasokig. Ebben a korben
mas, a szervezett gazdasag és annak nagyobb szervezeteitdl eltéré szabalyok
uralkodnak: a kornyéken az adott munkdra érvényes napszdmbér, az adott
tarsadalmi kozegben elfogadott idds gondozasi, gyerek-feliigyeleti vagy
takaritasi dijazas.

A havi maximalbér ebben a kozegben aligha értelmezhetd fikcio.

A legfontosabb azonban valdsziniileg az, hogy a tarsadalmi — csaladi, barati —
kapcsolatok alapjan szervezd6dd alkalmai munkavégzés, azaz a kis szervezetek
¢s a haztartdsok tomeges igénye mindig is képes volt filiggetlenedni a
munkavégzeés koltségeit noveld allami eldirdsoktdl, biirokratikus eljarastol
(bejelentés) ¢és adofizetési kotelezettségtdl — a felek kozotti egyszeri
megallapodast tulajdonképpen sem a munkaltatonak, sem a munkavallalénak
nem érdeke az allam altal igényelt keretek kozé illeszteni. Ez — mint a
nalunknal sokkal gazdagabb orszagok tapasztalata is igazolja — sehol sem
sikeres probalkozas. Az alkalmi foglalkoztatdsok regisztralhatova tétele

érdekében tehat célszerli mas megoldasokat keresni.

% A Népszabadsag riportja szerint az egyetemi-féiskolai hallgatok becsiilhetéen mintegy 60%-a vallal
rendszeresen munkat tanulmanyai alatt. A didkok foglalkoztatasat szervezd didk-szovetkezetek szerint a cégek
azért is keresik a didkokat, mert a feladatok alkalmi jellegliek: szorolap-osztogatas, kontirozé konyvelés, hét
végi mentd-szolgalat stb. A cégeknek is, a didkoknak is elényds a munkakapcsolat: példaul a kontirozo
konyvelésért a hallgatok havi 20-30 ezer forintot kapnak, egy diplomasnak ezért a tizszeresét kellene fizetni. A
didkok hivatolasan dolgozhatnak, és sem tb, sem egészségiigyi hozzajarulast nem kell fizetniok. (Népszabadsag
1999. Okt.3.)
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A hatarozott idejii foglalkoztatas

Az EU tagorszagok vonatkoz6 szabalyozasai, mint lattuk, a teljes munkaidds
foglalkoztatas védelmében csak meghatarozott feltételek esetén engedélyezték a

hatarozott idejii foglalkoztatast.”

A magyar jogszabdlyok lényegében megegyeznek az eurdpai normdkkal, s a
birdsagok megbiintetik azt a munkaadot, akir6l megallapithato, hogy a
hatdrozott ideji munkaszerz6dést a munkavallald jogainak (felmondési 1dd,

végkielégités, felmondasi védelem) kijatszasa érdekében kototte.

A hatarozott ideji foglalkoztatas elterjedtségérol az OMMK mar idézett
rovidtavia munkaerdpiaci prognoézisa tajékoztat: 1997. augusztusaban a
foglalkoztatott nyugdijasok nélkiill szamitott teljes munkaidében dolgozo
statisztikai alloméanyi 1étszam 19,8 %-at, egy évvel késobb 20,7 %-at
alkalmaztak hatarozott idejli szerzddéssel. A becslések szerint ez ,,elérheti a 600
ezer f6t”. Az érvényben 1évd hatirozott idére szolo szerzddések jellemzd

id6tartama 180-210 nap volt.

A prognozis adataibol nem allapithatd meg, melyek az érintett agazatok, de
nyilvanvalo az erds szezondlis Osszefiiggés: a megfigyelés kezdetétdl, 1997.
elsd félévetdl a prognosztizalt 1999. elsd feélévéig az dsszes 1étszdm-csokkenés
tobb mint 20 %-a a lejart szerzddések kovetkezménye, a masodik félévben
pedig ez az ardny meghaladja a 45 %-ot. {Rovidtavu munkaeropiaci prognozis,

1999. I félév, OMMK, 1998. 40. old.}

A hatarozott idejii munkaviszony - feltételezhetéen - jelentés mértékben
egybeesik a szervezett gazdasdgban a szezondlis foglalkoztatdssal, mégpedig

elsdsorban a kozvetitd cégek kozremitkodésével szervezett alkalmazassal.

Egvéb formak

0 Q6t, ha az alkalmi munkavallalé a bevallasi kotelezettség ald nem esé (250 ezer Ft-ot el nem érd)
jovedelmérdl mégis adobevallast készitett volna, akkor a munkaltaté a kozteherjegy beragasztasaval befizetett
adoeldleg egy részét vagy egészét visszakaphatja, mivel az ilyen bérjovedelemre adojovairas illette meg, ami
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A ma emlitésre érdemes torekvés a tavmunka program.

Europaban nagy reményeket fiiznek ahhoz, hogy a szamitogépek
segitségével éppen az iizleti (foglalkoztatasi) kozpontoktol tavol €lok, s ezért
helyi foglalkoztatdsban nem reménykedhetdk, a csalddi kotelezettségeik miatt a
kotott munkaiddt vallalni nem képes személyek (példaul a kismamak), valamint
a mozgasukban korlatozott emberek sokasdga a munkat otthon, bizonyos
értelemben kotetlen munkaidében végezve visszakeriilhet a foglalkoztatottak

w 771
kozé.

Magyarorszagon 1998. elején indult a tivmunka-program. Megalakult a
Tavmunka Kozhaszni Tarsasdg, amelynek feladata a hazai tdvmunka
szamitastechnikai feltételeinek biztositasa, egy orszadgos szolgaltatd kozpont

uzemeltetése.

Az elsd lehetdségeket a megvaltozott munkaképességiieknek irtak ki, a
masodik palyazatot a gyermekgondozason 1évd, illetve a gyermekiiket egyediil
neveld ndk szdmdra. Munkavégzé bdven akadt volna, a Kht. 1998.
augusztusaig mar tobb mint 15 ezer potencialis munkavallaldt regisztralt, a

munkaaddk viszont alig érdeklédtek. 1998-ban hatvan, otthoni szdmitogépes

1998-ban a bér 20U%-a, de legfeljebb jogosultsagi honaponként 4.200.- Ft volt. (1999-ben az ad6jovairas a bér
10%-a, jogosultsagi honaponként 3.000.- Ft-ra csokkent.)

"' Az EU 1994-ben kozzétett igynevezett Bangelmann-jelentése szerint az ezred forduléig 10 milli6
ilyen munkahely 1étesithetd. A gyakorlatban azonban a program kevésbé atiit6 sikerii. 1995-ben
egy felmérés szerint 1,25 millid6 volt a tdvmunkadsok szama. E munkavégzési forma Nagy-
Britanniaban volt a legnépszertibb, itt 560 ezer 0, Franciaorszagban 215 ezren, Olaszorszagban 97
ezren dolgoztak ebben a formaban. {HVG, 1998. febr. 28.}

Atiité siker sziiletett viszont Danidban, ahol a tivmunkéasok aranya az 1994. évi 0,4 %-r6l 1999-re
5-10 %-ra ndvekedett. 1997-ben ugyanis a kormany - az ad6tdrvény mddositasaval - lehetdvé tette,
hogy minden munkaadd adomentes juttatdsként vasarolhat dolgozoi szamara otthoni szamitogépet,
amennyiben azt a dolgozé a munkajahoz kapcsolodo feladatokra is fel tudja hasznalni. ,,Ennek
eredményeként foként a nagyobb vallalatok gyors vasarlasba kezdtek, és rovid idén beliil az
alkalmazottak haztartadsainak 75 %-aba pentiumos szamitogép keriilt, gyakran nyomtatoval,
modemmel és Internet-elofizetéssel egyiitt. Cserébe a dolgozoktol megkdvetelték, hogy szerezzék
meg a komputerhasznaloi jogositvanyt, az ECDL-t. A tanulast sajat szabadidoben kellett
megoldaniuk, akar tavoktatas segitségével, de a munkaltatd koltségén. Két éven beliil kozel 200
ezer dan munkavallalo €It ezzel a lehetdséggel, amelynek kovetkeztében napjainkra Dénia
vilagelsd lett a szamitogéppel felszerelt haztartdsok aranyat tekintve”. {Wesselényi Andrea: A
tavmunka helyzete Eurdpdban, a Neumann Janos Szamitogéptudomanyi Tarsasag hirlevele, 1999.
mare.}
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munkat ajanlo cég palyazatat biraltdk el, 27 részesiilt tdmogatasban 197

munkahely 1étesitéséhez.

Magyarorszagon — a nagy adatfeldolgozo cégek szerény szdma, s a draga
telefondijak mellett — egyeldre igen mérsékelt eredmények vérhatdak. A
munkdra ajanlkozdk szama azonban valtozatlanul magas; bar jellemzden nem a
munkanélkiiliek, hanem az inaktiv stdtusznak (nyugdijas, gyerekgondozason
1évo, didk stb.), és a mellékfoglalkozast (potlolagos jovedelmet) keresOk
jelentkeztek. (A tdvmunkdra jelentkez6k munkaerd-piaci kindlata. SzCsM,

kéziratban.

Az elézoéek szemléletesen mutatjak, hogy Magyarorszagon a szervezett
gazdasagban elég szerény az atipikus munka mértéke, az igy foglalkoztatottak
aranya nemhogy 40, de a 20%-ot sem ¢éri el. (A kiszdmithatdé ardny — az
onfoglalkoztatokkal egytitt — 16%). Viszont: valdsziniileg annél szélesebbkort
a gazdasag ¢és a tarsadalom redlis igényei szerint szervez6do, de regisztralatlan

foglalkoztatas.

Ugyanakkor azonban nyilvanvalo, hogy a hagyomanyos alkalmazasi formak
egy része sem feltétleniil azonos a kozhiedelem szerintivel. Tul az 6nallok kis
(mikro) szervezetein, a jogi személyiségl tarsasagok kozil a kft-k 87, az rt-k
42% -a is mikro-méretli volt. 1998 végeén, azaz legfeljebb tiz alkalmazottat
foglalkoztatott. Ezekben a cégekben a tulajdonosok (egy része) maga is a kft,
illetve az rt alkalmazottja, akik tulajdonképpen 6nmaguknak hatarozhatjak meg
munkaviszonyuk tartalmat, feltételeit. Ugyanez érvényes a  segitd
csaladtagokra, kiilondsen pedig a jogi személyiség nélkiili bt-tagok sokasagara.
(1998 végén tobb mint 140 ezer bt mikodott, 99%-uk mikro-méretii. Az 1997-
ben adobevallast benyujtoknak — a regisztraltak csaknem 90%-anak — atlagos
létszama 1,7 f6 volt.) A nagyon gyakran a csalad két tagjabol allo ,tarsasag”, ha
tagjai dijazds ellenében kozremikodnek a tarsasag tevékenységében,
munkafeltételeiket, munkaidejliket, juttatdsaikat illetéen eléggé lényegesen

kiilonboznek a nagy cégek, vagy a koltségvetési szféra alkalmazottaitol.
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A hagyomanyos alkalmazotti viszony szdmos elemét tehat mar felbontotta a

kialakult szerkezet-rendszer, a mikrovallalkozasok tomege.

Az igsazolas kényszere

Magyarorszagon — mint ezt tobbszor hangsulyoztuk — kifejezetten alacsony
szintll a (regisztralt) foglalkoztatds és — ennek parjaként — rendkiviil magas a

gazdasagilag inaktivak aranya.

Eurodpa legtobb orszagatdl eltérden, ahol a foglalkoztatas novelését elsésorban a
fiatalok és az 50 év feletti korosztalyok munkéaba 1épésétdl remélik, nalunk
ugyszolvan minden korosztalyban jelent6s a nem keresOk, s ezen beliil

kiilonosen a ndk aranya.

Mindenekeldtt a magyar tarsadalom sajat érdeke az, hogy minél tobb keresd
foglalkozasu, aktivan termel6-szolgaltatd ¢és fogyasztd tagja legyen; bar

kétségtelen, hogy a felzarkdzashoz az erds 6sztonzést most Eurdpa adja.

A mara kialakult tarsadalmi-gazdasagi valosdghoz igazodas szamos

vonatkozasban kivan gyOkeres valtoztatasokat.

A kovetkezOkben felsoroltak nem fontossadgi sorrendet, csupan fontos
csomopontokat vazolnak fel, tudva, hogy azok mindegyike Onmagéaban is
szerteagazo, ugyanakkor a tobbivel is 6sszehangolt feladatokat jelent, rendkiviil

aprolékos alapoz6 munkakkal.

1. Az egyik feladatkor: a foglalkoztatds, a foglalkozasi viszonyok ujra-
szabalyozéasa. (S6t ennek parjaként a munkanélkiiliségé is, erre azonban itt

most nem tériink ki.)

Magyarorszagon mindeddig ugyszolvan semmi sem tortént a
hagyomanyostol eltér6 munkavégzések befogadasira a szervezett
gazdasagba. Ami tortént, azt a gazdasagi, tarsasagi jog hozta magaval
(egyéni vallalkozo6i torvény, a munkajogi személyiségii tarsas vallalkozasok

— maig bizonytalan értelmezésii — foglalkoztatdsi viszonyai, a tagi-
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alkalmazotti statuszok Osszekeveredésével. Lehet persze, hogy az utdbbi,
bar tobbszdzezer embert érint, éppen igy jo, igy segiti leginkabb a
foglalkoztatast, de létrejottéhez nem sok koze van a foglalkoztatds-

politikénak.)

Az eddigi foglalkoztataspolitikai intézkedések, szabalyozasok jobbara
beleragadtak a hagyomdnyos munkaviszonyok (a rendszervaltds el6tti
allapotok) ujraélesztésének feltételezésébe; érzéketleniil a munka vildganak

(visszafordithatatlan) valtozasai irant.

A szakszervezetek kizarolag a (hagyomdnyos) munkaviszonyban allok
érdekeinek  védelmét  tekintették  feladatuknak,  érzéketlenil a

munkaerdpiacrol kiszorult tomegek (ujra) foglalkozatasa irant.

Ez tikroz6dik a szamtalan, egyébként aprolékos gondokat megalkotott, a
részmunkaidd, az alkalmi munkavallalas ismertetett eseteiben is. A
jogalkotast kezel6 — egyebként elismerést érdemlé — cél minden esetben a
munkanélkiiliség csokkentése, a munkanélkiiliek elhelyezkedési esélyeinek
novelése volt; anélkiil azonban, hogy az inaktivva valok évrdl évre novekvo
tomegére a legkisebb figyelem fordult volna. (Mikdzben a munkanélkiiliség
tdmogato rendszerébdl kihullok, a rendszert elhagyva, maguk is inaktivva
valtak, illetve megprobaltak sajat maguk munkat talalni. Az OMK tobb
éven at elvégzett, a munkanélkiili jaradékra vald jogosultsagukat elvesztett
emberek tovabbi munkaerdpiaci helyzetét felmérd un. kovetéses vizsgalat
eredményei szerint a tobbség kapcsolata megszakadt a munkaiigyi
szervezettel; jellemzdéen leginkdbb a még a jovedelempotld tamogatasra

igényt tartok maradtak regisztralt munkanélkiiliek.)

A munkanélkiiliek foglalkoztatdsi esélyeit noveld, a foglalkoztatasukat
eldsegitd kedvezmények mellett azonban a 6 figyelemnek a dolgozni képes
¢s kivano, tobbszazezer ember foglalkoztatasi lehetdségeire kell iranyulnia.

Ez feltételezi a foglalkoztatdsi torvény, a Munka Torvénykonyve, a
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munkaerdpiaci szervezet atalakitasat, a munkavégzés lehetséges formaihoz

llesztését.

2. A munkaerd-koltségek differencidldsa. A szakértdk altalanos véleménye
szerint ma Magyarorszagon nem kiilondsebben magasak az adoterhek. Ez,
ha nemzetkozi 6sszehasonlitasban jogosult allitas is, nem €rvényes a munkat
terheld koltségekre, (Munkaerd-koltség alatt minden olyan, a munkaltatot
terheld kotelezettséget értlink, ami a munkaerd foglalkoztatdsaval,
alkalmazaséaval kapcsolatban meriil fel. A ,koltség” minden esetben a
munkaltatd szdmara jelent koltséget, esetenként rendezendd kotelezettsége).
E koltségek harom 6 eleme kozil itt csupadn a béreket terheld adok és
kotelezden befizetendd jarulékok mértékét érintjiik. (A masik két elem koziil
az egyik a bér, amelynek mértékét a piaci viszonyok, és az azokat korrigalni
hivatott, a munkaltatok és a munkavallaloi szervezetek orszdgos, dgazati
vagy helyi megallapodasai alakitjadk. A masik elem a munkaltato altal
onként  vallalt, vagy ugyancsak a  szakszervezetekkel  kotott
megallapodasban rogzitett béren kiviili juttatisok.) Az adok és jarulékok

mértékét a torvényhozas allapitja meg.

Magyarorszagon 1992 ¢és 1996 kozott a keretek 120,2%-kal emelkedtek,
kovetve az inflaciot. (Miutdn a nettd kereset novekedése az adott
id6szakban 15%-kal alacsonyabb volt, mint a bruttd6 kereseteké, a
munkavallalok keresetének realértéke 14%-kal csokkent.) A keresetek

részaranya az Osszes munkaerdkoltségen beliil alig valtozott (1992-ben

56,9% volt, 1996-ban pedig 57,1%).

A kotelezd adok és jarulékok mértéke ugyan valamelyest csokkent 1995-
ben, majd 1996-ban is, viszont a tarsadalombiztositasi jarulékalap
fokozatosan kiterjedt a kereseten kiviili elemekre is. Emiatt az 1992-1996
kozotti négy éves iddszakban a kereseteknél valamivel gyorsabban, 121%-
kal emelkedett a kotelezd jarulékok szintje. 1996-ban a kotelezd

tarsadalombiztositasi jarulékok a munkaerdkoltség 29,2%-at tették ki, ami
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nemzetkozi  viszonylatban magasnak szamit, kiilonosen akkor, ha
figyelembe vessziik, hogy ez nem tartalmazza az olyan, szintén kotelezd, de
nem jarulék-jellegli kifizetéseket, mint a betegszabadsdg munkaltatot
terheld része. Osszehasonlitdsul: az Eurépai Unidé 1992-ben még 12
tagallamanak atlagadban a kotelezd tarsadalombiztositasi koltségek aranya

15% volt.

A versenyszféraban a 20 0 feletti 1étszamot foglalkoztatd véllalkozasoknal
1996-ban egy atlagos munkavallaloé havi mintegy 50 ezer forintos keresetén
feliil a munkaltatd a bér minden 100 forintja utan tovabbi 75 Ft-ot fizetett ki
az alkalmazas koltségeként. Igy egy atlagos munkavallalo foglalkoztatasa
havonta 87 ezer Ft-ba keriilt, szemben az 1992 évi 39,590 Ft-os munkaero-

koltséggel.”

A tarsadalombiztositas koltségei az 1996 évi statisztikai megfigyelés ota (a
KSH az EU tagdllamaival azonos rendszerben, 4 évenként méri fel a
munkaerd koltségek alakuldsat) évrdl évre novekedtek. Amint koztudott, az
eldirt jarulékon felil a minden fajta foglalkoztatds utdn tételesen
befizetendd egészségiigyi hozzajarulas havi 6sszege 2000 ben mar elérte a

3900 Ft-ot.

A nagy ¢és (multinaciondlis) cégek szamara a tehertétel a teljesitménytol
figgetlen jarulék-0sszegek novekedése, a kisebb cégeknél azonban
kifejezetten a foglalkoztatas novelése ellen hat, kiilonosen az alacsony

keresetli dolgozdk esetében.

A  minimalbért mintegy 16 szézalékkal megdragitdé egészségiigyi
hozzajarulds  csak tetézi a mas  jogcimeken  eldirt  adokat
tarsadalombiztositasi (33%) szakképzési, munkaadoi jarulék osszességében

- - a Népszabadsag 1999. majus 11-1 szamaban kozolt szamitas szerint — a

' A munkaer§-koltségek 1992 és 1996 kozotti elemzését a KSH szakért6je, Lindnerné dr. Eperjesi Erzsébet
elemzése alapjan ismertetjiik. A tanulmany teljes szovegét ,,A munkaerdpiac keresletét és kinalatat alakitd
folyamatok™ 1998. cimi kiadvany ko6zolte, 93-100 old.
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minimalbéren (22.500.-Ft) foglalkoztatottak utan fizetendd jarulék-terhek a
bruttd bér 52%-at tennék ki 1999-ben (2000-ben 50,75 %-at), mig a 90 ezer

Ft-os bérsavban 40, majd 37,44%-at.

Bar nyilvanvaléan maés tényezOk is hatnak a foglalkoztatds szintjének

alakuldsara, mégsem lehet véletlennek tekinteni, hogy azokban az

orszagokban, ahol a munkabéreket alacsony ado- és jarulékfizetés

terheli, a legmagasabb a foglalkoztatas szintje.

Orszagok A kozvetlen bér és A tarsadalom- A 15-64 éves
bérjellegii kifizetések | biztositasi és egyeb népességbdl a
aranya a munkaero- terhek aranya % foglalkoztatottak
koltségben % aranya 1997-ben %

Dania 96,6 3,4 77,5
Egyesiilt Kiralysag 86,0 14,0 70,8
Luxemburg 83,0 17,0 60,6
Franciaorszag 69,0 31,0 60,1
Magyarorszag 62,2 37,8 53,5
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