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Bevezeto

A tanulmany célja, hogy az adott keretek kozott attekintést adjon a
hagyomanyosnak tekintett munkaviszonyoktol kiilonb6zo, un. atipikus
foglalkoztatasokrol. Ezek, az elsésorban a fejlett gazdasagu orszagokban
egyre szélesebb kortivé valé munkavégzési-alkalmazasi formak a folya-
matos és visszafordithatatlan valtozasban 1évo tarsadalmi-gazdasagi

viszonyok termékel.
A kiilonféle formak elterjedtsége, tarsadalmi elfogadottsaga messzeme-

néen flige az egyes orszagok torténelmétdl, hagyomanyaitol, gazdasagi
fejlettségétdl, a tarsadalmi értékrendjéhez igazodo jogalkotasatol, stb.
Mindezek ismerete elengedhetetlen a munka vilagaban most zajlo
valtozasok értelmezéséhez. E tanulmany mégsem vallalkozhatott 1lyen
elemzésre, tobbnyire csupan az altalanosan, a kdzosen jellemz0 sziikebb
osvényén haladt. A hazai viszonyok targyalasa is mellozte a jelenségek
sokféle (gazdasagtorténeti, politikai stb.) hattér-osszefiiggését, remelve
azonban, hogy azokat az olvas6k amugy 1s ismerik.

A 80-as évek kezdetétdl egyre nagyobb az atipikus munkak jelens€égének
szakirodalma. Az egy-egy orszagra vonatkozo, vagy szélesebb kozelitésu
munkak sokféle feltételezésének, €rtelmezésének attekint€se ugyancsak
hianyzik a tanulmanybol.

A hazai teendok felvazolasa sem megy tul néhany, kézenfekvonek
tuno lehetoségnél. Magam az alkalmazkodast segitd megoldasokat
sokféle szakértd sokféle nézOponta egyiittgondolkodéasaval, a
szocialis partnerekkel és a kormanyzat aktiv kozremiikodésével
velem csak kialakithatonak. Jelen tanulmany taldn az egyik adalék

lehet a potolhatatlan egyiittgondolkodashoz.
A tanulmany 3 6 részbol all. Az elsé rész rovid gazdasagtorténeti

attekintést ad a foglalkozasi viszonyok folyamatos valtozasardl, s ennek

soran a ma mar ,hagyomanyosnak”, Hpikusnak™ tekintett alkalmazotti
munkaviszonyok altalanossa vélasar6l Eurépiban és Magyarorszagon,
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ati;;ikus foglalkozasok kiilonbozd fajtait, s - ahorl L e"ze,lf n;eret1
definici6jat mutatja be. Ismerteti az atipikus munkak kiilonb6zo fajtainak

elterjedtségét az EU tagallamaiban, valamint a kiilonb6z6 formak nem-

zetenként eltéro sulyanak 1smert vagy felte’teleze.tt okait. S
A harmadik rész foglakozik a magyarorszagi helyzettel, a kt}lonboz?
formdk meghonositdsanak, regisztralhato foglakozasi viszonnya
alakitasanak fobb feltételeivel. :
A tanulmanyban a keresO tevékenységet végzoket ,.foglalkoztatottnak

tekintjiik. A foglalkoztatottak egy része ,,munkaviszonyban™ allo alkalma-
zott, azaz a munkaltatd és a munkavallaldr kozotti kétoldalli szerzodés

értelmében a munkaltaté altal eloirt feladatokat végzi, amiért meghataro-
zott mértekl jovedelem (bér, fizetes) illeti meg.

pirikus vizsgalatat. A nem

I. Az alkalmazotti tarsadalmak kialakulasa

Ma a gazdasagilag fejlett orszagokban a keres6k meghatarozé tobbsége
(az 1parilag fejlettekben tobb mint 80%-a) alkalmazott; azaz munka-
szerzodest kotott munkaltatéjaval. A munkanak ez a vildga, amelyben
ugyszolvan minden keres6 bérbol, fizetésbdl él6 alkalmazott, csak
szazadunk 20-as, 30-as €veitdl valt dominanssa. Bar korabban is nagy
tomegeket tettek ki a bérbol €16k, mindenekel6tt az ipari forradalmakkal
egyre novekvo szamu bérmunkéssag, st az allamoknak, varosoknak, s
kisebb kozosségeknek is voltak fizetett alkalmazottai (a miniszterialis
tisztviseloktol a tanitokig €s az éjjelidrokig) - jellemzben és tOmegesen
csak a szegények, a fold nélkiiliek, a mesterséghez nem érték, vagy a
mesterseéget tanulok kényszeriiltek rd, hogy mésok szolgilatiba alljanak,
.celadjak munk::u—::rejiiket"".2 A lenézett ,,bérmunkas” statusz csak néhany
cvtizede I€nyegiilt 4t ,,alkalmazotti” statussa, a bérbdl és fizetésbdl é16k
k6z0s (ha nem is egyenértékii és egyenrangi) tarsadalmi helyzetének
jellemzojévé.

Az alkalmazotti munkaviszony &ltaldnossa valdsa lenyegé€ben szazadunk
termeke. Robert Castell a francia tarsadalomrdl irja, hogy 1931-ben az
aktiv népességbdl még 50%-ot sem tett ki a bérbd] é16k aranya; 1975-ben
az arany mar majdnem 83 szazalék volt. Ebben az idében nétt meg
latvanyosan a nem fizikai munkat vegzok szama, ami 1975-re mar megha-
ladta a korabban az alkalmazasban 4llok tomeget ado 1pari €s mezdgazda-
sagl fizikai munkdsokét. A 30-as években meég nem létezik a ,kozép- és
felsOszintli szakemberek” kategoria, alig vannak ,,szakérték és techniku-
sok”. Az allami és magéanszektor kistisztvisel6i kara azonban gyorsan nd
€s gyorsan rétegzddik. Kialakul az alkalmazotti elit (Castell: 1998; 319.)

Ugyancsak Castell idézi: 1911-ben a francia Keres® népesség 47%-a élt

berbdl; ekdzben Nagy-Britannidban - amelyhez képest Franciaorszag

2 : . STy, : :
A &% fszazad: Angliardl ifa C. Hill: a teljesen a bérmunkatol fliggoket a szegényekkel azonosnak
tekintették. , llyen helyzetben a férfiak ketségbeesetten kiizdottek azért, hogy elkeriiljék a bérmunkdssaig

orvényét”. (C.Hill: Potage for free bom Englishmen: Attitudes to wage labour in the sixtenth and
seventeenth centunies.) (Idézi Pahl 1984; 42 ).



il6dése ,.elégge megkésettnek bizonyult” - a bérbdl élok ara-
nya mar megkozelitette az aktiv népesseg 90%'_'&; (L zin-l 29311?1(1{)) i
Hogyan valtak a fejlett orszagok ,,alkalfnazottl tarsadalm #af ! nelkiil,
hogy itt a gazdasagok €s tarsadalmak Szm?@@: mgghamrqzo @
akir csak utalhatndnk (ezt csak a gazdasdgtorténeti munkak vallalhatjak)
csupan két nagy folyamatot emeliink k1 a nem ?ly@ ta\f’Oll multbol, az
utébbi 100-150 €v torténetébdl, a Nyugat-Europaban €s az ngyesult
Allamokban a mésodik ipari forradalommal egyiitt lezajlo, a gazdasagokat
és a tarsadalmakat markansan 4tformalé véltozasokbol.
Az egyik a modem igazgatasi formak altalanossa valasa. A 19. szézadb"an
felgyorsult a - Max Weber kifejezésével - buirokratizmus” azaz az elor:e
rogzitett szabalyok szerint mitkddo, szakerto hivatalnokokat alkalmazo, €s
szakszerlisége kovetkeztében minden kordbbi formanal hatékonyabb,
racionalis igazgatasi szervezetek térhoditasa.” (Terjedését nagymértékben
elésegitette, hogy a szizad végére, az oktatds sz€leskoriivé valasaval
folyamatosan nétt a szabalyokat szakértéen alkalmazni képes, tanult
hivatalnok-réteg, amely minden teriileten - az allamigazgatastol a tokes
nagyiizemig - képes volt a szervezetek racionalis mukodtetesere).
Az igazgatas modernizalddasaval parhuzamosan jelentosen elorehaladt az
a torténelmi folyamat i1s, amelynek soran a modern allamok fokozatosan
hatokoriikbe vontak, ,,allamm feladatta” tették a valaha csaladi, helyi
kozosségl teendoket, a (tliz, rend) védelemtdl a szegényekrdl, 6regekrol,
betegekrol gondoskodasig. Uj feladataikhoz az tj hivatalok, foglalkozasok
sokasaga jott létre (beleértve természetesen az addszedés Gsi mesterségét
szakertokkel felvaltd, az ujabb, véltozatos adonemek behajtasara is képes
hivatalokat, s az ipari cégeknél alkalmazott kis- és fOtisztviseloket). A
kiil6nboz0 rendii-rangi hivatalnok-sereg igy csatlakozott, folyamatosan
novekvo létszamban a maésodik ipari forradalom soran ugyancsak egyre
nagyobb létszamui bérmunkashoz.
Az ,alkalmazotti tarsadalom” kialakulasahoz vezetd masik meghatarozo
fo{yamat az 1pari tomegtermelés altalanossa valdsa. A tanulatlan munka-
erot egyre n?gyobb mertekben felszivé tomegtermelés soran az Ipari
munkassag néhany évtized alatt fogyasztova vilt. A szazad 20-as, 30-as

éveitdl a lassan, de fokozatosan javul6 életkoriilményekben egyarant KO-
zrejatszott a termeld tevékenységek minden elemenek Taylor nyoman
elindult racionalizdlasa, s vele a termelékenység - €s a terme€k tomeg —
ugrasszeru novekedése’: a Ford futészalagjain bevezetett, a korabbinal
magasabb bérekkel 0sztonzd bérezesi rendszer’, és a szakszervezetek
szivés kiizdelme a munkassag jogainak elismertetéséért, helyzetének
jobbitasaért.” Eurépaban - ahol ugyancsak futétiizkeént terjedtek a modern
lizemvezetés és szervezés torekvései - a szakszervezetek régi €s ujabb
kiizdelmei hatasara egyre érzékelhetobben valtozott a munkassag helyze-
te. A jobb koriilményeket, a szervezkedés szabadsagat, a kollektiv szerzo-
déseket azonban csak a 20-as, 30-as évek hoztak el.

Bar a bérbdl €16 munkasok és a fizetésbol €16 tisztviselOk erdsen struktu-
ralt rétegei kozott erds valaszfalak maradtak, megallithatatlanul formalo-
dott a munkaviszonyt jellemz6 kdz6s statusz: az alkalmazasban alloké.’

* Taylor maga igy érvelt: ,, Ha egy kozhasznu cikk ara csokken, akkor szinte azonnal megné a kereslet az
aruk irant. A cipogyartasban példaul a korabban kézzel végzett munkaelemek gepesitése azt
eredményezte, hogy a korabbinal joval alacsonyabb bérkoltséggel lehetett cipoket eldallitani, am1 miatt
az eladasi ar is jelentosen csokkent. Olyan olcsok lettek a cipok, hogy a munkasok, munkasnok es
gyerekek is vesznek egy-két parat évente, és mindig cipdben jamak - holott korabban talan 6tévenként,
ha vettek egyet és altalaban mezitlab jartak, kivéve, ha nagyon elegansak akartak lenni, vagy nagyon
hideg volt. Annak ellenére, hogy a gépesités kovetkeztében 6ridsi mértekben megnott az egy munkas
altal termelt cipOk mennyisége, a kereslet 1s noétt, és végil tobb ember dolgozik a cipdiparban, mint
barmikor korabban”. (Taylor 1993; 189.)

> Ford 1909-ben kezdte meg a tomeges eldallitassal olcsova tehetd gépkocsi, a technika-torténeti
hirességli Tmodell gyartasat, s az eldallitas koltségét 950 dollarrdl tiz év alatt, 1919-re 525 dolldrra
szoritotta le, mikdzben az évi termelés mennyiségét a kevesebb, mint 19 ezer darabrdl tobb, mint 500
ezerre novelte. A gazdasagtorténeti hirességlive valt magas bér - ami 1909-ben napi atlagban 2,5 dolléar
volt, é&s 1913-ra napi 56 dollarra nétt - arra is szolgélt, hogy munkésai altal is bizonyithassa az
autovasarlok korének boviilését”. (Lado 1979;159.)

® Taylor és Ford persze Amerika - ahol, bar egyre erosodtek a szakszervezetek, a legnagyobb
cegek hosszu ideig hallani sem akartak a dolgozoik érdekvédo szervezkedésérol. Taylor példaul -
noha kezdeményezéseit a munkdsok heves ellendllasa kisérte - sajat rendszerét ugy rekldmozta,
mint az (zemi béke megteremtdjét, ahol munkaltatok és a munkéasok konfliktusait egyszer s
mindenkorra kiiktatja a tudomdnyos irdnyitds révén kapott ,egyetlen legjobb megoldds”. Ford
pedig ugy vélte, sajat bérezési és szocidlis juttatdsi rendszerével messze til ment a szakszerveze-
gﬁk lehetséges kovetelésein és keményen ellendllt iizemeiben a munkasok szervezkedésének.
Castell szennt az els6, nem bérmunkas, hanem Jtarsadalmilag megbecsilt” foglalkozasi csoport,
amely kovetelni kezdi, hogy alkalmazottnak tekintsék, a mémokoké, akik ezt az igényt mar 1936-ban

megtogalmaztak. , Helyzetiiket a munkaadok és a munkdsok kozotti ,koztes” helyzetként definialjak,
velhetoleg az a kettds szandék vezette Oket ebben, hogy részesedjenek a munkasosztaly altal kivivott
szocidlis vivmanyokb6l. ugyanakkor vilagossa tegyék a munkdasosztalytél valé elkiiloniilésiiket.” (I m.
321. old.) Angliaban, - mint Lad6 M. és Lux J. idézi - az els6 _fehér galléros szakszervezetek mar a 19.
szazad utols6 harmadaban megjelentek. Elsdként 1870-ben az Elemi iskolai taniték Orszagos

3 :
v:lz;xﬂ\;vmenba szmntl.i.,A modem” szervezeti .forma'k fejlédése minden teriileten (legyen a kérdéses szer-
, €gyhaz, hadsereg, part, gazdaségi iizem, érdekszervezet. egyesiilet, alapitvany vagy barmi e-

ge'b) tﬂi‘_lﬁﬁm t?;yﬁé;oe:lk albi]ro!-(ratikus Igazgatas fejlddésével és allandé novekedésével. A biirok-
tikus igazga jotte jelenti példdul a modem nyugati allam csirdjat”. (Weber 1987: 1. 230.)
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