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AZ ATIPIKUS MUNKAK SZEREPE A FOGLALKOZTATAS NOVELESEBEN

. Foglalkoztatasi helyzetiink Europaban

1997-ben, az EU tagallamainak luxemburgi csucsértekezletén fordulat tortént az Europai
foglalkoztatas-politikaban. Mig évtizedeken at a munkanélkuliség csokkentese volt a legfobb
cél. ezuttal — jelentds hangstlyvaltassal — a foglalkoztatas novelése kerult az elso helyre, a
tagallamok kozos céljaként. Az 1997-ben deklaralt szandékot a kovetkezO években egyre
pontosabban korvonalaztak és az europai Tanacs 2000 marciusaban Lisszabonban tartott
rendkiviili tlésén elfogadtak, hogy az EU 1999-ben atlagosan 62%-o0s, a 15-64 éves koru
népességre szamitott foglalkoztatasi szintjét 2010-re 70%-ra novelik; megkozelitve az USA es
Japan mar a 90-es évek elején elért 74-75%-os foglalkoztatasi szintjét. Egyuttal Europaban
ismét deklaralt célla valt a teljes foglalkoztatottsag, azaz a 15-64 éves népessegben a 75%
feletti foglalkoztatott arany.’

Tul a tagorszagok jelentdsen eltérd foglalkoztatottsagi szintjén, s ezzel parhuzamosan a
munkanélkiiliség mértékén, az EU altalaban is két nagy tarsadalmi csoport foglalkoztatasaban
érzékel jelentds deficitet: a nok és az 50 év feletti férfiak korében. Europar atlagban a nok
csupan 52,5%-a foglalkoztatott (szemben a férfiak 71%-aval); az 55 éven feluli feérfiaknak
pedig mindossze 37%-a. Részben a munkanélkiliek — és kiilonosen a fiatal munkanélkuliek —

részben pedig a ma gazdasagilag inaktiv férfiak €és nOk munkaba allitasaval kivanja az EU

elérni a foglalkoztatottsag jelentds boviiléseét.
Az EU ezt szamos ok miatt szorgalmazza. Az egyik — tobbszor kifejtett — érv az, hogy az
emberi tOke minden orszag legértékesebb tokeje; ennek parlagon hagyasa kara minden

nemzetgazdasagnak, mikozben az egyéneket 1s megfosztja a tarsadalmi €s egyéni hasznossa

' Az EU 15 tagorszaganak 62%-os foglalkoztatasi szintje jelentds orszagonkénti kiilonbségeket takar. 1999-ben
négy orszag — Dania, Svédorszag, Hollandia €s az Egyesiilt Kiralysag — foglalkoztatottsiga mar meghaladta a
2010-re c€lul thizott szintet, Ausztria, Portugalia €s Finnorszag pedig kevéssel maradt el attol. Az atlagot foként
Olaszorszag, Spanyolorszag ¢és Gorogorszag 60%-nal alacsonyabb foglalkoztatasi szintje mérsékeli. (Joint
Employment Report, 2000)

Az EU ¢évrol évre iranymutatast (guidelines) ad ki a legfontosabb teenddokrdl, a tagorszagok pedig — a sajat
helyzetiikb6l kiindulva — Nemzeti Akciotervben (National Action Plan — NAP) szamszeru vallalasokat tesznek

foglalkoztatasi helyzetiik javitasara. A tagorszagok eredményeit az EU évenként, nyilvanosan értékeli.




valas lehetdségétol. Az egyéni, gazdasagi €s tarsadalmi hasznossagon tul a foglalkoztatas
novelését osztonzi az Eurdpa-szerte is novekvo atlagos életkor, a tevékeny ¢letszakasz
jelentds kitolodasa — a nok és a férfiak sokkal tovabb képesek és alkalmasak a rendszeres
munkavégzésre, mint ahol az orszagok jelenleg; munkavallalasi/nyugdijbalépési korhatarai
rogzitik. Raadasul a (relative) korai nyugdij-korhatarok miatt egyre sulyosabb teher nehezedik
az orszagok nyugdij-rendszereire, s mar csak az egyre nagyobb szamu, egyre magasabb
életkoru népesség megfeleld szintli ellatasa érdekében is sziikséges valtoztatni a mas
korilmények kozott, évtizedekkel ezelott kialakult rendszereken.

Europaban ma az un. legjobb munkavallalasi kortak, a 25-49 eévesek 80-90 %o-a
foglalkoztatott; a bovités lehetoségét tehat elsésorban a fiatalabb €s az 1dosebb korosztalyok
szamara kell keresni.

Magyarorszagon — az EU tagallamokkal &sszehasonlithato, 6,8 millios 15-64 eves
népességbdl — 1998-ban 53,9 1999-ben 55,7% volt foglalkoztatott (62,4% ferti €s 49% no). A
foglalkoztatottak aranya ugyancsak a ,legjobb munkavallalasi koruak™ kozott volt a
legmagasabb 1999-ben (a 25-29 éves férfiak 82,9, a nok 54,3 egyiittesen 68,9 %-a; a 30-39
éves férfiak 82,1, a nok 66,6 egyuttesen 74,4 %-a, a 40-54 éves ferfiak 75,3, a nok 69,4
egylittesen 72,3 %-a). A magasabb korosztalyokban a foglalkoztatottsag meredeken csokken,
s az 55-59 éves nok csupan 16,3, a 60 éev felettiek 2,3 %-a volt foglalkoztatott, a 60 even felili
féerfiak kozil pedig mindossze 6,1%.

1999-ben az EU két tagorszaganak foglalkoztatast szintje volt alacsonyabb
Magyarorszagénal: Spanyolorszagé €s Olaszorszage (mindket orszagban 52,5%), a miénk
pedig lényegeében Gorogorszageval (55,3%) volt azonos.

Ahhoz, hogy az EU 1999 évi foglalkoztatasi szintjének atlagat elérjik, a 15-64 évesek
korében az eddigieken tul tobb mint 400 ezer () foglalkoztatottra lenne sziikség; a célul tuzott
70%-o0s foglalkoztatas elérese pedig 10 é€v alatt 1 millios foglalkoztatas-novekedést kivan.
Kinalati oldalrol ennek megvan a fedezete, részben a munkanélkiiliek, részben pedig a

munkavallalasra kész inaktivak korében. Foglalkoztatotta valasuk egyik — talan a f6 — Gtja a

ternyitas az un. atipikus foglalkozasok elott.




Il. Hagyomanyos- és atipikus foglalkoztatas

Az atipikus foglalkozas, atipikus munka az 1980-as évek elejétdl meghonosodott
ayiijtéfogalom; amellyel megkiilonbozetik az ujfajta munkavégzéseket, foglalkozasi
viszonyokat az Europaban hagyomanyosnak tekintett alkalmazotti munkaviszonytol.”

Ma a gazdasagilag fejlett orszagokban a keresok meghatarozo tobbsége (az 1parilag
fejlettekben tobb mint 80%-a) alkalmazott; azaz munkaszerzodest kotott munkaltatojaval. A
munkanak ez, a zommel alkalmazottakbdl allo vilaga csak szazadunk 20-as, 30-as éveitol valt
dominanssa. Bar korabban is nagy tomegeket tettek ki a bérbdl €lok, mindenekelott az ipari
forradalmakkal egyre novekvo szamu bérmunkassag, sot az allamoknak, varosoknak, s kisebb
kozosségeknek is voltak fizetett alkalmazottai (a miniszterialis tisztviselOktOl a tanitokig €s az
éjjelidrokig) — jellemzden és tomegesen csak a szegények, a fold nélkuliek, a mesterséghez
nem értok, vagy a mesterséget tanulok kényszeriltek ra, hogy masok szolgalataba alljanak,
_eladjak munkaerejiiket”. A lenézett ,bérmunkas” statusz csak néhany évtizede lenyegult at
_alkalmazotti” statussa, a bérbol és fizetésbol €lok kozos (ha nem 1s egyenerteku es
egyenrangu) tarsadalmi helyzetének jellemzojévé. Az alkalmazotti munkaviszony altalanossa
valasa lényegében szazadunk terméke.”

?

Az _alkalmazotti tarsadalom” kialakulasahoz — csakugy, mint most mar jol eérzekelt

valtozasahoz — sokféle tarsadalmi-gazdasagi folyamat gyorsabb vagy lassubb atalakulasa
vezetett. Kozéjik tartozott egyebek kozott a gazdasag €s a tarsadalom minden teriletén a
modern igazgatasi formak altalanossa valasa, az allamok igazgatasi, elosztasi funkcioinak
folyamatos boviilése — mindketté a magan- €s kozhivatalnokok novekvo seregét igenyelte,

akik alkalmazottként csatlakoztak az ipar1 forradalmak soran mar nagy létszamura nott

bérmunkassaghoz.

* E fejezetben felhasznaltam a 2000 tavaszan befejezett, a Gazdasagi Minisztérium megbizasibol az atipikus
munkakrol irott terjedelmesebb tanulmanyomat. (Laky, 2000)

* Robert Castell (1983) a francia tarsadalomrol irja, hogy 193 1-ben az aktiv népességbdl még 50%-ot sem tett ki
a bérbol ¢€lok aranya; 1975-ben az arany mar majdnem 83 szazalék volt. Ebben az idében nétt meg latvanyosan a
nem fizikar munkat végzok szama, ami 1975-re mar meghaladta a korabban az alkalmazasban allok tomegét ado
Ipari ¢s mezogazdasagi fizikai munkasokét. A 30-as években még nem létezik a ,kozép- és felsdszintii
szakemberek™ kategoria, alig vannak ,,szakértok és technikusok”. Az allami és maganszektor kistisztviseldi kara
azonban gyorsan no €s gyorsan rétegzodik. Kialakul az alkalmazotti elit. Ugyancsak Castell idézi: 1911-ben a

francia kereso ncpesség 47%-a €It bérbdl;, ekozben Nagy-Britannidban — amelyhez képest Franciaorszag

gazdasagi fejlodése ,eléggé megkésettnek bizonyult” — a bérb6l él6k aranya mar megkozelitette az aktiv
nepessceg 90%-at. (I.m. 297 old.)




Az alkalmazotti tarsadalom” kialakulasaban meghatarozo szerepet jatszott az 1pari
munkassag helyzetének markans valtozasa, a tomegtermelcs térhoditasanak egyik
feltételeként a szazad 20-as, 30-as éveitdl a munkassag fogyasztova valasa. Joreszt a
szakszervezetek régi és Gjabb kiizdelmeinek hatasara folyamatosan valtozott a munkasok
iizemen beliili helyzete is, s ugyancsak a szazad 20-as, 30-as éveitdl altalanossa valt a
szervezkedés szabadsaga, a korabban csak kemény harcok, nem egyszer sztrajkok, utcai
dsszecsapasok helyett a targyalasokon elért eredmények kollektiv szerzodésbe foglalasa. A
kollektiv szerzodések fokozatosan kiterjedtek a foglalkoztatas minden lényeges kérdesere, a
béren kiviil a munkaidd hosszara, a tulorara csakiugy, mint a fizetett szabadsagra, az
elbocsatasok feltételeire, stb.

Bar a bérbdl €16 munkasok és a fizetésbol €10 tisztviselOk erdsen strukturalt reteger kozott
er0s valaszfalak maradtak, megallithatatlanul formalodott a munkaviszonyt jellemzo ko6zos
statusz: az alkalmazasban alloké. A gazdasagok felgyorsult fejlodeseével parhuzamosan
néhany évtized alatt, a gazdasagi valsagok, vilaghaboruk dacara altalanossa wvalt és
stabilizalodott ez a foglalkoztatasi forma.

Stabilizalodtak (és uniformizalodtak) az alkalmazotti munkaviszony Iényeges jegyei,
amelyeket az allamok torvényer rogzitettek a munkajogban, a munkaltatok és a
munkavallalok kozotti viszony szabalyozasaban. Bar szamos fobb vonas mar a korabbi
években kikristalyosodott, és tobbféele (esetenként jelentos) eltérés 1s maradt a kilonbo6zo

orszagok munkajogi szabalyaiban, a legfontosabb k6zos jellemzok az alabbiakban foglalhatok

OSSze:

- Hatarozatlan idore szolo alkalmazas. Akit felvettek, s rendesen vegezte dolgat, az akar
munkaselete vegeéig a cegneél dolgozhatott. Az egyre szelesebb korre kiterjedo
kozszolgalati munkakorokon tal (amelyeknek szamos teriiletén a szenioritasi elv, azaz
meghatarozott 1doszakonként a garantalt eloléptetés é€rvényesult), a magancégek is
igyekeztek hasonloan elismerni megbecsiilt, régi dolgozoikat.

- Meghatarozott napi, heti oraszami munkaidé. A "torvényes munkaidot" minden
orszagban jogszabalyok, kollektiv szerzodések, megallapodasok rogzitették. Akinek - a cég
erdekeben - ennel tobbet kellett dolgoznia, annak tobb pénz jart (a tGlmunkak lehetséges
hosszat, a hozza kapcsolodo pihendidoket stb. aprolékos szabalyok védték, csakigy, mint
az altalanostol eltér6 munkaido-beosztasokat). Aki a cég rendelkezése miatt kevesebb

oranyl munkat végezhetett, annak a kieso idore (allasidore) karpotlast jart.




- A munkakorrel meghatirozott (besorolasi) bér jart, a teljesitmenyert elore rogzitett
osszeg. A munkakortol (beosztastol) fuggden differencialt berformak (a havi bertol a
darabbérig) talan a legkifinomultabban részletezett (és évenként uUjra-targyalt)
megallapodasok. A legalacsonyabb fizetést, a minimal-beért - tobbnyire ugyancsak orszagos
megallapodas alapjan - a legtobb orszagban torvény irta elo (akkor is, ha szakmankent
esetleg kiillonbozott) és a biintethetové valt az a munkaado, aki ennél kevesebb bérrel vett
fel alkalmazottat.

- A fenti, legaltalanosabb elveken tul - jorészt a szakszervezetek sok evtizedes
kiizdelmeinek eredményeként - a hagyomanyos munkaviszonyhoz sokféle tovabbi
munkavallaloi jog kapcsolodott (fizetett szabadsag, a munkaltato altal 1s fizetett

egészségbiztositas, tobb orszagban kotelezo nyugdijbiztositas, fizetett innepek, stb.)

Hosszu évtizedeken at, generaciok szamara ez volt EurOpaban (€s Magyarorszagon 1s) a
tipikus, jellemz0 munkaviszony. A keresok jellemzoen tobb mint 80 szazalékanak
megszokott, rendezett, jol szabalyozott helyzete a 70-es évektol kezdett érzekelhetden
valtozni, elbizonytalanodni. Es bar az Eurdpaban az orszagok tobbségében tartdsan uralmon
lévo szocialdemokrata kormanyok, s a szakszervezetek egyarant a hagyomanyos
munkaviszony veédelmezoi, a valtozasok - ugy tinik - megallithatatlanok: a legfejlettebb

orszagokban a keresok 40-60%-a mar nem a hagyomanyos munkaviszonyban dolgozik.

2.1. Az atipikus munkak terjedését kivalté folyamatok

A valtozasokat elindito folyamatok ugyancsak régtol formalodtak.

A fejlett gazdasagok korabban rejtetten létez6 folyamatai a 70-es évek kezdetén, az olajvalsag
sokkolo hatasanak tikrében valtak hirtelen nyilvanvalova. A legfontosabb talan az, hogy a
szazadfordulo utan egyre novekvo, s az évtizedek soran egyre jobb modu kozéposztaly (ide
tartoztak az alkalmazottak - koztilk a "munkas" elnevezést mar mindinkabb csak munkakori
besorolasként hasznalok - legkulonbozobb csoportjai) fogyasztoi kereslete alaposan
megvaltozott. A fogyasztok legnagyobb tomegét add kozéposztalybelieck mar megvették az
autokat, a TV-ket, a porszivokat, a moso- és mosogatogépeket - mindent, amit az egyre
modernizal6do tomegtermelés kinalt. A 70-es évekre az iparilag legfejlettebb, leggazdagabb
orszagok polgarainak széles rétegei - kielégitve elsdsorban az ipar termékeivel fedezhetd

igényeiket - masra kezdtek kolteni: az egészségiikre, a sportra, a turizmusra, a szolgaltatasok

szamtalan fajtajara.




Ennek egyik, jol érzékelhetd kovetkezmenye a foglalkozasi szektorok folyamatos, eroteljes
atrendezodése lett: egyre kevesebben dolgoznak (az egyre tobb tokével modernizalt) termelo
szektorokban (mezdgazdasag, ipar) és mind tobben a szolgaltatasokban. A legfejlettebb
orszagok keresdinek mintegy 70%-a mar a szolgaltatasokban foglalkoztatott. Az ipari
tomegtermelés folyamatosan visszaszorult (és 0 utakat keresve telepult at a harmadik vilag
fejlodd orszagaiba), a szazadelon egyre nagyobba nott ipari izemek osztodni kezdtek,
elinditva a fogyasztoi igényekhez jobban alkalmazkodni képes kis- €s kozep méretll egysegek
gyors szaporodasat.

E folyamat mintegy melléktermékeként, a tomegtermelo nagyipar megbomlasaval a
legfejlettebb orszagokban hirtelen megnétt a munkanélkuliség, s megkezdodott az eros
jogokkal koriilbastyazott munkavallalas atalakulasa, az uj - a megszokottol, az immar
hagyomanyosnak tekintett alkalmazastol eltér6 formak - terjedése. A 70-es evektol eltelt,
mintegy 30 év alatt - mikozben a munkanélkiliséget nem sikertlt érdemben csokkenteni - a
nem hagyomanyos (a nemzetkozi szohasznalatban leginkabb atipikusnak nevezett)
foglalkoztatas aranya évrol évre nd; 1997-ben mar az uj formak valamelyikeében dolgozott a
keresok csaknem fele. (Az EU altal nyilvantartott formakban - részmunkaido, meghatarozott
idejli szerzodés, onfoglalkoztatas - 1985-ben a keresok mintegy 33%-a dolgozott; 1998-ban
csaknem 45%-a.)

Bar a tobbség még mindig "alkalmazott", az "alkalmazas" modja mar nem hagyomanyos, s a
valtozasok - jol érzékelhetden - egyre szélesebb rétegeket érintve erosodnek. Mindez egytelol
uj ideologiai kozelitésre kényszeriti a dolgozo osztalyok érdekeinek veédelmet vallo es vallalo
szocialdemokrata partokat, a dolgozok hagyomanyos, kivivott jogait kemeényen veédo
szakszervezeteket, s az 0] helyzethez alkalmazkodni kényszeriilo, de munkat (munkahelyet?)
keres6 milliokat. Az EU - a tagorszagok eltéré torekvéseinek kompromisszumakent -
egyszerre hangsulyozza a foglalkoztatas rugalmasabba tételét €s a szocialis biztonsag
megoOrzeését, mikozben pragmatikusan - ¢sztonzi az U foglalkoztatasi formak terjedéset, mint
lényegében az egyediili esélyt arra, hogy a fejlett Europa polgarai munkahoz jussanak.
Magyarorszag, ahol a gazdasag modernizalasa - mint minden gazdasag-torténeti munka
tényszeriien megjegyzi - mintegy 50 €évvel maradt el a fejlett orszagoktol, a szazadfordulon
még egyértelmiien mezogazdasagl (€s nem 1pari) orszag volt; a keresok tobb mint 60%-a a
mezodgazdasagban dolgozott. A keresO népességnek csak mintegy 10%-a talalt megélhetést az
iparban (az épitoiparral egyitt 14%-a); a szolgaltatasokban — az allami hivataloktol az

1Iskolakon, kereskedokon at a vasutig, postaig stb. — a keresok 24%-a dolgozott.

Az Eurdpahoz képest fél évszazaddal keésobb lezajlott 1parosodasi folyamat soran a bérbol




816k szamanak novekedése mellett folyamatosan nott a fizetésbol ¢€lok tabora. Az
_alkalmazasban allok” szamara a szakszervezetek megprobaltak a nyugati példat koveto
feltételeket elérni, sok szempontbol nem 1s ereclmv:—:z"ny’tele:m'jl.4

A tobbé kevésbé egységes, uniformizalt szabalyok 1945 utan, az orszagnak a Szovjetunio
érdekszférajaba keriilésével alakultak ki. A termel6eszk6zok allamositasa, s a tervgazdasag
intézményesiilését kovetden a keresok zome (allami) alkalmazotta valt. (A formai
megkiilonboztetés dacara tulajdonkeppen ugyanebbe a kategoriaba kertltek az ipari €s a
mezOgazdasagi szovetkezetek tagjai 1s.)

A statisztikak szerint 1988-ban. a rendszervaltas elott a keresok tobb mint 90%-a tartozott az
alkalmazotti kategoriaba (mintegy 70%-a az allami szektor alkalmazottja volt, 25% dolgozott
a szovetkezetekben, tagként, alkalmazottként vagy segito csaladtagkent, az onallok aranya
mintegy 6%-ot tett ki.)

A politikai hatalom ideoldgiajanak megfeleléen a "munkasosztaly” valt a hatalom deklaralt
bazisava, politikai presztizse novekedésének ara a tobbi tarsadalmi réteg (szakalkalmazottak,
irodai tisztviselok, értelmiségiek) korabbi privilégiumainak elvesztése lett. Az évtizedek soran
aztan a kulonbségek lassan osszecsiszolodtak (az ebben szerepet jatszo tényezok egyike az
allamnak a gazdasag és a tarsadalom minden tevékenységére kiterjedo, kozpontositott
igazgatasahoz sziikséges, nagy tomegl képzett szakember iranti igenye volt).

Kétségtelen viszont, hogy a szocializmus épitésének évtizedeiben az oOriasi meretuve
szervezett vallalatoknal és a hierarchikusan felépitett (koz)szolgaltatasokban altalanossa és
egységessé valt a ma hagyomanyosnak tekintett munkaviszony; amely fokozatosan magaba
otvozte a Nyugat-Europa nagylizemeiben, kozszolgalataban honos elemek zomet, az
alkalmazas modjatol a dolgozoknak jard - részben kotelezoen eloirt - juttatasokig. (Sot, egy
ideig a munkaviszonytol elvileg fliggetlen tarsadalmi jogosultsagok egy része 1s - peldaul a
csaladi potlék - csak azoknak jart, akik munkaviszonyban alltak. Viszont a munkaltato altal
kezdeményezett 1étszamleépités feltételer kozul a végkieleégités intézménye mar csak 1991-
ben kerult a rendelkezesek koze).

Az allam, mint a legnagyobb munkaltato (latszatra) nem fliggott sem a vilagpiactol, sem a
konkurenciatol; a koltségvetés (majd az allamadosag) fedezte a gazdasagilag nem indokolhato
foglalkoztatas, az eredményesseégtol fliggetlen juttatasok terhét.

A szocialista gazdalkodasi rendszer Osszeomlasakor, amikor a nagy szervezetek toOmeges

" A 8 6ras munkaid6t az 1937. évi XXI. Torvény allapitotta meg; ez hatarozta meg - Magyarorszagon elsé izben

—a minimalis bért is, tovabba bevezette a fizetett szabadsag intézményét, stb.




piacvesztése, csddbejutasa, felszamolasa csaknem 1,5 milli6 munkahelyet temetett maga ala,
és szazezrek probaltak maguknak onallo egzisztenciat teremtent, mikozben szazezrek szamara
semmilyen munkahely sem akadt, egyre inkabb felértékelodott a hagyomanyos foglalkoztatas
jellemzdit 6rz6 alkalmazotti munkahely. Kulonosen értékessé valt a Munka Torvénykonyve, s
a kollektiv szerzddések aprolékos szabalyaival védett munkaviszony, a szabalyokat
tiszteletben tartd munkaltato, illetve minden olyan munkahely, ahol az alkalmazottak jogait
akar a torvény szigoraval is érvényesiteni lehet.

Az ilyen munkahelyek szama azonban nalunk is zsugorodott. A veszteseget némileg
mérsékelte, hogy tobbszazezren — onként vagy kényszerliségbol — az alkalmazottak korébol
kilépve onalloan teremtettek egzisztenciat maguknak, s valtak — a statisztikak nyelven szolva
— onfoglalkoztatova.

A KSH 1999-ben a munkahelyek mintegy 88%-at mindsitette alkalmazotti munkahelynek.
Mas kérdés — amire még visszatérink — hogy a radikalisan megvaltozott gazdasagi szervezeti
struktiraban, amelyben a 80-as évek végehez képest 1999-re csaknem hatszorosara nott a
gazdalkodd szervezetek szama és a szervezetek tobb mint 96%-a mikro-meretu, azaz 10
fosnél kisebb, ténylegesen mennyire érvényesiilnek a , hagyomanyos” alkalmazas jellemzo
kritériumai.

Europaban —ugyancsak sok féle akadaly kozepette, megtorpanasokkal — de megkezdtek az
atjarok épitését a munka tradicionalis, megszokott, €s formalodo uy vilaga kozott.

A hagyomanyostol eltérd foglalkoztatasi viszonyoknak helyet teremto, gyakran kényszerunek

tekintett lépéseket az elsOrendiinek elfogadott c€l: a foglalkoztatas novelése indokolja.

A szocialdemokrata kormanyok 1deologialr vitaikkal tulajdonképpen a kiutat keresik, s

megprobaljak a versenykeényszer altal diktalt "olcsobb" foglalkoztatast Osszeegyeztetni a

dolgozok biztonsagat, elert vivmanyait orzo lepesekkel, s a foglalkoztatas novelésével. Az

europai szakszervezetek - mikozben igyekeznek Orizni a hagyomanyos formakhoz flizodo

sokféle jogosultsagot - maguk 1s sok peéldajat adtak mar az G megoldasok keresésének,

szolidaritasuknak a munka wilagabol kiszorulokkal. (Ilyen volt példaul a részmunkaido

kezdet1 formaja, az osztott munkahely).

[ly modon - é€vek ota - folyamatosan n0 a nem hagyomanyos munkaviszonyban

foglalkoztatottak szama. Az eurOpai statisztikak szerint az elmult években ) munkahelyek

kizarolag az un. atipikus formakban létestltek. (Hosszu 1d0 utan 1998 volt az elsd év. amikor

az 1,8 milli6 0y munkahely mintegy fele teljes munkaidos foglalkoztatast jelentett.)

10




IIl. Az atipikus foglalkozasok

3.1. A fogalom sziiletése

Az atipikus munka (atypical job) kifejezés a 80-as évek elejétol honosodott meg. A
Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet (ILO) a 80-as évek elején figyelt fel a hagyomanyostol
eltéré munkaviszonyok terjedésére. 1986-ban egy szeminariumot szervezett a témarol. Ezt
kovetden szamos orszag-tanulmany késziilt, adatokkal €s részletes helyzetleirésat)kl(al.5

Majd tomegével sziilettek a jelenséget elemzd munkak. A cél egyfelol, a munka vilagaban
ugyan nem ismeretlen, de egyre szélesebb korben terjed6 munkavegzesi, alkalmazasi formak
feltérképezése volt, masfelol az igy dolgozok szocialis védelmének attekintése: az onkent,
vagy kényszertien 0j helyzetbe kerilok hatranyt szenvednek-e, s ha igen, milyen
vonatkozasokban a hagyomanyosan foglalkoztatottakhoz kepest?

Az "atipikus" gyljtéfogalom ala mindazokat a foglalkoztatasi formakat besoroltak, amelyek

egy vagy tobb - esetleg valamennyi - elemiikben eltérnek a hagyomanyos (alkalmazotti)

munkaviszonytol.

Atipikus foglalkozasnak az alabbiak minosiilnek:
1./ A megroviditett munkaido:

- Részmunka
2./ Az idoszakos foglalkoztatasi formak, mint pl.:

- meghatarozott 1deju foglalkoztatas

- alkalmi1 munka
- szezonalis munka

3./ A nem munkaviszonyban végzett munka:

- Onfoglalkoztatas

4./ Egyéb, a fentiekbe nem besorolhatd, a hagyomanyos munkaviszonytol eltérdoen végzett

munkak.

’A tanulmanyokat tartalmazo kotetet "Precarious Jobs in Labour Market Regulation”. (Sériilékeny munkahelyek
a munkaero-piaci szabalyozasban) cimmel adtak ki 1989-ben (Szerk.: G. and J. Rodgers). Azbta, bar mas

elnevezések 1s megmaradtak, (példaul a rugalmas [flexibilis] munkdk vagy, ahogy az els6 megkozelités sugallta:

torekeny, scriilckeny munkahelyek), a legaltalanosabban az "atipikus" elnevezés terjedt el.
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A fenti, masnak fizetség ellenében végzett munkak jO resze korabban, a gazdasagtortenet
kiilonbozd periodusaiban is létezett, sot, az egyes orszagok eltéro fejlodési periddusaiban
uralkodo szerepet jétszc)tt.6

A régi formak - a valtozo vilaggal - vesztették el valahai jellegzetességeiket, gazdasagi
szerepiiket. Valtoztak a kibocsato rétegek; hol jobb, hol rosszabb, de mindenképpen mas
palyat kinalva az ujabb nemzedekeknek.

Az egykori formak a 20. szazad kozepétol jelentek meg ismét tomegesen; termeszetesen
minden korabbitol tobbé vagy kevésbé eltérd, modosult formaban.

Létezésiikre ranyomja bélyegét a gazdasagi tevékenységek megvaltozott munkaero- es
munkaidd igénye. Egyfel6l - mint err6l mar szo volt - a fejlett orszagokban jelentektelenné
zsugorodott a mezégazdasag. A valaha a felnott népesség legnagyobb hanyadat foglalkoztato
agazat a globalis élelmiszerkereskedelem kozepette a mai 3-5%-ny1 foglalkoztatottjaval, de
magas technikai szinvonalon, dragan - és gyakran ezért is eladhatatlan - tomegu arut termel.
Az iparban - amely a befektetett toke €s tudas réveén oriasi terméktomeg eloallitasara kepes -
évtizedek 6ta nem kell tobb munkaerd. A foglalkoztatasra lényegében csak a szolgaltatasok
kinalnak 0j esélyeket; elsOsorban ott, ahol a jomodu lakossag fizetoképes kereslete, €s/vagy az
allamok koltségvetése finanszirozza a tarsadalmi kozos fogyasztas keretében bovilo

szolgaltatasokat.

A megvaltozott vilag ) adottsagaihoz alkalmazkodas utobbi 30-40 eveében ugy tunhetett

tehat, hogy "elfogyott a munka". Az Europai Unio akkori orszagaiban 1975-ben mintegy 5

milli6 munkanélkili volt, (a munkanélkiilisegi rata 3,7%); 1985-ben csaknem 15 millio

(9,9%-0s munkanelkiilisegi rata.) (Employment in Europe, 1998, European Commission,

1999, 149. old.) Milliock maradtak munka nélkul; elvesztették allasukat s aztan nem akadt

masik, vagy az iskolabol kilépve hiaba kerestek munkahelyet.

Egyidejuleg csokkent a munkaido. Az egykor meég 3x8 orat, a pthenés és az alvasido mellett a

napi 10 oran felili munkaido helyett a 8 6ras munkaidot koveteld szakszervezetek néhany

evtized multan a 48 oOras munkahét folyamatos csokkenését tekinthették eredménynek.

Europaban a 70-es évekre altalanossa valt 40 oOras munkahét szamos orszagban vagy

° Példaul a mezégazdasag szamos orszagban jellemzéen 6nallé (6nfoglalkoztatd) csaladi gazdasagokbol allt. A
munkat a csalad tagjai végezték, és csak ha maguk nem gydzték, foglalkoztattak szezonalis munkasokat.
napszamosokat, alkalmi munkasokat. Mas oldalrol: a kisebb parasztgazdasagok tagja, ha csak tehették. maguk i1s

munkat vallaltak valahol, amikor otthon nem volt sziikség munkaerejiikre stb. Az ipari forradalom el6tt is. utan

1s Onalloak voltak a kézmiivesek (a nagyobb miihelyek segédekkel és inasokkal); ..6nalld vallalkozasként”

mukaodtek a fogadok, a kereskedok, a pénzvaltok, stb; a vendéglatok allando és kisegitd személyzettel.




agazatban tovabb csokkent (Dania: 37 ora, Németorszag: 38,5, Svédorszag: 39 ora stb.) A
torvényes munkaidd csokkenése azonban mar nem egyértelmien minosul vivmanynak;
legalabb annyira kényszernek.

A munkaltatok ugyanis - az egyre erdsodd nemzetkozi verseny kényszerere hivatkozva - a
koltségek leszoritasanak egyik utjaként a hagyomanyos foglalkoztatasnal olcsobb
megoldasokat részesitik eldnyben. Csak annyi oOrara, hétre, honapra alkalmaznak (1))
munkaerdt, amennyi a munka elvégzéséhez sziikséges. Ez adott 10kést a részmunkaidos,
valamint a meghatarozott ideji foglalkoztatasnak. A részmunkaidot ugyan tobben ugy is
tekintik, mint a teljes munkaidos allasok megosztasat, s az igy foglalkoztatottak zome 1s - a
felértékelddott szabadidore hivatkozva - elégségesnek tekinti a rovidebb munkaideju
munkavallalast, elterjedését kétségkivil a takarékos munkaerd felhasznalas igénye
(kényszere?) hozta magaval.

A jogi szabalyozas - bar némi késéssel - igyekezett szamolni a kialakult, terjedo gyakorlattal.’
A szabalyozas a legtobb orszagban fokozatosan specifikalodott, valasztotta szét €s kulonitette
el egymastol a korabban gyakran egyiitt kezelt formakat (pl. a szezonalis és alkalmi munkat,
vagy a hatarozott idejii alkalmazast €s a szezonalis munkat, stb.). Noha a togalmi rendszer
még sok orszagban némileg bizonytalan, - mint ahogy a valosagban is bizonytalan lehet a
tevékenység munkafajta szerinti besorolasa - egyre inkabb terjednek az egyértelmu - €s
Europaban egységes - értelmezeések. Sziikséges megjegyezni, hogy a specialis (atipikus)

formak szabalyozasa szorosan illeszkedik a munka wvilagat érintd szelesebb nemzet:

szabalyrendszereikbe, amelyek felolelik az egészségbiztositast, nyugdijbiztositast stb.®

A formalodd nemzeti szabalyok Europa-szerte a tarsadalmi partnerek - a munkaltatok és a

munkavallalok képviselo1 - megallapodasanak eredmeényei. A partnerek erdviszonyai,

elkotelezettsege, kompromisszum-keszsege tukrozodik a szabalyozasok orszagonkeénti

kiillonbségeben. A legutobbi 1doben mar az europai szakszervezeti €s munkaltatoi szovetségek

" A nemzeti szabalyokat — ha mas forrast nem jeloliink — az orszdgok altal 1995 és 1997 kozott azonos
szerkezetben elkészitett Employment Observatory, MISEP Basic Information Report cimi sorozat kotetei
alapjan ismertetjilk. Evente 3-4 kotet jelent meg, igy az elsok inkabb a 90-es évek elejen, a késobbiek a 90-es

evek kozepen crvenyes szabalyokat tartalmazzak. Az azota megvaltozott szabalyokrol csak szorvanyos
informaciokkal rendelkeziink.

3 . r F T F F Fr 'L e Fr = F * i . r [4 -

A nemzeti szabalyok fokozatos egysegesiilésének erds 0sztonzdje az Eurdpai Unid igénye a foglalkoztatasi
folyamatok rendszeres attekintésére, ezen beliil az egységes szambavételi modszerek, mindenekel6tt az ILO
ajanlasat kovetd, a nemzeti szabéalyozasi sajatossagokon tullépd lakossagi munkaerd-felmérés (Labour Force

Survey = LES) egyre altalanosabb hasznalata. Magyarorszag 1992 6ta vesz részt az LFS rendszerében.
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szintjén is hoznak szabalyokat (példaul éppen a részmunkaidoben dolgoz6 alkalmazottak

jogairol).

3.2. Az atipikus foglalkozasok és elterjedtséglk

Valojaban nincs teljes attekintés arrol, hogy a kiillonb6z6 orszagokban mennyien dolgoznak a
hagyomanyos munkaviszonytol eltéré formakban. Nyilvanvalo, hogy az onallokon kivil
minden, atipikus foglalkozasu is "alkalmazott", a részmunkaidoben dolgozok tobbnyire
tartosan. az alkalmi munkasok esetleg csak néhany napig. De a részmunkaidos 1s dolgozhat
meghatarozott idejii szerzodéssel, stb. A nemzeti besorolasok még meglévo kilonbsege:
kozepette, és az esetleges értelmezési kiilonbségek ellenére - mint errol mar szo volt - az EU
tagorszagaiban harom, tobbé-kevésbé azonosan értelmezett kategoriat tartanak rendszeresen
nyilvan: a részmunkaidoben, az onalloként, s a meghatarozott ideji szerzodessel dolgozok
aranyat a foglalkoztatottak kozott. Az igy kapott adatok tehat értelemszerten kisebbek, mint
az atipikus formakban foglalkoztatottaké; az alkalmi, szezonalis stb. munkasok

figyelembevétele esetenként jelentdsen novelne az aranyokat.”

” A nemzeti statisztikikban természetesen altatdban az igy foglalkoztatottakat 1s regisztraljak. Nemzetkozi
0sszehasonlitasokhoz azonban az adatok csak kevéssé hasznalhatok a viszonyitasi alap kiilonbsége.
mindenekelott az orszagok gyakran eltérd munkavallalasi kor-meghatarozasa miatt. (A munkavallalasi koru
népességbe - hogy a két szEélsdséges példat emlitsiik - Daniaban a 15-66 éves koru férfiak és ndk tartoznak.
Olaszorszagban pedig a 15-59 ¢ves férfiak és az 15-54 éves nok). A problémat remélhetéen az ILO ajanlisan

alapul6 egységes meghatarozasa hasznalata hidalja majd at.
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Atipikus foglalkozasok aranya az Europai Unio tagorszagaiban
1985-ben és 1998-ban

Részmunkaido Onfoglalkoztaté Meghatarozott Egyutt
idejii szerzodés
aranya a foglalkoztatottak kozott

1985 1998 1985 1998 1985 1998 1985 1998
Belgium 8,6 19,/ 15,9 15,4 6,9 7,8 31,4 38.9
Da';ia 243 22.3 9.9 8.4 12,3 10,1 46,5 40,8
Németorszag* 12,8 18,3 9.2 10,0 10,0 123 32,0 40,6
Gorogorszag 3 6.0 36.0 32.5 7. 1| 13.0 62.4 55
Spanyolorszag 5,8 8,1 22,6 20,2 15,6 32,9 44,0 61,2
Franciaorszag 10,9 17,3 12,6 10,9 4,7 153.9 28,2 42,1
[rorszag** 6,5 n.a. 21 n.a. T2 n.a. 39,2 -
Olaszorszag 5,3 7,3 24,1 24 4 4,8 8.6 34,2 40,3
Luxemburg fs 9.4 9.4 8.8 4,7 2.9 213 211
Hollandia 22,7 9,1 10,8 7.5 12 59,5 62.3
Ausztria 7,0 11,4 11,0 u.a. 7,8 - 34,6
Portugalia 6,0 26,2 20,1 14.4 17,3 46,6 54,5
Finnorszag 8,2 13.4 14,0 10,5 {757 B 43.4
Svédorszag 25.4 11.4 10,9 7.0 12.9 39.6 47.7
Egyesiilt Kiralysag 212 11,4 12,1 7,0 7,1 39,6 44,1
EU atlag: 10,8 13,1 14,7 9,0 12,8 32,9 449

* Az 1985 évi adatok a régi, az 1998 éviek az uj teriiletekkel

x* Trorszag 1998 évrél nem kozolte az adatokat. 1997-ben részmunkaidében dolgozott a keres6k 12,3 %-a,
onfoglalkoztatoként 19,5 %-a, meghatarozott ideju szerzodéssel pedig 9,4 %-a.
Adatforras: Employment in Europe, 1999, pp.127-142

1998-ban a statisztikailag megfigyelt, harom atipikus foglalkoztatasi forma egyiittes aranya a
legmagasabb Hollandiaban €s Spanyolorszagban volt, ahol a keresok tobb mint 62, illetve 6l

%-a dolgozott a hagyomanyostol eltéro harom formaban; a legalacsonyabb Luxemburgban

(21,1%), Ausztriaban (34,6%) és Belgiumban (38,9 %).

3.3. A részmunkaido (Part-time work)

A legelterjedtebb forma a részmunkaido. Orszagonként ugyan nagy szorodassal (Gorogorszag

6,0 - Hollandia 38,8%) de az Europai Unio atlagaban a keresok tobb mint 17%-a dolgozott

15




ebben a formaban 1998-ben.

A részmunkaidd egyre szélesedd gyakorlata ellenére a formanak nincs egyseges
meghatarozasa. Mint az OECD-nek a témaval foglalkozo osszefoglaldja megallapitja: ,az
ILO alapvetonek tekintett meghatarozasa szerint a részmunkaido ,.jelentdsen rovidebb, mint a
normal munkaidé". Szamos orszagban ezt a meghatarozast hasznaljak ugyviteli celokbol; de
ez nem minden vizsgalathoz elégséges. Ezért vagy az alkalmazottakat kérdezik meg, hogy
rész-munkaidoben dolgozonak tekintik-e magukat, vagy a teljes és a részmunkaido
megkiilonboztetése alapjan a megroviditett (cut off) munkaid6t tekintik rész-munkaidonek.
Nemzetkozi Osszehasonlitasokhoz jelenleg az az altalanos ajanlas, hogy a "megroviditett
munkaido" értelmezést hasznaljak.

A "megrovidités" egységes értelmezéséhez az OECD "a heti 30 oOranal kevesebb"
meghatarozast hasznalja, elsdsorban statisztikai celokra.

Az értelmezési kilonbségek, a "megrovidités" eltéréser jelentos kulonbsegeket
eredményezhetnek a részmunkaidoben dolgozok aranyanak meghatarozasaban. "Mégis, -
allapitja meg az OECD tanulmanya - ha egy orszagban relative magas a részmunkaidosok
aranya, az barmely definicié mellett magas értéket mutat." (Employment Qutlook, 1999, June,

OeCD. 22, old )

A részmunkaidorol mar a 70-es években késziiltek jelentesek. Tortenetileg egyik gyokere

feltehetoen a munkas-szolidaritas volt: a munkahelyek részben onkéntes megosztasaval (work

sharing) igyekeztek elkeriilni a létszamcsokkentést, az elbocsatasokat.'”

A munkahelyek megosztasat tobb modon is sztonozték.

A megosztott munkahelyek egyuttal a szokasosnal, a nemzeti szabalyokban rogzitettnél

rovidebb munkaidét 1s eredményeztek. Egyidejileg pedig szamos agazatban eleve a

szokasosnal rovidebb 1deju foglalkoztatas igényével jottek I€tre az ) munkahelyek.

A nemzeti szabalyozasok a 80-as evek kozepétol, a 90-es evek elejeétdl foglalkoznak

reszletesebben a rész-munkaidovel.

10 y - ’ y ’ .oy . " ih. . ak Y, ’ .
A work-sharing torténeterol — amelyet az europai allamok ugyancsak igyekeztek 0sztondzni és szabalyozni —

Frey Maria [1995] ad részletes attekintest.

"' A nemzeti szabéalyok fokozatos egységesiilésének erés 6sztonzéje az Eurdpai Unid igénye a foglalkoztatasi
folyamatok rendszeres attekintésére, ezen beliill az egységes szambavételi modszerek, mindenekel6tt az 1LO
ajanlasat kovetd, a nemzeti szabalyozasi sajatossagokon tullépd lakossagi munkaerd-felmérés (Labour Force

Survey = LFS) egyre altalainosabb hasznalata. Magyarorszag 1992 ota vesz részt az LFS rendszerében.
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A szabalyozasok néhany elemét emeljik itt ki:

1. Az altalanos jellemzon tul ("rovidebb, mint az altalanos munkaid6") a megallapodast a
legtobb esetben hangsulyozottan a munkaltatokra és a munkavallalora bizzak, tudomasul
véve a cégek érdekét, a munkaerovel valo takarékossaguk kényszerét. (Példaul: Dania,
Franciaorszag, Egyesiilt Kiralysag). Daniaban a részmunkaidd meghatarozasa a kollektiv
szerzbdésekben sem szerepel. Talan az egyetlen kivétel Belgium, ahol a részmunkaido
szabalyozasanak belso vallalati megegyezesen kell alapulnia és a 100 fosnél nagyobb
cégeknél a dolgozoi tanaccsal is meg kell targyalni.

2. Esetenként mégis megjelolik a részmunkaidé minimalis vagy maximalis oOraszamat.
(Belgium: a heti teljes munkaidé egyharmada, ami hozzavetdlegesen heti 13 oOra, 3 oranyi
periodusokban; Irorszag: azonos munkaltatonal folyamatosan legalabb 8 oranyl munka
hetenként, legalabb 13 héten at; Portugalia: altaldban a normal munkaido fele.
Franciaorszag: a heti vagy a havi munkaido egyotodénél kevesebb, stb.) E szabalyozasok
nem a napi, hanem tobbnyire a heti munkaidé mértékérdl szolnak, sot, a francia szabalyok
az éves munkaidd elszamolast is megengedik, részben azoknak, akik az aktiv €s az inaktiv
idoszakokat valtogatjak, részben pedig, akiknek éves munkaideje (heti munkaidoben
szamolva) kevesebb a kotelezd munkaidé egyotodénél. A ledolgozott, tényleges munkaido
egyébként heti 15,4 és 25,1 ora kozott szorodott az OECD orszagokban 1979-ben; 1988-ra
csak csekély mértékben valtozott (14,1 és 24,5 6ra). Rész-munkaidoben 1988-ban a férfiak
14,4 és 28 ora, a nok 13,9 és 24,7 ora kozotti 1dot dolgoztak hetenkent.

3. Az érzékelhetoen rendkivil rugalmas lehetdoségli megallapodasokat azonban a dolgozok
szocialis védelmének kemény szabalyaival parositottak. Az alapelv: a részmunkaidoben
dolgozok a teljes munkaiddsokkel azonos jogokat €lveznek (a reszleges foglalkoztatas
bazisan), beleértve a fizetéseket, a felmondasi 1dot, a végkielégitést, a gyereknevelési
tavollétet, stb. Ezt az elvet kozosen foglalta megallapodasba az UNICE és a CEEP (az EU
munkaltatoit tomoritd szervezetek) valamint az ETUC (az eurOpai szakszervezeti
szovetseg.) Az 1997-ben kotott megallapodas a részmunkaidé tamogatasarol és a
részmunkaidoben dolgozok védelmérol szol. (European Framework Agreement on Part-

time Work, 1997, dec. 15). llymodon tehat megerdsitést kapott a nemzeti szabalyozasok

sokféle. altalanos és részletes kikotése.

- Altalanos jellemzo, hogy nemzeti eldirasok megkivanjak a részmunkaidds szerzodések

irasba foglalasat, tobbnyire a munkafeltételek (a fizetés, besorolas, a munkabérek stb.)
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részletezésével. Neéhany orszagban (Spanyolorszag, Olaszorszag) a szerzodéseket
regisztraltatni kell a helyi munkaigy! szervezetnel 1s.

- Az egységes szabaly mellett (a teljes munkaidoben foglalkoztatottakkal azonos jogok)
néhany orszag kilon is kiemeli az egészségbiztositasra és/vagy a nyugdijbiztositasra
vonatkozo kérdéseket. (Ausztriaban példaul leszogezik: 5 évnyi részmunkaido csak kis
mértékben vagy egyaltalan nem érinti a nyugdijat, minthogy a nyugdij-megallapitas alapja
a legjobb 15 évben befizetett hozzajarulas. Finnorszagban "a részmunkaidoben dolgozok
nem szenvedhetnek hatranyt az egészségbiztositas €s az egészsegugyi ellatas tekintetében."
Spanyolorszagban a tarsadalombiztositasi hozzajarulas merteket a munkaidohoz igazitva
allapitjak meg, de a tarsadalmi védelmi jogok is csokkennek, ha a munkaido heti 12 vagy
havi 48 6ranal rovidebb. stb.)

. Tobb nemzeti szabalyozas hangsilyozza, hogy a részmunkaidoben dolgozok elonyt
élveznek a teljes munkaidds allasok betoltésekor (Belgium, Gorogorszag, az utobbi
szabalyozas azt is kikoti, hogy nem kertlhet hatranyba az a dolgozo, aki visszautasitja a
teljes munkaidos allasanak részmunkaidosre cserélését). Ugyancsak tobb orszag
szabalyozza a részmunkaidoben dolgozok tuloraztatasat. (Franciaorszag: a kollektiv
szerzddéstol fliggden, de a talora nem lehet tobb, mint a megallapitott munkaido egytizede-
egyharmada: Gorogorszagban a részmunkaidoben dolgozo megtagadhatja a tulmunkat, "ha
van masik allasa is, vagy csaladi kotelezettsége van". Olaszorszagban tilos a
részmunkaiddsok tulmunkaja, "hacsak a kollektiv szerzodés maskeént nem rendelkezik".)

Az orszagonként nagyvonalibb vagy aprolékosabb szabalyozas alapjan némi egyszerusitessel

ugy fogalmazhatunk: a részmunkaidében dolgozo ugyanolyan alkalmazottja a cégnek, mint a

teljes munkaidében dolgozo; csupan a munkaideje rovidebb.

Harom jellemz6 kulonbséget azonban mégis érzekelhetink. Az egyik: a részmunkaidoben

dolgozok meghatarozd hanyada no. Bar az Europai Unio atlagaban a munkavallalasi koru

féerfiak 71,1, a noknek pedig 51,2%-a volt foglalkoztatott 1998-ban, a keresO férfiak

mindossze 6, a nOknek azonban 31,8%-a volt részmunkaidos. Mas oldalrol: a mintegy 26

milli6 részmunkaidos tobb mint haromnegyede (76,6%-a) volt n6. Nyilvanvalo, hogy a nok

munkavallalast szandékaban szamtalan tényezo jatszik szerepet, a nemzeti, vallasi, kulturalis
hagyomanyoktol, a nok szerepérol vallott értékektol a professzionalis tudas hasznositasi
szandeékan at a megélhetés kényszeréig.

Koztudott, hogy az europai nok az elsd vilaghabori utan jelentek meg egyre novekvo

szamban a munkaerOpiacon, annak legktiilonbozobb tertletein, a gyarakon tal a hivatalokban,

a kereskedelemben, s a professzionalis foglalkozasokban. A masodik vilaghabori és a
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kovetkezd évek mar nélkiulozhetetlenné tették oket ugyszolvan minden foglalkozasi agban. A
16k erdsodé munkavallalasi szandékaban kozrejatszott novekvo részvételik a magasabb
szintli oktatasban. de az évtizedek ota jelentdsen csokkend gyerekszam is. A nok tomeges
munkaba 1épése egyuttal javitotta a csaladok €lethelyzetet. Tobbségiik szivesen vallalta es
vallalja a teljes munkaidénél rovidebb foglalkoztatast, ami mellett mod nyilt csaladjuk, a
haztartas ellatasara is. Annak ellenére, hogy a nemzeti szabalyozasok az egyenlo jogokat

deklaraljak, a legtobb orszagban és a legtobb szektorban kisebb az orakeresetiik, mint a teljes

munkaidésoké. (Employment Qutlouk, June, 1999, OECD, 18-41. old.)

A részmunkaidds foglalkozas masik jellemzoje: az életkori sajatossagok. A részmunkaidot
vallalo férfiak elsdsorban a legfiatalabb és az idosebb korosztalyok tagjaibol keriilnek ki. A
fiatalok szamara ez a munkavallalasi forma a munkaerOpiacra belépés legjobb kapuja; az
idosebb férfiak esetében pedig a munkaerOpiacrol a fokozatos kivonulas utja (Ezt tobb
orszagban kiilonbozé modon 0Osztonzik i1s.) A nok korében nem figyelheto meg hasonlo
tendencia: esetiikkben a részmunkaido vallalasanak nincs a férfiakéhoz hasonlo, az €letkorral
magyarazhato osszefuggese.

A teljes munkaidében dolgozok helyzetétdl eltér0 harmadik fontos kulonbség: a
részmunkaidot egy részilk nem oOnkéntesen, hanem a teljes munkaidos allas hianya miatt
valasztotta.

Az Europai Unioban a tapasztalatok szerint a részmunkaido lehetosege elsosorban a
munkanélkilieknek jelenti a visszatérés lehetoségét a munkaeropiacra; az 1998-ban a tobblet-
munkahelyek 13%-a a korabban munkanelkiili feérfiak, csaknem 40%-a a hasonlo helyzetl
nok szamara nyujtott ismet munkalehetoséget. A ferfiak 40, a nok 16%-a azert dolgozik
reszidoben, mert nem volt mas valasztasa. A tobbség azonban, csakugy, mint a mar
reszmunkaidoben dolgozok zome, dnként valasztotta a rovidebb munkaideji foglalkoztatast.
(Employment in Lurope 1999, 38 old.) Az idézett elemzés azonban arra is felhivja a
figyelmet, hogy a részmunkaidos foglalkoztatas novekedésével egyutt n6 az ilyen munkat
kényszerbol, a teljes munkaidos allasok hianyaban valasztok aranya is, bar ez még mindig
csupan a 25-49 eves, foglalkoztatott férfiak 1,5%-at jelenti, a ndk esetében pedig a

foglalkoztatottak 5%-at.
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3.4. A részmunkaidoé fo terdiletei

L. Delsen [1995] holland kutato foként az OECD adatai alapjan a részmunkaido

térhoditasanak korai. 1979 és 1986 kozotti szakaszat attekintve mutatta be alkalmazasanak

tertleteit.

Megallapitotta: az orszagok kozotti killonbségek jorészt a gazdasagi szerkezet kiilonbsegeivel,

a keresok szektoronkénti megoszlasaval, valamint a szervezeti méretekkel magyarazhatok. A

szektorok fejlodésének elemzése bizonyos mértékig valaszt adhat a rész-munkaidé gazdasagi

ciklusérzékenységére, valamint a teljes munkaidé részmunkaidore valtasanak tendenciajara
1S..

A harom nagy foglalkozasi szektor (mezogazdasag-ipar-szolgaltatasok), foglalkoztatasi adatai

szerint .

- a mezdgazdasagban alkalmazott rész-munkaidé mértéke lényegesen killonbozik az adott
orszag mezogazdasagi szektoranak foglalkoztatasi sulya szerint. A jelentOs
mezbgazdasagi orszagokban jelentés a részmunkaidd felhasznalasanak aranya is:
(példaul Irorszagban (30%), Franciaorszagban (14%) Gorogorszagban (42%),
Olaszorszagban (25%), mig Hollandiaban, Uj-Zélandon és az Egyesiilt Kiralysagban
kevesebb, mint 3%.

- A feldolgozoiparban 18-20% volt felhasznalt részmunkaido (Németorszag, Japan), de csak
5% Kanadaban és az Egyesilt Allamokban.

- A szolgaltatasi szféraban a nagy- €s kiskereskedelem, a vendeglatas, szallashely-szolgaltatas
altalaban 20-30%-nyi részmunkaiddst foglalkoztat; Uj-Zélandon és az Egyesiilt
Allamokban az arany elérte a 40%-ot, mikozben Gorogorszagban csupan 16%.

- A kozosségi, tarsadalmi €s szemelyes szolgaltatasokban no a legnagyobb aranyban a
részmunkaidds foglalkoztatas: néhany orszag kivételével (Gorogorszag, Japan, Irorszag)

altalaban minden orszagban 30% felett1 az igy foglalkoztatottak aranya; €s tobb mint 50%

Kanadaban, Daniaban és Hollandiaban.

Ma mar a részmunkaidos foglalkoztatas a szolgaltatasi szektorban Osszpontosul. A
részmunkaidosok tobb mint 80%-at foglalkoztatja ez a szektor Ausztraliaban, Belgiumban,
Kanadaban, Daniaban, Finnorszagban, Hollandiaban, Uj—Zélandon, az Egyesult Kiralysagban

és az Egyesilt Allamokban. Japanban a szolgaltatasokban foglalkoztatottak fele




részmunkaidds, Gorogorszagban (ahol a legalacsonyabb volt aranyuk) 40%.'
A feldolgozoipart az jellemezte, hogy részmunkaidosoket elsosorban az 1igények gyors
valtozasainak kitett tevékenységekre alkalmaztak. A tomegtermeld, tOkeintenziv agazatok
jellemzden a teljes munkaidds foglalkoztatast részesitik elonyben.
Delsen idézett. az 1980-as évek kozepét tiikrozo adatai Ota - mint mar bemutattuk - a
részmunkaidd aranya novekedett; a 90-es évek elejétdl 1998-ig a szerény szamu ) (tobblet)
munkahely szinte kizarolag részmunkaidés foglalkoztatast jelentett. Az EU orszagok adatait
évente ismertetd Employment in Europe 1999-es kotetének adatai szerint az 1998-ban
létrejott 1,8 millio Gj munkahelynek ezittal csupan a fele volt részmunkaidos, bar a nok
csaknem 70%-a ilyen munkat kapott. A férfiak 28%-a jutott részmunkaidds allashoz, ami a
férfiak novekvd aranyat jelzi a részmunkaidosok kozott. Németorszagban a foglalkoztatas
szerény novekedése mogott azonban a teljes munkaidos allasok erételjes (tobb mint 300
ezres) csokkenése allt. Németorszagban tulajdonképpen 1991 ota csokkennek a teljes
munkaidés munkahelyek, és mindossze valamivel tobb, mint 1 milliés részmunkaidos
munkahely lépett az elveszett 3,5 millio teljes munkaidos munkahely helyebe.
A részmunkaido. a novekedés ellenére, megorizte a szektorokhoz f1z6do, a 80-as evekben
megismert jellemzoit: fO alkalmazasi teriilete a szolgaltatasok sokt€le agazata.

Magyarorszagon az alacsony foglalkoztatasi szint ellenére a keresok toredeke dolgozik
a torvényesnél, vagy a kotelezonel rovidebb munkaidoben.

Az OMKMK rendszeresen készitett, rovidtavi munkaero-piact prognozisa a csaknem
4.700 jogi személyiséglu gazdalkodo szervezetnél (amelyek az e korhoz tartozok mintegy 27-
30 %-at foglalkoztattak) évek ota mindossze 2 % korili nem teljes munkaidost regisztralt,
ezen belil 1,8 %-ny1 részmunkaidost.

Azaz: e foglalkozasi forma jelenlete a magyar gazdasagban meég alig kimutathato.

A szokasosnal, a torvényes (napi, heti stb.) munkaidonél rovidebb foglalkozasokrol a
KSH munkaero-felmeréeseibol tajekozodhatunk.

A fomunka szokasos heti munkaodraira vonatkozo kérdésére adott valaszok szerint a

keresok mintegy 70 %-a dolgozott 40 oras, vagy torvényesen annal rovidebb munkaiddben.

A szokasos heti munkaorak szama “nagyon valtozo” tovabbi mintegy 10 % esetében.

"> Erdemes itt emlékeztetni ra, hogy 1985-ben az Eurdpai Uni6 atlagaban a keresok mar valamivel tobb, mint
fele (57.5%-a) dolgozott a szolgaltatasokban, 1998-ban pedig mar csaknem kétharmada (65,7%). 1985-ben
Hollandia, Svédorszag, Dama, Belgium, Luxemburg ¢s az Egyesiilt Kirdlysag érte el vagy kozelitette meg a

kétharmadot; de Gorogorszagban ¢s Portugalidban a keres6k még csak legfeljebb 45%-a dolgozott a

szolgaltatasokban.
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Mintegy 14 % dolgozott tobbet heti 40 oranal, és mindossze 6 %o ennél kevesebbet.

A mintegy 130 ezer, kiilonboz6 okbol (egészségi allapot, tanulas stb.) kevesebbet dolgozo
koziill mindossze 44.4 ezren jelezték, hogy nem is kivannak teljes munkaidoben dolgozni;
haromnegyediik né. Tovabbi 36 ezren azonban azért dolgoztak kevesebbet, mert nem talaltak
teljes munkaidés munkat, illetve mert nem tudtak Oket teljes munkaidoben foglalkoztatni,
nem volt elég munka.

A foglalkoztatas-politikaban 1999-ben sem tortént valtozas a részmunka terjedése
érdekében. holott, mint az elmult években végzett véleménykutatasok adatai tanusitjak, tobb
tizezer, ma kényszerliségbdl inaktiv, foként a haztartasba visszaszorult no szivesen dolgozna
ebben a formaban. A munkaltatokat azonban kifejezetten ellenérdekeltté teszik az adozasi,
jarulék-fizetési szabalyok, kilonosen a tételes egeszsegligyl hozzajarulas fizeteésenek
kotelezettsége. Mint a témakorben késziilt elemzés kimutatta: a jelenlegi tarsadalombiztositasi
és nyugdijszabalyozas kovetkeztében a dolgozo is esetleg rosszabbul jar, ha részmunkaidot
vallal, mintha atmenetileg munkanélkiilivé valik. [Futo G. 1999]

Korabban a foglalkoztatast el0segitd tamogatasrol, valamint a Munkaeropiact Alapbol
foglalkoztatasi valsaghelyzetek kezelésére nyujthatdo tamogatasrol szolo 6/1999.(VIL16.)
MuM rendelet munkahelymegorzés tamogatasa cimén tartalmazott olyan tamogatasi format,
amely a kisgyermekeket neveld, vagy az oOregsegi nyugdijkorhatar elott allo személyek
részmunkaidoben torténd foglalkoztatasat Osztondzte. Ez a tamogatasti forma azonban
megszint, miutan a foglalkoztatasi torvénynek a munkahelyteremtésre vonatkozo szabalyait
2000. januar 1-tol hatalyon kivul helyeztéek.

Kétségtelen, hogy a szolgaltatasok szamos aganak foglalkoztatasi kepessége, s a ma
nem keresOk szamara a (legalis) fizetett foglalkoztatas lehetdsége a részmunkaidd ma erds

korlatainak felszamolasaval nyilhatna meg. Ez egyuttal alapfeltétele a foglalkoztatottsag -

egyelore legalabbis az europai szinthez felzarkoztatasa - novelésének.

3.5. Az id6szakos foglalkoztatasok (Temporary Employment)

Mig a részmunkaidé a megrovidilt (megroviditett) munkanap (hét, honap, év) munkaidejére
utal, az 1d6szakos foglalkozasok sokféle fajtaja arra, hogy milliock nem folyamatosan, hanem

esetleg jelentos megszakitasokkal, 1doszakonként dolgoznak.

Az 1d0szakos munkak igenyenek lehetnek objektiv okai. A természet példaul szamos
tevékenységben kijeloli a munkavégzés lehetséges idejét. A mezdgazdasagban a

novénytermesztés Jol 1smert ciklusaitol fuggden hol minden munkéskézre sziikség van, hol




ugyszolvan senkinek nincs érdemleges tennivaloja. De sok szempontbol az 1dojarashoz kotott
az épitdipar, a tengeri halaszat, az idegenforgalom munkaeroigénye is, sOt, a kereskedelem 1s
tobb embert igényel a szezonalis arusitasok, a karacsonyi vasar stb. idejen; csakugy, mint az
élelmiszeripar a termékek (zoldségek, gyimolesok, cukor stb.) feldolgozasakor. A szezonalis
hatasokon tul a kiilonben szabalyos és titemes munkarendben dolgozo szervezetekben is

elofordul, hogy egy varatlan rendelés, vagy akar valamilyen fennakadas elharitasa hirtelen

tobb, belilrél nem fedezhetd szamu, U segitot kivan.

A munkaerdigények hullamzasa, s a racionalis munkaer0-gazdalkodas, a takarékos munkaero-
felhasznalas szandéka az idOszakos foglalkoztatas sokféle formajat tartotta mindig 1s életben.
Tobbségiik marginalis jelentoségli volt addig, amig a fejlett vilagban magas szintl volt a
foglalkoztatottsag. (Néhany orszagban azonban mar akkor is specialis (szezonalis) szerzodest

kotottek bizonyos szakmak dolgozoival, példaul a tengeri hajozas vagy a halaszat

alkalmazottjaival.)

Az eurdpai munkanélkiiliség tartosan magas szintje, s a foglalkoztatas novelésének szandeka
azonban e munkak fokozott figyelembevételére késztette a kormanyokat. Bar még mindig sok
szempontbol bizonytalan az id6szakos munkak elhatarolasa €s megkiilonboztetése, a nemzeti

jogalkotas Europa-szerte egyre inkabb torekszik jellemzoik meghatarozasara, s a szabalyozott
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munkaviszonyok kereteil koze illesztésiikre. .

Részben a meghatarozasok sokfélesége, részben e munkak gyakorlatban 1s nehéz elhatarolasa,
tovabba a szambavétel mas nehézséger miatt a 80-as €vekben meg egyaltalan nem leteztek

komplett, szisztematikusan hasznalt nemzetkozileg 1s 6sszehasonlithato adatok.

'3 Az értelmezési kiilonbségekre Delsen hozott fel példakat a 90-es évek elejérol. Igy az Egyesiilt Allamokban az
mindsiil 1doszakos dolgozonak, aki egy i1doszaki munkasokat kozvetitd cégtol kapja a fizetését, mint
1doszakonkeént foglalkoztatott.

Japanban az mindsiil 1doszakos dolgozonak, akinek szerzodése egy honaptol egy évi idészakra terjed, tovabba a
napi munkas, akinek szerzédése egy honapos idotartamnal rovidebb.

Europaban az LFS vizsgalatok szerint a mind a munkaad6, mint a munkavallalo altal meghatarozott idejiinek
szamit az alkalmazas, s véget €r, ha az elore kikotott idpontot elérte, vagy az idészakosan helyettesitett dolgozo
visszater.

Ausztraliaban az eseti (causal) tevékenységii dolgozo mindésiil idoszakosan foglalkoztatottnak.

Az Egyesiilt Kiralysagban a szezonalis. id0szaki vagy escti, tovabba a meghatdrozott idejii szerzédéssel
dolgozokat tekintik ¢ kategoriaba tartozonak, stb. (Delsen, i.m. 39-40 old.)




A nemzeti szabalyozasok azonban, foként a 90-es eévekben mindinkabb igyekeztek

egyértelmiivé tenni sajat meghatarozasukat.

Mint mar emlitettik. az idészakos munkak kozil egyelore csak a meghatarozott ideju
szerzbdésekre vonatkozd adatokat hasznaljak a nemzetkozi Osszehasonlitasokban. A
szezonalis. az alkalmi (eseti) munkakrol altalaban nemzeti attekintések készulnek, bar lehet,
hogy egyes - példaul a még jelentds mezdgazdasagu - orszagokban az alkalmi munkat vegzok
szama a magasabb. (Viszont szambavételik 1s bizonytalanabb, mert kisegito, szezonalis,
alkalmi. stb. munkast leginkabb a csaladi gazdasagok, egyeni vallalkozok, haztartasok

alkalmaznak. s kérdéses, hogy regisztraltatjak-e az ilyen munkavegzeseket).

3.6. A meghatarozott idejii foglalkoztatas (Fixed term contract)

Mint az elnevezés is mutatja: szemben a hatarozatlan idore szolo alkalmazassal, itt elore
kikotott, meghatarozott idore szol a foglalkoztatas. Mint az Employment in Europe 1999
elemzése megallapitja: a részmunkaidoben dolgozo férfiakat és nOket nagyobb
valosziniiséggel alkalmaztak meghatarozott idore, mint a teljes munkaidosoket. 1998-ban a
teljes munkaiddben alkalmazott férfiak mintegy 10%-at foglalkoztattak hatarozott idore szolo
szerzOdéssel. a részmunkaiddseknek azonban tobb mint 30%-at. A nok esetében kisebbek a
kiilonbségek: a részmunkaidésok mintegy 15, a teljes munkaidosok 13%-at alkalmaztak
egyuttal hatarozott idore szolo szerzodessel.

A cégek altalaban bizonyos igények esetén alkalmaznak meghatarozott i1dore potlolagos
munkaerot: a tervezettnél nagyobb, sirgdsebb munkakra, munkacsucsokra (pl. konzervgyarak
a szezonban stb.). Ez az alkalmazasi forma mégis meglehetosen elterjedt: 1998-ban az EU-
ban a férfiak 12, a n0k 13,5%-a dolgozott ebben a formaban. A korabbi évekhez képest 1998-
ban a tartos foglalkoztatast kinal6 munkahelyek aranya ugyan jobban nétt, mint az 1d6szakos
foglalkoztatasoké, a tobblet-munkahelyek tobb mint 40%-a igy 1s csak meghatarozott ideju
foglalkoztatast kivant (ennek aranya 12,8%-ra nott az elozo év 12,2%-hoz képest az Unio
atlagaban). 1994 és 1998 kozott az u) munkahelyek tobb mint fele (56 %-a) meghatarozott
1dore szolt, és csaknem valamennyi (86 %-a) férfiak szamara. Elterjedtsége dacara a
meghatarozott 1dore szolo szerzodés tartalmi jegyer csak most kezdenek az EU szintjén is

egyertelmuaveé valni.

Fontos jellemz0o, hogy a 90-es évek kozepén Gigyszolvan minden EU tagallamnak (az Egyesiilt

Kiralysag és Irorszag kivételével) volt erre vonatkozo szabalyozasa. Ko6zos jellemzo az is,

hogy az ilyen szerzodések kotése altalaban csak specialis feladatok teljesitéséhez
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megengedett. A nemzeti szabalyokat részletesen attekinto és ismertetd OECD kiadvany, az

Employment Observatory'* megallapitasa szerint szamos orszagban ez a szabalyozas egyre

rugalmasabba igyekszik tenni az alkalmazasokat.

A nemzeti szabalyok altalanos, leginkabb kozos jegyer:

A szerzddésben vilagosan és egyértelmien kell szerepelnie az érvényesség (betfejezodes)

idépontjanak.

Altalaban szabalyozott a szerzodés maximalis idOtartama, az engedélyezett 1doszakok
viszont orszagonként jelentosen eltérdek (pl. Olaszorszag: 6 honap; Ausztria, Belgium: 3

ev).

A nemzeti szabalyok leginkabb a korulményeket irjak korul, amikor a meghatarozott ideju
szerzddés alkalmazhatd. (A spanyol szabalyok szerint 4 esetben: példaul specialis
munkara vagy szolgaltatasra, alkalmi piaci, termelési igény jelentkezésekor; alkalmi
athelyezések esetén; €s végiil Uj tevékenységek kezdeten).

Egyes orszagok tiltjak, masok engedik a szerzodeések megujitasat, bar ezt tobbnyire
feltételekhez kotik.

A szerzodés hataridejének tullépését a legtobb orszag azzal bunteti, hogy azt - a

munkavallal6 javara - hatarozatlan 1deji megallapodassa teszi.

A tiltd és megengedd szabalyok gondosan ugyelnek arra, hogy a hatarozott ideju
szerzodésekkel, a rugalmas munkaero-felhasznalassal a cégek egytelol kepesek legyenek
alkalmazkodni az Ojabb (esetleg elore nem latott, vagy csak szezonalisan jelentkezo)
kereslethez, masfeldl azonban ne rovidithessék meg munkavallaloikat, ne foszthassak meg
oket a felmondasi 1dotol €s a vegkielegitestol, ami a "hagyomanyosan" foglalkoztatott
alkalmazottakat elbocsatas esetén megilleti. A birosagok megbiintethetik azt a munkaadot,
akirol megallapithato, hogy a hatarozott 1deji munkaszerzodést a munkavallald jogainak

(felmondasi 1do, vegkielegites, felmondasi védelem) kijatszasa érdekében kototte.

Keétségtelen, hogy a meghatarozott 1dore torténd alkalmazas elonyos a cégek racionalis

mukodese, takarékos munkaero-felhasznalasa nézépontjabol.

'Y Tableau de Board. 1995




Esetenként bizonyos szakmak dolgozoi is elonyben részesitik ezt a format. "> Eurpaban
azonban a meghatarozott idoszakra szolo szerzodesek a dolgozok szamara inkabb a "rossz"
-éllésokat jelentik, amelyek nem kinalnak elémeneteli lehetoseget, €s a részmunkaidovel
ellentétben, amit a dolgozok tobbsége oOnként is valasztott, a hatarozott 1dore szolo
munkaviszony az esetek tobbségében nem a dolgozok valasztasa.

Egy, a 90-es évek kezdetérol szolo tanulmany szerzoi szerint: a meghatarozott 1deju
szerzddeéssel alkalmazottak kozott a legnagyobb aranyban a masodlagos munkaeropiac
foglalkozasi csoportjai talalhatok; az akkor vizsgalt, az EU-ban atlagosan 9,8%-ny1
idészakosan szerzodtetett dolgozd 63%-a alacsony képzettségu volt. A sort a
szolgaltatasokban dolgozok vezették, de magas volt a feldolgozoipari munkasok aranya is. (A
szerzok megjegyzése szerint ehhez valoszinlleg hozzajarult a szamos orszagban ugyancsak
meghatarozott idejii szerzodéstiinek tekintett ipari tanulok i1desorolasa 1s). A harmadik
nagyobb csoportot a szakképzett munkasok €s az irodai alkalmazottak adtak. Szektorok
szerint a szolgaltatasokat és a feldolgozoipart kovetoen szerepelt csak a mezogazdasag. A
megfigyelések szerint a meghatarozott idore szolo szerzodés a munkaerOpiacra belépés
csaknem normalis modjava valt. (De Grip-Horenberg-Willems, 1971)

Az Eurdpai Unio egyébként, a részmunkaidohoz hasonloan, keret-szabalyokat alkotott a
hatarozott ideji munkavallalasrol 1s. Az egyseges szabalyrendszer fO c€lja, hogy megvedje a
hatarozott ideji szerzodéssel dolgozokat a munkaido vagy a fizetett szabadsag terén az Oket
gyakran éro diszkriminaciotol. Egyuttal korlatozta az ilyen szerzodések meghosszabbitasanak
lehetoségét, ami1 szamos vissza€lés forrasa volt a multban; azaz, hogy a munkavallalokat
ismétlodden ilyen szerzodéssel alkalmazzak. Az ujabb alkalmazas mar csak hatarozatlan idore

torténhet, kivéve a nemzeti hatosagok altal ,,objektiv oknak™ mindsitett eseteket. Ugyancsak a

> Mint egy tanulmany beszamol rola: az Egyesiilt Allamokban, a technikai fejlesztés legendas hirti

kozpontjaban, a Szilikon-volgyben 1984 ¢€s 1995 kozott jelentésen megnoétt az idészakosan foglalkoztatottak
aranya, akiket egyre gyakrabban erre szakosodott munkakozvetitd cégek (temporany help service, THS firm)
keresztiil alkalmaznak. A novekedes 10 okat a piac nagyon gyors valtozasaiban és a nagyon erds versenyben
layjak: az egyre inkabb egy-egy projektre szervezodo team-ek a THS cégek kozremukodésével allnak ossze. A
legmagasabban kcpzettek - fokeént a rendszer-fejlesztok - jelentds része nem kivan a cég alkalmazottjava valni, a
fiiggetlenscget tobbre becsiilik a munkahely biztonsaganal. Minél lejjebb megyiink a foglalkozasi hierarchia
fokozatain, annal erdsebbé valik az igény a munkahelyhez szorosan koté munkaszerzddésre. A tanulmany

szerzoi ugy velik, hogy a Szilikon volgyben kialakult 0j foglalkoztatasi formak, kiilonosen az idészakos munkara

szerzodtetések €s a munka megosztasa az alvallalkozasokkal, mintegy a jové egyik "laboratoriumanak"
tekinthet6. (Carnay-Castells-Benner: 1997)




nemzeti hatosagok jogkorében maradna, hogy maximalizaljak az ilyen tipusi szerzodések
érvényességi idejét vagy a megujitasok szamat. Az EU egyuttal felkérte mind az ETUC-ot,
mint az UNICE-t, hogy dolgozzak ki a kozosen elfogadhaté szabalyokat.

A magyar jogszabalyok lényegében megegyeznek az europai normakkal, s a birosagok
megbiintetik azt a munkaadot, akir6l megallapithato, hogy a hatarozott ideju munkaszerzodest
a munkavallalo jogainak (felmondasi ido, végkielégités, felmondasi vedelem) kijatszasa

éerdekeben kototte.

A hatarozott idejii foglalkoztatas Magyarorszagon elsosorban a szezonalis
tevékenységli agazatokban jellemzo (cukoripar, konzervgyartas stb.) de szamos mas terileten
is (pl. a kereskedelemben kiarusitasok, karacsonyi vasar stb. idején). Az OMKMK mar idézett
prognozisa évek ota 17-20 %-nyi, hatarozott idore felvett dolgozot regisztralt, elsosorban a

szakképzettséget nem igénylé munkakorokben.

1999 II. félévében az Osszes munkaviszony-megsziinés 35 %-at a lejart szerzodések meg
nem hosszabbitasa tette ki. A 2000. 1. félévére vonatkozo elorejelzések a hatarozott ideju

szerzOdéssel foglalkoztatottak szambeli novekedését mutattak.

Az érvényes szerzodések jellemzo idotartama 180-220 nap volt. (Rovidtavu munkaeropiaci

prognozis, 2000. 1. félév, Orszagos Munkaiigyi Kutato és Modszertani Kozpont, 2000.)

A hatarozott ideji munkakra, elsdsorban a nagyobb munkaeroigények esetén, ma mar
tobbnyire a munkaero-kolcsonzessel foglalkozo cégek biztositjak a kivant 1€tszamot; a naluk

nyilvantartott munkanélkiiliek vagy egyeébként inaktivak korebol.

A KSH munkaero-felmeérese szerint 1999-ben éves atlagban az alkalmazottak mintegy 6 %-a,

csaknem 200 ezer {6 dolgozott meghatarozott ideji szerzodéssel, mintegy 90 %-uk szerzodese

egy evnél rovidebb 1dotartamra szolt.

A felmeéres vizsgalta a hatarozott 1deji alkalmazas okat i1s. A legtobben (38 %) csak ilyen
munkat tudtak talalni (vélhetden a szezonalis foglalkoztatasu agazatokban). A masodik
legnagyobb csoport tagjai (27 %) mas szavakkal, de [ényegében ugyanezt mondtak: hatarozott
idejii munkavallalasuknak nem volt kilonosebb oka - igy kaptak munkat. A harmadik
nagyobb csoporthoz tartozok (17 %) alkalmazasa csak képzésének idejére, illetve probaidore
szOlt. A kozhaszni munkat végzok (11 %) a néhany hetes, vagy honapos foglalkoztatas utan
visszakeriiltek a munkanélkiiliek k6zé. A csaknem 200 ezer, hatarozott idejii szerzddéssel

dolgoz6 kozul mintegy 12 ezren (6 %) kivantak csak meghatarozott munkaidore

elhelyezkedni.




3.7. A hatarozott idejii munkaszerzédés egyéb formai

Mint mar emlitettiik, nem-alland6 munkaviszony még szamos formaban létezik, alkalmi
munkatol a szezonalis foglakoztatasig. Ezekre azonban alig, vagy

véletlenszertien talalunk utalasokat a rendelkezésiinkre allo nemzeti szabalyozasokban.
Egyes orszagokban szamos munkavégzés vagy nincs szabalyozva, vagy - amennyire

megallapithaté - altalaban a hatarozott idejii alkalmazas szabalyai ala esik.

Pontosabban: ugy tiinik, hogy szamos orszagban még keresik a gyakorlatban létezo, de nem
szabalyozott munkavégzések szabalyozasi lehetoseget.
Az egyik alapkérdés azonban az, - amelyre még visszatérink -, hogy az alkalmilag, esetleg

csak néhany napig, vagy néhany oraig masnak fizetség ellenében végzett munkak kozal mi

' A néhany kivétel:

- Portugalidban a "specialis szerzodések" koz¢ soroljak a haztartasi munkat, ha azt fizetett segitseg vegzi. A
szerzddésnek legalabb maximum egy évi hatarozott idore kell vonatkoznia, vagy hosszabb idotartamra,
amikor a munka iddszakos természetinek mindsiil. A szerzodést irasba kell foglalni. A 16 éven aluli
haztartasi segitd alkalmazasa tilos. A mezdgazdasagi munkara vonatkozo szabalyozas minden
mezogazdasagi, allattenyésztési ¢s erdészeti tevékenységu vallalat munkaltato-munkavallalo kapcsolatat
feloleli, beleértve a szovetkezeteket i1s. A szerzodés lehet hatarozott ideju, vagy a szezonalis, alkalmi munka
meg nem hatarozott idészakara vonatkozd. A hatdrozott idejii szerzddésen kiviil a tobbit nem kell irasba
foglalni. Kiilon szabdlyozas vonatkozik a hajozasban, illetve a dokkokban foglalkoztatottakra, tovabba a
szorakoztato iparban miikodokre, valamint a professzionista futballiga tagjaira. (Employment Observatory,
MISEP Basic Information Report, Portugal, 1997)

- Hollandidban ugyancsak a haztartasok fizetett segitoinek specialis alkalmazasi feltételeit szabalyoztak. A
munkaero-koltségek 1ényeges csokkentését tervezték a haztartasokat ellato cégeknél. (Employment
Observatory, Basic Information Report, Netherlands, 1995)

- Spanyolorszagban a hatarozott idejii szerzodések kozott szerepel az alkalmi munkavégzés; elsosorban a
mezogazdasagl foglalkoztatas részeként. Andaluziaban ¢s Extremadurdaban specialis program indult,
amelynek eredményeként az 10j szerzodések 75%-at képzetlen, korabban munkanélkiiliként regisztralt
alkalmi munkasokkal kototték. (Employment Observatory, Basic Injormation Report, Spain, 1995).

Olaszorszagban ugyancsak a "depresszidban Iévé" mezdgazdasag s annak meghatarozott teriiletein
szabalyoztak 1996-ban a munkanapok szamat ¢s a munkaltatokat szamos, a foglalkoztatassal kapcsolatos
adat (peldaul a foglalkoztatasi kategoria, a bruttdé napi fizetés stb.) bejelentésére kotelezték. Részletesen
szabalyoztak a szorakoztatdipar alkalmazottainak szerzédési és bejelentési kotelezettségét is. Ezenkiviil
specialis szabalyozas vonatkozik a keny€rgyarak, az ipari tanulok, a haz korili segitok, a bedolgozok, a
tengerészek €s a dokk-munkasok alkalmazasi feltételére. (Employment Obeservatory, MISEP Basic

Information Report, Italy, 1997).




tartozik a szabalyozott, bejelentésii kotelezett munkak koze.
Magyarorszagon a hatarozott 1deju foglalkozasok jellemzd forméaja, az alkalmi
munkavallalas.

A tarsadalom meghatarozott rétegeihez tartozok - kilonosen az alacsony
képzettségliek, a munkatapasztalat nelkuli fiatalok, s a szervezett gazdasagban hagyomanyos
munkaalkalmat nem talalo idosebbek stb. - gyakran csak alkalmi, néhany napnyi vagy néhany
oranyi foglalkoztatashoz jutnak. A haztartasok, csaladi gazdasagok, kisvallalkozasok
vilagaban ido6rél-idore felkinalt sokféle munka tobbnyire ilyen (n€hany oras, néhany napos)

foglalkoztatast kinal.

Ez a munkafajta a statisztika szokasos eszkozeivel alig merheto fel, hiszen az
érintettek is csak ritkan tekintik ezt “foglalkoztatasnak”. (Jellemzoen 1ilyen a

diakszovetkezetek keretében végzett sokféle munka 1s.)

A KSH munkaerd-felmérése bar évrol-évre kissé novekvo szamu, Osszességeben a
keresok toredékét kitevo, osszesen kevesebb mint 30 ezer alkalmi munkavallalot regisztralt. A
felmérések soran altalaban azok mindsitették magukat alkalmi munkasnak, akik egyetlen
munkaadonal sem alltak munkaviszonyban, s munkajuk tobbnyire szezonjellegu: a

mezoOgazdasag, a turizmus, a kereskedelem 1doszakos 1gény€hez kotodik.

A jellemzoen regisztralatlan alkalmi munkavégzéseket (jorészt a jovedelempotlo
tamogatasban részesulok tovabbi jogosultsagainak fenntartasa erdekeében) az 1997.
szeptember 1-t0l bevezetett alkalmi munkavallalol konyvvel (AM konyv) lehetett legalizalni.

A munkaltat6 az AM konyvbe beragasztando kozteher-jeggyel rohatja le az adokat és

jarulékokat, a minimalbérhez 1igazodo aranyok szerint.

Bar a jovedelempotlo tamogatasban részesiilok - a tamogatas tovabbfolyositasa érdekében - ra
voltak utalva az el6irt munkanapny1 munkaviszony i1gazolasara, az AM konyv a vartnal joval
szerényebb eredményeket hozott: 1998-ban mintegy 11 ezren dolgoztak AM konyvvel,

tobbseglikben jovedelempotlo tamogatasban reszesulok, bar szamuk csak toredeke az akkori

182 ezer jovedelempotlo tamogatasban részesiulonek.

1999-ben némileg modositottak az AM konyv felhasznalasi feltételeit (példaul jelentdsen
sz€lesult a munkaltatok kore, bar a kozteherjegy is dragult). Megmaradt viszont az eldiras
nehany €letidegen vonasa, példaul a munka jellegétol, az igényelt — esetleg néhany oOras —

idOtartamatol fuggetlen, a minimalbéren alapulo kozteherjegy, stb.




A jovedelempotld tamogatas megszintetésevel azonban varhatoan jelentosen lecsokken az
AM konyvet eddig hasznalok kore, megsziinik a konyv hasznalatanak fo 0sztonzoje, a
jovedelempotld tamogatas tovabb folyositasahoz sziikséges munkaviszony igazolasanak

kenyszere.

3.8. Az 6nfoglalkoztatas (self-employment)

A hagyomanyos munkaviszonytol, s az eddig targyalt atipikus foglalkozasi formaktol
megkiilonboztetett forma az oOnfoglalkoztatas. (Megjegyezzik, hogy tobbtele, tartos
munkaviszonyban nem allot, pl. az eseti munkavallalokat, szezonalis munkasokat 1s lehetne

onfoglalkoztatonak tekinteni; a kiillonbség — amit késobb bemutatunk — megis erzekelheto.)

L LR

Az onfoglalkoztatas definiciojat az ILO alkotta meg. E meghatarozas szerint
onfoglalkoztatonak mindsiilnek az onallo céggel nem rendelkezo, azaz a jogi személyiseg
nélkili  vallalkozasok dolgozo tulajdonosai (a hazai koznyelvben: a kisvallalkozok),
fiiggetleniil attol, hogy vannak-e alkalmazottaik; a sajat szamlara dolgozok (pl. szellem:
szabad foglalkozasiak), a mezdgazdasagi Onallok, s valamennyiik segité csaladtagjai és

szakmunkas tanuléi: valamint a termeld tipusu szovetkezetek dolgozo tagjai.'’

A gazdasagilag 6nall6” meghatarozas mindenekelott a berbol €s fizetésbol eloktol kuloniti el
azokat, akik nem egy cég altal meghatarozott munkafeladatokat vegzik el a cég
alkalmazottjaként, hanem sajat kinalatukkal, termekkel vagy szolgaltatassal jelennek meg a
gazdasagban. A sajat termeék vagy szolgaltatas felkinalasahoz specialis engedéllyel
rendelkeznek (a hozzaértést tanusito vallalkozoi igazolvany, mikodeésit engedély, stb); az

engedély megszerzeset a jogszabalyok kiilonbozo feltételekhez kotik (szakmai vizsga,

diploma, stb.)

Az engedélyezett tevekenyseg a ,vallalkozo”, ,0nalld” egzisztencialis Iétalapja. A
tevékenyseg vegzese a szaktudason kivil esetleg anyagi befektetést is megkivan (a

mezOgazdasagban fold, épuletek, felszerelések, allatallomany, stb; az ipari-szolgaltato

tevékenysegekben geépek, muhely, iroda, rendelo stb.)

A vallalkozas vagyona, beveteler azonban nem kiilonilnek el a haztartas vagyonatol,

bevételeitol (ellentétben a jogi személyiségl, csak meghatarozott 9sszegli tokebefektetéssel

alapithato cegektol). Ezeért az onfoglalkoztato vallalkozasa tzleti tevékenységéért teljes

I? ¥ ’ e FF F * T ’ F oy ¥ ¥ #
Valoszinileg magyarul kezdettdl helyesebb lett volna a ,,gazdasagilag 6nallo” meghatarozas hasznalata, mert

az ,onfoglalkoztato™ az egyediil dolgozo, (6nmagat foglalkoztatd) képzetével parosult, sok félreértést okozva.
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vagyonaval felel (szemben a cégeknek a ceg vagyonaig terjedé kotelezettségevel) €s nem a
cég fizet (vallalkozoi) adot, hanem az egyeén (személyi jovedelemadot).

A fejlett europai orszagokban a keresok mintegy 15%-a onfoglalkoztatd, orszagonkent
jelentOs szorodassal.

Az onalldak (onfoglalkoztatok) legnagyobb csoportjat az EU orszagaiban a
mezOgazdasag kis farmerei adjak. A csaladi farmok sokasagat valoszinuleg aligha lehet (€s
aligha érdemes) a modern cégforméak valamelyikébe beszoritva céggé alakitani. Ezért az
onfoglalkoztatok, alapjaban a csalad munkaerejét felhasznalok aranya jellemzoen a meg
jelentds mezogazdasaggal rendelkezd eurdpa orszagokban magas. (1997-ben az Europai
Unié atlagos 5 %-aval szemben Gorogorszagban a foglalkoztatottak meg csaknem 20 %o-a
dolgozott a mezdgazdasagban, és az Osszes keres0 tobb mint egyharmada volt
onfoglalkoztato;, Portugaliaban az aranyok 13 €s 27 Yo; [rorszagban 11 és 20 % stb.). A masik
nagy csoportot jelentds idegenforgalmat lebonyolitdo orszagokban tomegesen létezO kis,
csaladi tizemeltetési panziok, vendéglok, s az idegenforgalomhoz kapcsolodo kis boltok
dolgozd tulajdonosai adjak: Gorogorszagban €s Portugalian tul Olaszorszagban és

Spanyolorszagban magasabb az eurdpai atlagnal az onfoglalkoztatok aranya.

A minden orszagban jelentds szamu és a helyi igények kielégitésében fontos szerepet
jatszo javito-szolgaltatd kisiparosok, kiskereskedok mellett a szolgaltatasok ugyszolvan
minden agaban tevékenykednek oOnfoglalkoztatok, a “szabadfoglalkozasi” fotosoktol,

ujsagiroktol, forditoktol a teherfuvarozokon at a takaritokig.

Jol érzekelhetd azonban, hogy minél fejlettebb, jobb modu egy orszag, annal
kevesebben lesznek (maradnak) polgarai kozil onfoglalkoztatok. Tobbnyire azok kertuilnek
ebbe a statuszba, akiknek nincs elég tokéje onallo (jogi szemeélyiségu) cég alapitasara.
(Daniaban példaul, ahol az Europai Unio orszagai koziil az egyik legmagasabb az egy fore
jutdo nemzeti jovedelem ¢€s a 15-64 éves népesség csaknem 80 %-a kereso, evek ota a
legalacsonyabb - 10 % alatti - és csokkeno az onfoglalkoztatok aranya. Hasonlo volt az arany
az ugyancsak a legjobb moduak kozé tartozd Luxemburgban. A relative sokkal alacsonyabb
nemzeti jovedelm( orszagokban viszont, Spanyolorszagban, Irorszagban, Portugaliaban,

Gorogorszagban, mint lattuk, a keresok nagy hanyada, minden harmadik-6todik

onfoglalkoztato.)

A gazdasagilag onallova valast szamos orszagban - Europaban €s Eurdpan kivul -
elsosorban a munkanélkiiliseég csokkentése erdekeében, ha oOvatosan 1s, de mar régtol

szorgalmazzak.
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Az akciok azonban szerény eredménnyel jartak: az onfoglalkoztatok szama - keves

kivétellel - inkabb csokkent, s alig volt hatasa a munkanélkiiliség alakulasara.

Ennek ellenére valtozatlanul a foglalkoztatast noveld0 programok resze az
onfoglalkoztatova valas Osztonzése. A hagyomanyos alkalmazotti munkahelyek hianyaban
jogos az a feltételezés, hogy bizonyosan jobb, ha az emberek onallo tevékenységbe kezdve
megprobalnak gondoskodni onmagukrol és csaladjukrol, mintha munkanélkulikent a
tarsadalom segitségére hagyatkoznanak. Ezért a legtobb orszagban a foglalkoztatas-politika
un. aktiv eszkozei kozott szerepelnek az onallova valast eldsegitd programok is. (bar a 1o cel

mindeniitt a kis- és kozépmeéreti vallalkozasok munkaero felvételének 6sztonzese.)

L] i L] ;

legjobban behatarolhato kor az onfoglalkoztatoké. Az ide tartozo egyeni €s jogi szemelyiseg
nélkiili tarsas vallalkozasokrol évek Ota rendszeres statisztikak késziilnek. (A kor azonban
nem teljes, mert Magyarorszagon éppen a mezogazdasaggal foglalkozok zome, a vallalkozo1
igazolvannyal (adoszammal) nem rendelkezd mezOgazdasagi onalloak, csaladi gazdasagok,
maradtak ki mindeddig a megfigyeltek koziil, holott az eseti statisztikai felmérések szerint az
ilyen gazdasagok vannak tobbségben.)'® A mezdgazdasagban ténylegesen foglalkoztatottak
szamarol varhatoan a 2000. aprilisaban végzett altalanos statisztikai Osszeiras ad majd
pontosabb képet. Ez - nézopontunkbol - a foglalkoztatottsag realisabb szambavetele
szempontjabol 1s hozhat valtozasokat.

Magyarorszagon az onfoglalkoztatoknak minosilok meghatarozo tobbséget az egyeni es a
jogi személyiség nélkuli tarsas vallalkozasok (hazai szohasznalattal: a kisvallalkozasok)
dolgozo tulajdonosai és csaladtagjaik adjak. Az eredeti meghatarozas kulon emliti a sajat
szamlara dolgozdokat (ILO, 1982.), Magyarorszagon azonban eleve az egyeéni vallalkozor
kategOriaba tartoznak a gazdasagi tevekenységet folytato, adoszammal rendelkezo
maganszemeélyek (pl. a szellemi szabad foglalkozasuak). 1999 vegén a 467.513 egyéni
vallalkozo kozil mindossze 43.513 a nem vallalkozor 1gazolvannyal, hanem adoszammal
rendelkez0, de az egyéni vallalkozok koreben szamba vett szemely .

A foglalkoztatas nezOpontjabol azonban az egyeéni vallalkozoként nyilvantartottak kozul nem
vehetok figyelembe a mellékfoglalkozasu vallalkozok (csaknem 135 ezer fo, 28,8 %)

Foglalkoztatottnak tekintjik viszont a nyugdijaskent vallalkozokat (54 ezer £0).

' Minthogy a mezbgazdasagi tevékenység vallalkozoi 1gazolvany nélkiill végezhetd, s a termeldknek -

meghatarozott ért¢khatarig — jovedelemadot sem kell fizetniiik, a csaladi gazdasdgok nagy részét sehol sem

tartjak nyilvan.




A fofoglalkozasu és a nyugdijas vallalkozok egyuttes szama - amely a 90-es évek eleji 200
ezres nagysagrendrol az évtized masodik felcre meghaladta a 300 ezret - évek oOta
megallapodni latszik a 300 ezer korul. (1997 333 ezer, 1998: 326 ezer, 1999: 332,7 ezer.)
Haromnegyed részikk a szolgaltatasokban dolgozott (szam szerint legtobben, 88 ezren a
kereskedelem- és a kozsziikségleti cikkeket javito agazatban, tovabbi csaknem 60 ezren pedig
az ingatlanigyek, gazdasagi szolgaltatasok agazatban) Az egyéni vallalkozok negyede
dolgozott a termeld agazatokban: az iparban, valamint az épitoiparban megkozelitoen
ugyanannyian dolgoztak (32-32 ezer f6); a mezOgazdasagban - a mar emlitett okok muatt -
kevesebb. mint 20 ezer nyilvantartott egyéni vallalkozas volt.

Az egyéni vallalkozok (bejelentett) segito csaladtagjainak szama — vélhetoen elsosorban a
tarsadalombiztositasi terhek, nevezetesen az egészséglugyl hozzajarulas folyamatos
novekedésének hatasara - mar 30 ezer fo ala csokkent. (Az egyéni vallalkozok ipari tanuloirol
nincs adatunk.)

Az ugyancsak az onallok korébe tartozo jogi személyiség nelkili tarsas vallalkozasok
(6n)foglalkoztatasanak szambavétele a tobbi szervezeti formahoz képest tobb pontatlansagot
tartalmazhat, mert a tarsasagi torvény alapjan a tagok személyesen, dijazas ellenében 1is
kozremikodhetnek a tarsasag tevékenységében, és a tarsasag foglalkoztathat nem a tagok
koziil verbuvalt alkalmazottat is. Ezért a tagi (“vallalkozo1”) és kozremukodol, valamint az
alkalmazotti statuszok alkalmanként nehezen pontosithatok. A zOommel kisméretu

vallalkozasok azonban jellemzoen tagjaiknak teremtenek munkalehetoseget.

A jogi személyiség nélkuli 185 ezer tarsas vallalkozasbol 150 ezer betéti tarsasag, koziluk
148 ezer mikro-méretii, s ezek csaknem felében i1s a tulajdonos egyedil dolgozik; a bt-k

atlagos létszama (az APEH-nek az ad6 bevallasokon alapulo adatai szerint) 1,7 {6 volt 1998-

ban.

3.9. Egyéb formak — a tavmunka

A tavmunka korunk talan legnagyobb technikai vivmanyanak, az informacios technologia
robbanasszeru fejlodésének terméke. S bar szamos eleme hasonlithato a nem-hagyomanyos
foglalkozasokhoz (példaul a megrendelo részére, de annak telephelyén kiviil, esetleg a sajat
otthonaban vegezheto bedolgozashoz) s a foglalkoztatas jellege egyarant lehet hatarozatlan
vagy hatarozott 1dore szolo alkalmazas, teljes vagy részmunkaidos foglalkoztatas, vagy akar

nem munkaviszonyban, hanem onalloként végzett szolgaltatas, éppen sokfélesége miatt tér el
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az elozbekben targyalt formaktol, s tekinthet6 uj, minden korabbitol kiilonbozé foglalkozasi
lehetosegnek.

Az Eurépai Unio tagorszagainak kormanyfos elkotelezték magukat az informacios
technika (IT) széleskort elterjesztésére, illetve feltételeinek megteremtésére. A felzarkozast
az Egyesult Allamok eredményei és prognozisai sirgetik: egy elorejelzés szerint az Egyesiilt
Allamokban 2008-ig a tiz leggyorsabban novekvo foglalkozas kozil négy a szamitogepekhez

kapcsolodik, tobbszazezer munkahelyet igérve. (Monthly Labor Review, Nov, 1999)

Térhoditasahoz azonban egyarant nélkiilozhetetlenek a technikai feltételek (az otthoni
szamitogépek, a tavkozlési rendszerek  kiepitettsege és 1génybevételiknek a
versenyképességet nem rontd koltsége, stb.); az alkalmazok-felhasznalok sokasaganak
specialis képzettsége, nézopontunkbol pedig a foglalkoztatasi viszonyoknak a munkavégzes

sokszinliségét figyelembe venni képes szabalyozasa.

A feltételek megteremtése a gazdasagilag fejlett, jomodu orszagokban sem konnyu meg, bar
az europai kormanyok sokféle modon igyekeznek ezt elosegitent. -

Az EU 2000 marciusaban, az eurOpai foglalkoztatasi stratégiat megerosito rendkiviili
lisszaboni csucsértekezleten politikai vezérelvként fogalmazta meg a tudasalapu gazdasag
megteremtését. E cél érdekében novelni kivanja az oktatas és szakképzes beruhazasait,

egyebek kozott ugy, hogy 2001-re a tagallamokban minden iskola rendelkezzen internetes

e 20
hozzaféréssel.

""" A dan kormany példaul 1997-ben, az adotorvény modositasaval, lehetdvé tette a munkaltatoknak, hogy
adomentes juttatasként otthoni szamitogépet vasaroljanak dolgozoiknak, amennyiben azt a munkajukhoz
kapcsolodo feladatokra is fel tudjak hasznalni. Ennek eredményeként rovid 1don beliil az alkalmazottak
haztartasainak 75 %-aba pentiumos szamitogép keriilt, gyakran nyomtatoval, modemmel ¢és Internet-
elofizetéssel egyiitt. Cserébe a dolgozoktol megkovetelték, hogy szerezzék meg a komputerhasznaloi
jogositvanyt, az ECDL-t. A tanulast sajat szabadidében kellett megoldaniuk, akar tavoktatas segitségével, de a
munkaltato koltségen. Két éven beliil kozel 200 ezer dan munkavallalo €1t ezzel a lehetdséggel, amelynek
kovetkeztében 1999-re Dania vilagelsd lett a szamitogéppel felszerelt haztartisok aranyat tekintve. (4
munkaeropiac keresletét- és kinalatat alakito folyamatok, 1999. 43. old.)

A brit kormany 2000 tavaszan tobb mint szazezer szamitogépet kivant szétosztani a raszorulok - elsoként a

munkanélkiili segélybol €10k ¢€s a legalacsonyabb jovedelmiieck - kozott, akik ezért és a modemért havi 5

fontot fizetnek. (Népszabadsag, 1999. okt. 29.)
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A kevésbé fejlett orszagokban, igy Magyarorszagon 1s — a technikar feltetelek
megteremtésében lesz varhatoan a legnehezebb a felzarkozas. Valamivel jobban allunk a
tudas megszerzésének feltételeivel (bar erre is még sokat kell aldozni.) A munkajogi

szabalyozasban pedig majd kovethetjik a formalodo europai gyakorlatot.

3.10. A bejelentetlen foglalkozasok

A kovetkezOkben nem a tudatosan eltitkolt, a torvényeken kijatszo un. fekete
foglalkoztatasrol lesz szo, hanem azokrol a jellemzéen rovid idotartamu, neéhany oras, de
masnak fizetség ellenében végzett munkakrol, amelyek regisztralasara jelenleg nincs is mod,
de amelyek nagyon sok formaban és széles korben léteznek, foként a kevesbe fejlett orszagok
gazdasagaban. Ilyen példaul foként a haztartasok, a csaladi gazdasagok, vallalkozasok
mindennapjaiban igényelt, sokféle segitd tevékenység, a gyerek, 1dosek, betegek, neéhany oras
feligyeletétdl a boltban, a muihelyben az ugyancsak alkalmi kisegitésig, a tavaszi-0szi

kerttakaritastol a haz korul adodo, nehezebb fizikar munkakig.

A valaha a nagyobb, tobb generacios csalad tagjai altal elvegzett munkak az egyedul elok, a
nuklearis csaladok, az i1dosek haztartasai stb. esetében mar kiilso segitoket 1igenyelnek. Az
esetek egy részében még elég lehet a segitségert mondott kdszonet, az esetleges viszonzas
igérete, egyre altalanosabb azonban az alkalmi szolgaltatas peénzbeli honoralasa. A

honorariumnak léteznek az adott kornyéken, az adott tarsadalmi rétegben elfogadott (de

minden , hivatalos” orabértol, minimalbértol stb. fliggetlen) normai is.

A gazdasagilag fejlett orszagokban az ilyen tevekenysegeket jellemzoen kisebb vagy nagyobb
szolgaltato szervezetek (ceégek) végzik; akiknél — a hivatalos tarifak ellenében — a kiilonbozo

munkak megrendelhetok. A kevesbé fejlett orszagokban a segitOk tarsadalmi kapcsolatokon —

rokonokon, szomszédokon, ismerosokon — keresztiil verbuvaldodnak.

Az ILO ajanlasain alapulo, nemzetkozileg elfogadott definicio szerint a foglalkoztatottsagot
felmérni hivatott munkaero-felmérések soran foglalkoztatottnak mindsiil az, aki a felmérést

megelozo heten legalabb egy oranyr munkat végzett, fizetség ellenében.

Az ilyen, alkalmilag adodo, rovid idejii kisegitéseket azonban az érintettek a legritkabb

esetben tekintik , foglalkozasnak™, vagy akarcsak — ha ismernék is a szakkifejezést — atipikus

munkanak.




A szervezett gazdasag adatai kozott nem szerepld, be nem jelentett (undeclared) munkak
ismertek az EU-ban is. A jelenséget elemzd tanulmany [EU 1998, 219 final] egyik
megallapitasa: ha nincs bejelentési kotelezettseg, az ilyen munkak 1llegalisnak sem

minoOsithetok.

Minthogy azonban végiil is jovedelem ellenében végzett munkarol van szo, tobb orszagban

igyekeznek elosegitent bejelentésiiket.”’

Ennek azonban alapfeltétele az onkéntesség, amit csak Osztonzessel lehet el6segiteni;
biintetésekkel. az ellendrzés kilatasba helyezésével biztosan nem, ezek csak rejtozkodeésre

késztetnének >

Magyarorszagon — ahol példaul a csaladi gazdasagok mezogazdasagi tevekenysege
mindenfajta bejelentési kotelezettség nélkil végezhetd, de ahol — az 1996 évi mikrocenzus
adatai szerint — legalabb 355 ezer inaktiv, elsdsorban nyugdijas koru dolgozott evente
legalabb 90 napot a mezdgazdasagban (Foti-Lakatos 1998) foglalkoztatottkent jelentkezesuk
a statisztikai szambavétel soran onmagaban 60% folé emelné a foglalkoztatottsag szintjét.

Ehhez azonban, elengedhetetlen hogy jelentkezésiiknek ne legyen adozasi (jarulék fizetési)

kovetkezménye.

*! Frey Maria [1997] egy, az Europa Tanacs 4ltal szervezett nemzetkozi kutatisban részvétele soran talalkozott a
francia és belga kezdeményezéssel, a helyi foglalkoztatasi tarsasagok megszervezeseének gondolataval. A német,
majd a mintajukra Iétrejott magyar foglalkoztatasi tarsasagoktol jelentosen kiilonb6zo kezdeményezes 1€nyege,
hogy a munkanélkiilicket €és a dolgozni kivandkat a helyi tarsasag tomoritené, kozvetitené €s kolcsonozneé. A
foglalkoztatd szerepét ellato tarsasag az elképzelések szerint jelentds ado- é€s jarulékbefizetési kedvezményeket
¢lvezne, csakugy, mint tagjai.

** Szamos eurdpai orszagban korabban is igyckeztek eldsegiteni a (regisztralt) foglalkoztatds novekedését.
(Franciaorszagban ¢s Belgiumban példaul a haztartasokban foglalkoztatott munkanélkiilicknek kifizetett bér
meghatarozott 0sszegét a munkaltatok leirhattak az adojukbol.) A nemzeti akcio-tervekben vallalt foglalkoztatas-
novelés €rdekeében szamos 1) kezdeményezés sziiletett. Belgiumban példaul a haztartisok - pontosan
szabalyozott feltételek kozott - évente egyszer 40.000 belga frank (911.57 euro) értékii szolgaltatasi csekket
vehetnek 1génybe lakas-festéshez és dekoralashoz; a szakmaban relative magas munkaerokoltség felének
atvallalasaval a kereslet- ¢és a foglalkoztatds novekedését kivanja a kormany eldsegiteni. Portugdlia egyik

L] [ 4 L] WF

gondozokat ¢s igénybevételiikhdz nagyon jelentés anyagi tdmogatast adva a raszoruloknak stb. (Employment
Observatory, 1999.)

A problémat sz¢lesebb 6sszefiiggésben targyaljak Laky [1998], valamint [1999/a] és [1999/b] cikkei.
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A mezdgazdasaggal be nem jelentetten foglalkozok csupan egyetlen tarsadalmi csoport; a

jelenség — elsdsorban a gazdasagilag inaktivak korében — ugyancsak altalanos.

Az Europai Bizottsag az 1999 évre kiadott foglalkoztatas-politikai 1ranymutatasaihoz
mellékelt szempontok kozott kilon is foglalkozott a be nem jelentett munkaveégzésekkel.
Hangsulyozta, hogy a foglalkoztatas novelése érdekeben javasolt intézkedések — mint az ado-
és jarulék-rendszerek felilvizsgalata és ezzel is a munkavallalas vonzobba tétele, a
vallalkozasok altalanos koltségeinek és adminisztrativ terheinek csokkentése, a viszonylag
képzetlen és rosszul fizetett munkaerd nem berjellegu foglalkoztatasi koltsegeinek
mérséklése. a munkavégzés valtozatosabb és rugalmasabb formainak elfogadasa - segithet a

be nem jelentett munkavégzés hivatalossa tétel€ben is.

Az ilyen, zommel a haztartasok, csaladi gazdasagok, kisvallalkozasok szamara vegzett
iddszakonkeénti, alkalmi munkak regisztralasa, a nemzeti szabalyokba illesztése nem torténhet
a régi logika szerint, a tomegtermelés hagyomanyos munkahelyeire kialakitott szabalyok
"illesztésével". Ha az allamok az Uj tipusu munkakat szabalyozni akarjak - €s tOmegesse
valasukkal ezt természetesnek kell tartanunk - akkor az feltételezhetoen csak akkor lesz
sikeres, ha a.) az \j tarsadalmi, gazdasagi, demografiai korilményekhez illesztve teszik; b.)
kompromisszumot kotnek a foglalkoztatast terhelo adobevételek €s a regisztralt foglalkoztatas
mértéke kozott; tudomasul véve, hogy a novekvo regisztralt foglalkoztatas nem jar novekvo
adobevételekkel, hanem esetleg még aldozni 1s kell azeért, hogy a regisztralt foglalkoztatas

novekedjen.
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IV. Lehetéségek és feltételek

Az atipikus munkak nemzeti szabalyokba illesztésének vannak egyes formakhoz kotodo

specialis, és a formak tobbségét érintd altalanos feltételer.

A sziikséges feltételek — amelyek érintik a munkajogot, az adorendszert, s még szélesebben:

az elvonas és elosztas szamos tertiletét — egyelore hianyoznak.

A tennivalok — legalabbis hozzavetoleges — attekintéséhez a szektoronkénti foglalkoztatasi

esélyek szambavétele jelentheti a kiindulopontot.

4.1. A foglalkoztatas novelésének varhato trendjei

Magyarorszag, mint torténelme soran annyiszor, hosszabb-rovidebb ttemkiilonbséggel koveti
a fejlett orszagok fobb gazdasagi fejlodési trendjeit. A gazdasagi szektorok foglalkoztatasi
sulyanak valtozasai nézopontjabol ez azt jelenti, hogy - mint err6l mar szo volt - a fejlett
orszagokban egyre csokken a mezdgazdasag foglalkoztatasi szerepe, az iparban- €pitoiparban
foglalkoztatottak aranya 30% kortl stabilizalodott, s minél fejlettebb egy orszag, annal tobben
dolgoznak a szolgaltatasokban.

Magyarorszag gazdasagi fejlodése lényegeben ezt a trendet kovetl. (Emlékeztetoul: 1999-ben
a keresOk 7,1%-a dolgozott a mezOogazdasagban, 34%-a az 1parban ¢€s 58,9%-a
szolgaltatasokban.)

Ha — a remények szerint — sikeril a foglalkoztatast szintet ndvelni, akkor 1s arra kell
szamitani, hogy a mezogazdasagi keresok aranya tovabb csokken, az iparé szinten marad, s a
szolgaltatasoke novekszik.

A varhato trendek alapjan csupan logikai uton elore becsiilve az prognosztizalhatd, hogy a
kovetkezo évek fejlodést folyamataban meég mindharom szektorban johetnek Iétre
,hagyomanyos” munkahelyek 1s; az uj alkalmazasok tOobbsége azonban varhatoan a

hagyomanyostol eltéro foglalkoztatas lehet.

Erre mindenekelott a szektorok sajatos jellege, tovabba a gazdasag mara kialakult szerkezet-

rendszere utal.

A mezogazdasagban (€s az azonos agba tartozo erdo-, vadgazdalkodasban és halaszatban) a
tevékenyseégek zome szezonalis jellegli, az ennek megftelelo, hullamzo mértéki munkaero-

1igényekkel. Emellett az agazatban 1999 végén regisztralt 38 ezer vallalkozas csaknem 70%-a
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egyéni vallalkozas/csaladi gazdasag; a 11,8 ezer tarsas-vallalkozas csaknem 40%-aban nem
volt alkalmazott, és tovabbi 40%-a is mikro méretii (legfeljebb 9 fos) volt. A mezoOgazdasagi
termelés éves értéke az egyéni gazdalkodok csaknem harmadanal (32,4%) évl szazezer
forintnal kevesebb. és tovabbi 26%-nal is legfeljebb 100-200 ezer s

A szerény termelési értéket eloallitd gazdalkodok zome legfeljebb csak alkalmilag igenyel
potlolagos munkaerot. (Meg potlolagos — fizetett — munkaeroigeénye sincs a statisztikakban
szamba sem vett, mezdgazdasagi tevékenységu, inaktiv — foként, de nem kizarolag nyugdijas
_ haztartasoknak; Ok alapvetden csak a sajat munkaerejiiket hasznositjak.) Jelentosebb
tokebefektetések esetén a nagyobb szervezetekben is csokkenti a munkaero-igényt a fejlett
technika, s a tudas-alapu termelési eljarasok, modszerek hasznalata.

Az ipar — foként a tomegtermeld nagyipar - tartosan a hagyomanyos formak szerinti
foglalkoztatd, bar néhany, a szezonalis hatasoknak jobban kitett agazataban (€lelmiszer-
feldolgozas, épitdipar) ugyancsak valtozo (a szezonhoz igazodo) a munkaeroigeny. Az 1135
nagy (250 fonél nagyobb) gazdalkodo szervezet tobb mint 60%-a az iparban mukodik (az
épitoiparral egytitt szamitva csaknem kétharmada); a kozepes méretu (50-249 {0s) cegek fele,
de még a kisebb (24-49 fos) cégek 46%-a 1s. Az ilyen cégek tobbnyire szigoruan szervezett
munkarendje — eltekintve a szezonalis hatasoknak kitett agazatoktol — altalaban a
hagyomanyos formakban dolgozokat igényli, €s csak kiuilonleges esetekben — peldaul a
rendelésallomany jelentds valtozasakor — valtozik munkaerd i1genyik. (Az a gyakori
vélemény, hogy bizonyos munkakat nem a sajat — fofoglalkozasu — dolgozoikkal végeztetnek
el, hanem fofoglalkozasu dolgozoikat arra késztetik, hogy munkaviszony helyett vallalkozor

igazolvannyal alvallalkozoként dolgozzanak, nem jellemzo az 1ipar1 szervezetekre. A termelési

tevékenységek mindségi kovetelményer az allando, stabilan foglalkoztatott munkaero-

allomanyt feltételezik.)

Mas a helyzet az 1par- épitOipar ugyancsak tomegesen letezO mikro-szervezeteiben, ahol a

tevékenységeket a tulajdonos(ok) maguk vegzi(k), esetleg egy, vagy néhany allando

segitdvel. Itt nagyobb megrendelés, siirgds munka esetén lehet sziikség segitokre, altalaban

meghatarozott ideig. Ujabb allando alkalmazottat csak tartds fellendiilés esetén vesznek fel.

Viszont a fo feladatokon kiviili munkakra (anyagbeszerzés, specialis tervezés, szallitas,

konyvelés stb.) sokféle, alkalmi segitot 1igényelhetnek.

A szolgaltatasok szerteagazo tevékenységeiben rendkiviil sokfélék a munkaerd-igények is.

Bar vannak fokent hagyomanyosan foglalkoztatott alkalmazottakat igényld nagy szervezetek

! Magyarorszag mezégazdasaga a 2000. évben — teriileti adatok KSH, 2000, 301 old.




(MAV, posta, bankok, nagyaruhazak stb.) szamuk toredeke a szolgaltatast nyujtok
sokasaganak. (A kereskedelem, javitas agazat csaknem 97 ezer tarsas vallalkozasa koziil
mindossze 94 nagyméretii (250 fosnél nagyobb), a szallashely-szolgaltatas, vendéglatas
agazatban a csaknem 13 ezerbdl 23, a szallitas, raktarozas, posta, tavkozlés agazatban a tobb
mint 11 ezerbdl 66, stb.) A nagy szervezetek mindossze 27%-a mikodik a szolgaltatasokban,
a kozepes méretiiek egyharmada, a mikro vallalkozasoknak azonban (a fofoglalkozasu és
nyugdij mellett dolgozo egyéni vallalkozasokkal egytitt) tobb mint haromnegyede (76,6%-a).
A szolgaltatasok jelentos terilete a nem vallalkozas-jellegii tevekenysegeket ellato
kozigazgatas (beleértve az allam altal ellatott hon- és rendvédelmi funkciokat, s az allam
sokféle, igazgatasi gazdalkodasi funkciojat), tovabba az alapvetoen a koltsegvetesbol
finanszirozott oktatas- és az egészségigy. Létszamuk (ami 1999-ben a szolgaltatasokban
dolgozd 2,245 ezer fo6 mintegy egyharmadat jelentette) alakulasa kormanyzati dontések
fuggvenye.
Mig a nagyobb vallalkozasok novekedési esé€lyer — kiillonosen az iparban, de jorészt a
mezOgazdasagban is — jellemzOen a nemzetkodzi versenyképessegtol fuggenek, addig a
zommel lokalis igényeket kielégitd szolgaltatasok vallalkozasai szamara alapvetoen a
fizetoképes lakossagi kereslet, az ¢€letszinvonal novekedése nyujtja a letszam-novekedes
eselyeit.
A szolgaltatasok tertletén kiillondsen sok az egyediil, csaladi vagy mikro-méretii szervezetben
végezhetd tevékenység (a kis boltoktdl a haztartasi javitd szolgaltatasig, a taxizastol a
konyvelésig, a cukraszdatol a nyelv-, szamitogép-, sport-stb. oktatasig). Sot, a tevekenységek
egy resze mellekfoglalkozasként 1s végezheto (a csaknem 110 ezer mell€kfoglalkozasa egyéni
vallalkozo tobb mint haromnegyede a szolgaltatasi szferaban dolgozik.)
A koltségekre altalaban, a munkaero koltségekre kulondsen érzékeny kis szervezeteknek
ritkan i1genye a teljes munkaidoben dolgozo alkalmazott felvétele — sokkal jellemzobb az
alkalmilag (néhany napig, néhany oraig) kisegitdo szemely alkalmazasa.
A gazdasag kulonbozo szektoraiban tehat a foglalkoztatas novelésének harom jellemzo utja
kozil ugy becsulheto, hogy - a korilmények szerencsés alakulasa esetén
— elsOsorban a hagyomanyos alkalmazas boviilhet a feldolgozoipar novekedésre képes
kOzepes- €s nagy szervezeteiben; tovabba az ujonnan belépo, (foként a kiilfoldi tokével
alapitott) ipari és szolgaltato cégeknél:

- elsosorban az onallok (6nfoglalkoztato egyéni és tarsas vallalkozasok) szama boviilhet a

mezogazdasagban és foként a szolgaltatasokban:

- elsosorban a részmunkaidosok, a hatarozott idore alkalmazottak és az alkalmi
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munkavallalok szama boviilhet valamennyi szektorban, foként a szolgaltatasokban.
Az esélyek valora valtasahoz azonban még létre kell hozni a felteteleket. Megteremtesiik
szilkségességét a kinalati oldal adottsagai is jelzik: nem egyszerien a (szerencsere egyre
fogyatkozd szami) munkanélkiliek, hanem a mintegy 2,8 milli6, 16-64 éves, gazdasagilag
inaktiv népességbol a lehetd legtobb ember (Gjra) foglalkoztatasa. Kilonosen a fiatalok €s az
idésebbek korosztalyai szamara sziikséges munkalehetoséget teremteni, legalabb a nem-

hagyomanyos formakban.
4.2. A sziikséges feltetelek

A hazai foglalkoztatasi gyakorlatban, ahol — mint sz6 volt rola — a viszonylag kis szamu
onalld kivételével évtizedeken at a hagyomanyos munkaviszony volt a keresoOk szamara az
uralkodo forma, a térnyitas az ettdl kilonbozo foglalkozasoknak szeleskori €s meélyrehato
valtozasokat kivan.

Az Europai Unio évenként kiadott, foglalkoztatas-politikai iranyelver kijelolik ugyan az
altalaban szikséges intézkedéseket, alkalmazasuk azonban minden orszagban sajatos
tennivalokat kivan. (Kulonos tekintettel peldaul a szamos orszagban kulonb6zo
munkavallalasi-nyugdijazasi korra — nem véletlen, hogy a férfiak €s a nok szamara egyforman
67 éves nyugdijbalépési korhatari Daniaban a legmagasabb aranyu a foglalkoztatas. Vagy: a
magas szinti foglalkoztatas altalaban a legjobb modu — a legmagasabb egy fore juto
nemzetkozi jovedelml — orszagokra jellemzo; érzekelhetoen a jolét €s a részmunkaido
vallalasanak hajlandosaga kozott 6sszefuiggés van, stb.)

Nekiink a sajat viszonyainkat, adottsagainkat kell alkalmassa tenni a nem-hagyomanyos
foglalkoztatasi formak befogadasara. Az egymassal 1s kolcsonhatasban lévo Ilépések
megtervezese szamos hivatal, szakérto egyuttmikodését 1igényli, kiillonosen pedig a tarsadalmi
partnerek allando, aktiv részvételéet. Az utobbiak esetében némi szemlélet-valtozas is
szikseges: a mar foglalkoztatottakon kiviil a foglalkoztatas novelése lehetoségeinek is
latoszogukbe kellene kertilni.

A feladat Osszetett voltarol csak egy példa: az atipikus munkakrol irott, el6zo
tanulmanyomban  részletesen  kifejtettem a  munkaero-koltségek  csokkentésének
szuksegességét, kilonos tekintettel az EU iranyelveiben is javasoltakra. Magyarorszagon — a
KSH részvételével négy évenként, legutobb 1996-ban késziilt, nemzetkozi 6sszehasonlitas

adatal szerint — kifejezetten magas volt a béreket terhelo, kotelez6 adok és jarulékok
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mértéke. >

Minthogy a foglalkoztatas koltsége és a foglalkoztatottsag szintje kozott ugyancsak
szamszertien kimutathato osszefliggés van (1997-ben Daniaban 3,4% volt a béreket terhelo
tarsadalombiztositasi és egyéb terhek aranya, a 15-69 éves népességbol pedig 77,5% volt
foglalkoztatott; az Egyesiilt Kiralysagban a megfelel aranyok: 14-70,8%, Luxemburgban 17-
60.6%. Franciaorszagban 31-60,1%, Magyarorszagon pedig 37,8 — 53,5%) az Europai Unio
egyértelmiien a foglalkoztatast terhel6 koltségek csokkentéset javasolja.

E befizetések azonban az allam bevételei, csokkenésuk az allam mozgasterét korlatozza. Ezert
az EU a javaslata szerint az allamoknak mas adonem (pl. eco-ado) bevezetesevel kellene
potolni a foglalkoztatas koltségeinek csokkentése miatt kies6 bevételt. Az EU azonban
egyenldre kénytelen megallapitani, hogy az évek soran még alig tortént ebben elorelépes. A
kormanyok ugyanis Ovakodnak az adorendszer jelentds valtoztatasatol, még az altaluk
ugyancsak elfogadott és fontosnak tekintett foglalkoztatas-novelo hatasok esetében is.

Talan a példa is illusztralta, milyen messzegyUruzd hatasai vannak (lennének) egy-egy
intézkedesnek.

Raadasul a legjobb szandéku intézkedések i1s hatastalanok maradnak, ha azok az érintettek
szamara hatranyosak (példaul a részmunkaid0sok foglalkoztatasa esetén a teljes munkaidoben
dolgozokkal azonos Osszegli egeszsegligy1 jarulek-fizetési kotelezettseg, vagy mas oldalrol.
részmunka vallalasa a nyugdij elotti években, ha ez a varhato nyugdij 6sszeget csokkentené; a
néhany oras alkalmi munkavallalas bejelentése, ha a dijazas alapja a hivatalos minimalbér, a
nyugdijas mezogazdasagi tevekenysegeének foglalkoztatasként regisztralasa, ha az az

adokivetés veszelyevel fenyeget, stb.)

Az 1ismert peldabol ugy tunik: az egész tarsadalmi ellato rendszernek kell szolgalnia azt, hogy

az emberek szivesen mukodjenek egyutt az allammal, egyebek kozott a rovid idotartamu

munkavegzes bejelentesevel, adozasaval 1s.

* A versenyszféraban a 20 6 letti 1étszamot foglalkoztatoé vallalkozasoknal 1996-ban egy atlagos munkavallald
havi mintegy 50 ezer forintos keresetén feliill a munkaltatd a bér minden 100 forintja utan tovabbi 75 Ft-ot

fizetett ki az alkalmazas koltségeként, szemben az 1992 évi 39.590 Ft-os munkaero-koltséggel. A

foglalkoztatast terheld koltségek valamivel gyorsabban néttek, mint a keresetek. (Lindnerné Eperjesi Erzsébet.
1998)




Itt a holland szocialis rendszert emlitjuk példaként.*

A rendszer fo pilléreit 14-15 torvény alkotja, az egészségbiztositasi, betegsegé€lyezesi, a
megvaltozott munkaképességuiek juttatasaitol szolo torvénytol a munkanélkuli biztositasi,
altalanos oregségi, csaladi potlék torvényen at a raszorulo csaladok jovedelmét a garantalt
minimalbér jovedelemszintig kiegészité nemzeti seg€lyezesi torvenyig.

A kotelezettségek és a jogok — mint az ilyen torvényeknél altalaban — aprolekosan
részletezettek.”’

A legtobb esetben a csaladi allapotra, a gyerekek szamara és életkorara 1s ugyelo
jogszabalyokbol a szamunkra is lényeges kovetkeztetés: Hollandiaban — ahol minden lakos
koteles részt venni a biztositasi rendszerben — érdemes az akar heti 2 6ras munkavégzeést 1s
bejelenteni. Mindenekel6tt azért, mert az allam — a biztositasi rendszereken keresztil — nem
csak elvon, hanem rovid és hosszi tavon (munkanélkiiliség, betegség idejére, nyugdijba
menéskor) a befizetéseket vissza is juttatja polgarainak.

Természetesen Hollandia jomodua allam, s mi egyenlére inkabb csak irigyeljik polgarainak
adofizetdi tudatossagat, s az allam polgarai iranti tartos elkotelezettséget, szocialis
rendszerének az inflaciotol nem igazan veszélyeztetett, értékallonak igérkezo alapjait.

A tanulsag mégis kézenfekvo: a — valosziniileg még sokaig — bizalmatlan allampolgaroknak

*® 2000-ben magyar munkaiigyi szakemberek népesebb csoportja tanulmanyozta Hollandidban a
részmunkaidovel kapcsolatos nemzeti szabalyokat. Ennek keret€ében kaptak reszletes tajekoztatast a holland
szocialis rendszerrdl is. A tényeket az irasban is rendelkezésre allo tajekoztato alapjan ismertetjiik.

" A példak bizonyara feleslegesek a szocialis torvényeket ismerdk szamara, illusztracioként mégis bemutatunk

nchanyat:

- A megvaltozott munkaképességiicknek jaro juttatasokrol szolo torvény (WAOQO) egyebek kozott kimondja: a
befizetendd jarulék két részbol all, egy alap- ¢és egy differencialt jarulékbol. A utobbi vallalatonként
kiillonbozéen kalkulalt jarulék, egyebek kozott a vallalati mérettdl 1s fiiggden: a kisvallalatok szamara a
minimalis jarulék 0,77%, a maximalis 2,43%, a nagyvallalatok esetében 3,24%.

- A munkanélkiilicknek jaro juttatasokrol szolo torvény (WW) szerint az a szemely jogosult munkanélkiili
segélyekre, aki allasa elvesztését kozvetlenil megelozo 39 hétbol legalabb 26 hetet dolgozott. Néhany
munkavallaloi csoportra - példaul az idénymunkasokra — mas kovetelmények vonatkoznak. Aki csak ..a
hetekre vonatkozo kovetelmény”-nek tesz eleget, rovid tava segélyben részesiil, ami 6 honapra a minimalbér
70%-a (vagy a napi kereset 70%-a, ha az kevesebb mint a minimalbér). A korabbi fizetéstél fiiggd
munkancélkiili seg€lyre jogosultsagnak az a feltétele, hogy az allasat elvesztd alkalmazott a megel6z6 5
¢évbol legalabb 4 ¢vig ¢vente minimum 52 napig kapta a fizetését (az ,,5-bol 4 kovetelmény™). Ez esetben
utolso fizetésének 70%-at kapja, maximum 315.09 guldenes napi bér esetén. A segélyezési ido a 18 éves kor
utani munkaban toltott 1dotol fiigg (beleértve az évenként legalabb 52 napig végzett munkat); ez 4 év esetén

6 honap, 40 ¢v €s hosszabb 1ddszak utan 5 év.
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elobb-utobb érzékelniiik kell, hogy az allam nem egyszerien elvon, hanem a szilard €s
szinvonalas biztositasi rendszerekkel garantalja az ahhoz hozzajaruloknak a meéltanyos

részesedést. Ez az egyik legfontosabb feltétele a bejelentett foglalkozasok erzékelheto

novekedésének 1s.
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