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AZ ATIPIKUS MUNKAK SZEREPE A FOGLALKOZTATAS NOVELESEBEN

. Foglalkoztatasi helyzetiink Europaban

1997-ben, az EU tagallamainak luxemburgi csucsértekezletén fordulat tortént az Europai
foglalkoztatas-politikaban. Mig évtizedeken at a munkanélkuliség csokkentese volt a legfobb
cél. ezuttal — jelentds hangstlyvaltassal — a foglalkoztatas novelése kerult az elso helyre, a
tagallamok kozos céljaként. Az 1997-ben deklaralt szandékot a kovetkezO években egyre
pontosabban korvonalaztak és az europai Tanacs 2000 marciusaban Lisszabonban tartott
rendkiviili tlésén elfogadtak, hogy az EU 1999-ben atlagosan 62%-o0s, a 15-64 éves koru
népességre szamitott foglalkoztatasi szintjét 2010-re 70%-ra novelik; megkozelitve az USA es
Japan mar a 90-es évek elején elért 74-75%-os foglalkoztatasi szintjét. Egyuttal Europaban
ismét deklaralt célla valt a teljes foglalkoztatottsag, azaz a 15-64 éves népessegben a 75%
feletti foglalkoztatott arany.’

Tul a tagorszagok jelentdsen eltérd foglalkoztatottsagi szintjén, s ezzel parhuzamosan a
munkanélkiiliség mértékén, az EU altalaban is két nagy tarsadalmi csoport foglalkoztatasaban
érzékel jelentds deficitet: a nok és az 50 év feletti férfiak korében. Europar atlagban a nok
csupan 52,5%-a foglalkoztatott (szemben a férfiak 71%-aval); az 55 éven feluli feérfiaknak
pedig mindossze 37%-a. Részben a munkanélkiliek — és kiilonosen a fiatal munkanélkuliek —

részben pedig a ma gazdasagilag inaktiv férfiak €és nOk munkaba allitasaval kivanja az EU

elérni a foglalkoztatottsag jelentds boviiléseét.
Az EU ezt szamos ok miatt szorgalmazza. Az egyik — tobbszor kifejtett — érv az, hogy az
emberi tOke minden orszag legértékesebb tokeje; ennek parlagon hagyasa kara minden

nemzetgazdasagnak, mikozben az egyéneket 1s megfosztja a tarsadalmi €s egyéni hasznossa

' Az EU 15 tagorszaganak 62%-os foglalkoztatasi szintje jelentds orszagonkénti kiilonbségeket takar. 1999-ben
négy orszag — Dania, Svédorszag, Hollandia €s az Egyesiilt Kiralysag — foglalkoztatottsiga mar meghaladta a
2010-re c€lul thizott szintet, Ausztria, Portugalia €s Finnorszag pedig kevéssel maradt el attol. Az atlagot foként
Olaszorszag, Spanyolorszag ¢és Gorogorszag 60%-nal alacsonyabb foglalkoztatasi szintje mérsékeli. (Joint
Employment Report, 2000)

Az EU ¢évrol évre iranymutatast (guidelines) ad ki a legfontosabb teenddokrdl, a tagorszagok pedig — a sajat
helyzetiikb6l kiindulva — Nemzeti Akciotervben (National Action Plan — NAP) szamszeru vallalasokat tesznek

foglalkoztatasi helyzetiik javitasara. A tagorszagok eredményeit az EU évenként, nyilvanosan értékeli.




valas lehetdségétol. Az egyéni, gazdasagi €s tarsadalmi hasznossagon tul a foglalkoztatas
novelését osztonzi az Eurdpa-szerte is novekvo atlagos életkor, a tevékeny ¢letszakasz
jelentds kitolodasa — a nok és a férfiak sokkal tovabb képesek és alkalmasak a rendszeres
munkavégzésre, mint ahol az orszagok jelenleg; munkavallalasi/nyugdijbalépési korhatarai
rogzitik. Raadasul a (relative) korai nyugdij-korhatarok miatt egyre sulyosabb teher nehezedik
az orszagok nyugdij-rendszereire, s mar csak az egyre nagyobb szamu, egyre magasabb
életkoru népesség megfeleld szintli ellatasa érdekében is sziikséges valtoztatni a mas
korilmények kozott, évtizedekkel ezelott kialakult rendszereken.

Europaban ma az un. legjobb munkavallalasi kortak, a 25-49 eévesek 80-90 %o-a
foglalkoztatott; a bovités lehetoségét tehat elsésorban a fiatalabb €s az 1dosebb korosztalyok
szamara kell keresni.

Magyarorszagon — az EU tagallamokkal &sszehasonlithato, 6,8 millios 15-64 eves
népességbdl — 1998-ban 53,9 1999-ben 55,7% volt foglalkoztatott (62,4% ferti €s 49% no). A
foglalkoztatottak aranya ugyancsak a ,legjobb munkavallalasi koruak™ kozott volt a
legmagasabb 1999-ben (a 25-29 éves férfiak 82,9, a nok 54,3 egyiittesen 68,9 %-a; a 30-39
éves férfiak 82,1, a nok 66,6 egyuttesen 74,4 %-a, a 40-54 éves ferfiak 75,3, a nok 69,4
egylittesen 72,3 %-a). A magasabb korosztalyokban a foglalkoztatottsag meredeken csokken,
s az 55-59 éves nok csupan 16,3, a 60 éev felettiek 2,3 %-a volt foglalkoztatott, a 60 even felili
féerfiak kozil pedig mindossze 6,1%.

1999-ben az EU két tagorszaganak foglalkoztatast szintje volt alacsonyabb
Magyarorszagénal: Spanyolorszagé €s Olaszorszage (mindket orszagban 52,5%), a miénk
pedig lényegeében Gorogorszageval (55,3%) volt azonos.

Ahhoz, hogy az EU 1999 évi foglalkoztatasi szintjének atlagat elérjik, a 15-64 évesek
korében az eddigieken tul tobb mint 400 ezer () foglalkoztatottra lenne sziikség; a célul tuzott
70%-o0s foglalkoztatas elérese pedig 10 é€v alatt 1 millios foglalkoztatas-novekedést kivan.
Kinalati oldalrol ennek megvan a fedezete, részben a munkanélkiiliek, részben pedig a

munkavallalasra kész inaktivak korében. Foglalkoztatotta valasuk egyik — talan a f6 — Gtja a

ternyitas az un. atipikus foglalkozasok elott.




Il. Hagyomanyos- és atipikus foglalkoztatas

Az atipikus foglalkozas, atipikus munka az 1980-as évek elejétdl meghonosodott
ayiijtéfogalom; amellyel megkiilonbozetik az ujfajta munkavégzéseket, foglalkozasi
viszonyokat az Europaban hagyomanyosnak tekintett alkalmazotti munkaviszonytol.”

Ma a gazdasagilag fejlett orszagokban a keresok meghatarozo tobbsége (az 1parilag
fejlettekben tobb mint 80%-a) alkalmazott; azaz munkaszerzodest kotott munkaltatojaval. A
munkanak ez, a zommel alkalmazottakbdl allo vilaga csak szazadunk 20-as, 30-as éveitol valt
dominanssa. Bar korabban is nagy tomegeket tettek ki a bérbdl €lok, mindenekelott az ipari
forradalmakkal egyre novekvo szamu bérmunkassag, sot az allamoknak, varosoknak, s kisebb
kozosségeknek is voltak fizetett alkalmazottai (a miniszterialis tisztviselOktOl a tanitokig €s az
éjjelidrokig) — jellemzden és tomegesen csak a szegények, a fold nélkuliek, a mesterséghez
nem értok, vagy a mesterséget tanulok kényszeriltek ra, hogy masok szolgalataba alljanak,
_eladjak munkaerejiiket”. A lenézett ,bérmunkas” statusz csak néhany évtizede lenyegult at
_alkalmazotti” statussa, a bérbol és fizetésbol €lok kozos (ha nem 1s egyenerteku es
egyenrangu) tarsadalmi helyzetének jellemzojévé. Az alkalmazotti munkaviszony altalanossa
valasa lényegében szazadunk terméke.”

?

Az _alkalmazotti tarsadalom” kialakulasahoz — csakugy, mint most mar jol eérzekelt

valtozasahoz — sokféle tarsadalmi-gazdasagi folyamat gyorsabb vagy lassubb atalakulasa
vezetett. Kozéjik tartozott egyebek kozott a gazdasag €s a tarsadalom minden teriletén a
modern igazgatasi formak altalanossa valasa, az allamok igazgatasi, elosztasi funkcioinak
folyamatos boviilése — mindketté a magan- €s kozhivatalnokok novekvo seregét igenyelte,

akik alkalmazottként csatlakoztak az ipar1 forradalmak soran mar nagy létszamura nott

bérmunkassaghoz.

* E fejezetben felhasznaltam a 2000 tavaszan befejezett, a Gazdasagi Minisztérium megbizasibol az atipikus
munkakrol irott terjedelmesebb tanulmanyomat. (Laky, 2000)

* Robert Castell (1983) a francia tarsadalomrol irja, hogy 193 1-ben az aktiv népességbdl még 50%-ot sem tett ki
a bérbol ¢€lok aranya; 1975-ben az arany mar majdnem 83 szazalék volt. Ebben az idében nétt meg latvanyosan a
nem fizikar munkat végzok szama, ami 1975-re mar meghaladta a korabban az alkalmazasban allok tomegét ado
Ipari ¢s mezogazdasagi fizikai munkasokét. A 30-as években még nem létezik a ,kozép- és felsdszintii
szakemberek™ kategoria, alig vannak ,,szakértok és technikusok”. Az allami és maganszektor kistisztviseldi kara
azonban gyorsan no €s gyorsan rétegzodik. Kialakul az alkalmazotti elit. Ugyancsak Castell idézi: 1911-ben a

francia kereso ncpesség 47%-a €It bérbdl;, ekozben Nagy-Britannidban — amelyhez képest Franciaorszag

gazdasagi fejlodése ,eléggé megkésettnek bizonyult” — a bérb6l él6k aranya mar megkozelitette az aktiv
nepessceg 90%-at. (I.m. 297 old.)




Az alkalmazotti tarsadalom” kialakulasaban meghatarozo szerepet jatszott az 1pari
munkassag helyzetének markans valtozasa, a tomegtermelcs térhoditasanak egyik
feltételeként a szazad 20-as, 30-as éveitdl a munkassag fogyasztova valasa. Joreszt a
szakszervezetek régi és Gjabb kiizdelmeinek hatasara folyamatosan valtozott a munkasok
iizemen beliili helyzete is, s ugyancsak a szazad 20-as, 30-as éveitdl altalanossa valt a
szervezkedés szabadsaga, a korabban csak kemény harcok, nem egyszer sztrajkok, utcai
dsszecsapasok helyett a targyalasokon elért eredmények kollektiv szerzodésbe foglalasa. A
kollektiv szerzodések fokozatosan kiterjedtek a foglalkoztatas minden lényeges kérdesere, a
béren kiviil a munkaidd hosszara, a tulorara csakiugy, mint a fizetett szabadsagra, az
elbocsatasok feltételeire, stb.

Bar a bérbdl €16 munkasok és a fizetésbol €10 tisztviselOk erdsen strukturalt reteger kozott
er0s valaszfalak maradtak, megallithatatlanul formalodott a munkaviszonyt jellemzo ko6zos
statusz: az alkalmazasban alloké. A gazdasagok felgyorsult fejlodeseével parhuzamosan
néhany évtized alatt, a gazdasagi valsagok, vilaghaboruk dacara altalanossa wvalt és
stabilizalodott ez a foglalkoztatasi forma.

Stabilizalodtak (és uniformizalodtak) az alkalmazotti munkaviszony Iényeges jegyei,
amelyeket az allamok torvényer rogzitettek a munkajogban, a munkaltatok és a
munkavallalok kozotti viszony szabalyozasaban. Bar szamos fobb vonas mar a korabbi
években kikristalyosodott, és tobbféele (esetenként jelentos) eltérés 1s maradt a kilonbo6zo

orszagok munkajogi szabalyaiban, a legfontosabb k6zos jellemzok az alabbiakban foglalhatok

OSSze:

- Hatarozatlan idore szolo alkalmazas. Akit felvettek, s rendesen vegezte dolgat, az akar
munkaselete vegeéig a cegneél dolgozhatott. Az egyre szelesebb korre kiterjedo
kozszolgalati munkakorokon tal (amelyeknek szamos teriiletén a szenioritasi elv, azaz
meghatarozott 1doszakonként a garantalt eloléptetés é€rvényesult), a magancégek is
igyekeztek hasonloan elismerni megbecsiilt, régi dolgozoikat.

- Meghatarozott napi, heti oraszami munkaidé. A "torvényes munkaidot" minden
orszagban jogszabalyok, kollektiv szerzodések, megallapodasok rogzitették. Akinek - a cég
erdekeben - ennel tobbet kellett dolgoznia, annak tobb pénz jart (a tGlmunkak lehetséges
hosszat, a hozza kapcsolodo pihendidoket stb. aprolékos szabalyok védték, csakigy, mint
az altalanostol eltér6 munkaido-beosztasokat). Aki a cég rendelkezése miatt kevesebb

oranyl munkat végezhetett, annak a kieso idore (allasidore) karpotlast jart.




- A munkakorrel meghatirozott (besorolasi) bér jart, a teljesitmenyert elore rogzitett
osszeg. A munkakortol (beosztastol) fuggden differencialt berformak (a havi bertol a
darabbérig) talan a legkifinomultabban részletezett (és évenként uUjra-targyalt)
megallapodasok. A legalacsonyabb fizetést, a minimal-beért - tobbnyire ugyancsak orszagos
megallapodas alapjan - a legtobb orszagban torvény irta elo (akkor is, ha szakmankent
esetleg kiillonbozott) és a biintethetové valt az a munkaado, aki ennél kevesebb bérrel vett
fel alkalmazottat.

- A fenti, legaltalanosabb elveken tul - jorészt a szakszervezetek sok evtizedes
kiizdelmeinek eredményeként - a hagyomanyos munkaviszonyhoz sokféle tovabbi
munkavallaloi jog kapcsolodott (fizetett szabadsag, a munkaltato altal 1s fizetett

egészségbiztositas, tobb orszagban kotelezo nyugdijbiztositas, fizetett innepek, stb.)

Hosszu évtizedeken at, generaciok szamara ez volt EurOpaban (€s Magyarorszagon 1s) a
tipikus, jellemz0 munkaviszony. A keresok jellemzoen tobb mint 80 szazalékanak
megszokott, rendezett, jol szabalyozott helyzete a 70-es évektol kezdett érzekelhetden
valtozni, elbizonytalanodni. Es bar az Eurdpaban az orszagok tobbségében tartdsan uralmon
lévo szocialdemokrata kormanyok, s a szakszervezetek egyarant a hagyomanyos
munkaviszony veédelmezoi, a valtozasok - ugy tinik - megallithatatlanok: a legfejlettebb

orszagokban a keresok 40-60%-a mar nem a hagyomanyos munkaviszonyban dolgozik.

2.1. Az atipikus munkak terjedését kivalté folyamatok

A valtozasokat elindito folyamatok ugyancsak régtol formalodtak.

A fejlett gazdasagok korabban rejtetten létez6 folyamatai a 70-es évek kezdetén, az olajvalsag
sokkolo hatasanak tikrében valtak hirtelen nyilvanvalova. A legfontosabb talan az, hogy a
szazadfordulo utan egyre novekvo, s az évtizedek soran egyre jobb modu kozéposztaly (ide
tartoztak az alkalmazottak - koztilk a "munkas" elnevezést mar mindinkabb csak munkakori
besorolasként hasznalok - legkulonbozobb csoportjai) fogyasztoi kereslete alaposan
megvaltozott. A fogyasztok legnagyobb tomegét add kozéposztalybelieck mar megvették az
autokat, a TV-ket, a porszivokat, a moso- és mosogatogépeket - mindent, amit az egyre
modernizal6do tomegtermelés kinalt. A 70-es évekre az iparilag legfejlettebb, leggazdagabb
orszagok polgarainak széles rétegei - kielégitve elsdsorban az ipar termékeivel fedezhetd

igényeiket - masra kezdtek kolteni: az egészségiikre, a sportra, a turizmusra, a szolgaltatasok

szamtalan fajtajara.







