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Bevezetd

A modern allamok az dllam igazgatdsi tevékenysége-
inek béviilésével, s egyuttal a tevékenységek sziintelen
specializiléddsdval egyre tobb, specidlis szakképzett-
séggel rendelkezd munkatdrsra tartanak igényt. A modern

allami "bﬁrokréciénak“ - a szd Max Weberi értelmébanx/ -

mar régen igen sokféle szakért8re van sziiksége. Nem csak
az egyik legeis6 dllami funkcié, a valahai addékivetést-
adészedést végzdk szakértf utédaira, az ;llamhéztartés
pénziigyeit intézékre; nem csak a tdrsadalmi egyiittélés
torvénybe foglalt normdinak 6rz8ire, a jog értdire és al-
kalmazéira, hanem orvosokra, mérnskskre, kozgazdaszokra, peda
gégusokra is, egyre nisvekvd mértékben.

Az 4dllamigazgatds hazdnkban is igen sokféle szakem-
bert igényel. Ma mir a kozigazgatds kiilonboz8 szintii
szervezeteiben mintegy 25 ezer diplomds dolgozik. Ennek

a létszdmnak csupdn negyedrésze a hagyomdnyosan &llamigaz-
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A koznapi szbéhaszndlattél eltérden Max Weber a legalaposabban
megszervezett, szakértelmen alapulé, az ligyeket "sina ira et studid",
pontosan el0irt szabdlyok szerint intéz8,-s ezért a minden kordbbi-

nidl hatékonyabb miikodésre képes -~ igazgatdst nevezete "biirokricidnak"

M. Weber: Gazdasdg és tdrsadalom; Kozgazdasdgi és Jogi Konyvkiadd,




z dllamigazgatds dolgozdinak létszédmirél, képzettsédgérsl

tottek adatokat. A népszdmldl4si adatok szerint a szélesen &r-—
telmezett "kozigazgatds &s egyéb" népgazdasdei dgban a 167 501
S§zellemi dolgozd koziil 43 229 rendelkezik fels&foku tanintézeti

oklevéllel. /1970. é&vi népszémldlds, 29, kotet, Foglalkoz4dsi
adatok II., 61. old./

A dolgozdbk képzettségére é&s keresetére vonatkozd felmérés so-
rdn "a kidzigazgatids és- egyéb 8zolgdltatdsok" népgazdasdgi 4g
s ziikebben értelmezett, mint a népszdmldldshoz alkalmazott cso-

féiskolai végzettségii, /Képzattség és kereset, I. kotet, 4h_45,

old., KSH, 1973./ A kozigazgatdsban a felméréskor ax alédbbi
diplomdsok dolgoztak:

28512

mezdgazdasdgi mérnok, 4llatorvos 5239
természettudomdnyi végzettséeii 246
orvos, gybgyszerdsz 301
kozgazdidsz 3603
jogész 6361
tanar 1598
egyéb 4846
0sszesen: 24742



Az Adllamigazgatds teriileti szervezeteiben, a tani-
csoknal dolgozé, sokféle diploméds koziil 1lényegében csak a
jogi diplomasok rendelkeznek az dllamigazgatdsi feladatok
ellatasdhoz sziikséges ismeretekkel - a tobbiek szdmira az
allamigazgatds valéjdban ujfajta, speéidlis szakismere-
teket koveteld, "idegen" szakma.x/.Ez az "idegenség" onma-
gédban is sokakat visszatart attél, hogy az dllamigazgatdst
valasszdk életpdlydnak. Azok koziil, akik mégis védllalkoz-
nak az allamigazgatdsi munk4dra, sokan csak félszivvel, bi-
zonytalan perspektivaval teszik; azzal a bevallott vagy
titkolt gondolattal, hogy e1l48bb vagy utdbb visszatérnek
eredeti szakmdjukba. Ezért kiilonosen az dllamigazgatds
helyi szerveinek sokféle teriiletére nehéz szakembert ta-
ldlni, illetve elég gyakori a fluktudcid.

Milyen feltételek kozepette vdlhat életpdlydvd az
dllamigazgatds az eredetileg mds pdlydra késziil8knek?
Hogyan kellene kivdlasztani az igazgatds kiilonboz8 szak-
teriiletein igényelt szakembereket; hogyan kellene gyorsan
és eredményesen megismertetni veliik az uj feladataikhoz

szikkséges ismereteket; mik a feltételei annak, hogy az

x:Az dllamigazgatdsi feladatokat elldtni képes szakért8-gédrda
biztositdsdra’modern 4llamokban sokféle kisérlet van. A felvé-
teli vizsgdtdl az elézetes, illetve a belépés utdni képzésig

igen sok forma létezik. Széleskirii dttekintést ad errdl Berényi S-
Szatmdri I..: Az 4dllamigazgatdsi személyzet képzése és tovédbbkép-

zése a vildg orszidgaiban c. kionyve. Tandcsok konyvtara. Tandcsi
dokumentumok 9., 1971.




41lamigazgatdsi munkdt hozzdértden végezzék és a pilya von-
zé legyen a szamukra?

E kérdések vizsgdlatdt tilztikk célul az 4dllamigazga-
tds tovdbbfejlesztésének célszerii irdnyait, médjait keresd,
orszdgos tudoményos program keretében. "A kizigazgatas fej-
loesztésének komplex tudomdnyos vizsgdlata" c. orszigos ku-
tatdsi f8irdnyon beliil "A kozigazgatds személyi &llomédnya,
kiilonos tekintettel a kdzigazgatdsi szervezet tipusaira®
cimii rész-téma kutatisit az ELTE Allam és Jogtudomdnyi Kara
Allamigazgatésjogi tanszéke végzi.

A jelen tanulmdny az e témakorben végzett els§, kisér-
leti felmérés tapasztalait foglalja ossze.

A kisérletet az orszdg egyik, gazdasigilag évtizedek
4ta dinamikusan fe jl18d8, a miivel8dési-kulturdlis kezdemé-
nyezésekben élenjiré megyé jében végeztiilk el, amelynek veze-
t8i szivesen vdllalkoztak a kisérletre, s készségesen val-
laltdk a felméréssel rdjuk hiaruld terheket.

E munka tehdt kisérlet mindenekeldtt abban az érte-

lemben, hogy csupdn egyetlen megyét érint; tapasztalatai-
b6l mdr csak ezért sem lehet orszidgos kivetkeztetéseket
levonni.

Kisérletiink azonban még ennél is szilikebb teriiletre
korldtozédott. A megyében folydb, sokféle dllamigazgatédsi
tevékenység koziil csupdn egyet vizsgdltunk meg: az oktatdsi-

népmiivelési szakdgazat dllami irdnyitdsdnak kovetelményeit,
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illetve az itt dol&ozd szakemberek helyvzetét, perspektivdit.

A meZye kilonbozd szintli allamifazfatdsi szerveiben Hsszesen
527 diplomés dolZozik, mdégpedisg 59 miiszaki mérnok, 62 mezdgaz-
daségi mérndk, 4llatorvos, lo orvos, Eyo8yszerész, 27 kbzgaz-
dasz, 87 joSasz és 282 egysb végzettsdsid,

K6zUlik csupan 69 dolZozik az oktatdsi-ncpmiivelési szakigZaz-
gatasban, ezért tapasztalataikhdl méZ a megye méreteiben sem
lehet az egycb diplomdsokra vonatkozd, dltaldnosithatd kévet-
keztetéseket levonni.

S0t, tulajdonképpen hatdrozottan kiildn kellene vidlasztani
az oktatasi és a népniiveldsi szakifazgatishoz tartozodkat is.
Tapasztalataink szerint ugvanis padlyavdlasztdsuk és eredeti
szakmé juk, a tandcsappardtusifg vezets életpalydjuk elég jelen-
tO0sen killénbozik; ebb8l kivetkezEen eltérden itélik meg a ta-
nacsappardtushoz tartozdsukat, perspektivdikat is. Két koriilmény
sz01lt mégis helyzetiik egylittes elemzése mellett: egyfeldsl az,
holy azonos szakifaz&atishoz tartosnak, masfeldl pedig mai
tevékenységilk lényegi jellemz8inek azonossisa.

I kisérlet soran tehdt egvetlen nmegyére, s eg8yvetlen szak-
aZazatban dolgozd diplomisokra sziikitettiik a k6rt; ezen beliil
azonban iZyeckeztiink mélvrehatd ismereteket szerezni., A megyei
tandesndl, a vdrosi tandcsoknil 4és a jardsi hivatalokndl dol-
g£ozOk kordben 1978 tavaszin mintefy 4o személyes beszdél8etdést
folvtattunk le, efyséfes interjuterv alapjan. A t6bbnyire sok-

ords, rendkivil részletes beszelgetések alapjin dol&oztuk ki
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a kérddivet, amelyet 1978 nyvardn az érintett szakigaz&atasi
szervnel dolfozok szemilvesen toltottek ki. /A kérdéives fel-

vetel sordn az anonimitdst és a bizalmas kezeldst Farantaltuk,.,/

4 3 F ’, e , _ W
A szakif8azfHatasi szervnél dolsozo 71 Szakalkalmazott/

koziil 61-t81 kaptunk vissza kdérdoivet, Az &4:azatban a reprezente

cid mértéke tehdt 86 (»=o0s.

Az eddifSiekben tobbsgz or hanfisulyoztuk,hosy nasvon kis mintdn
elveégzett kisdrletrdl van szd. Innek fenntartdsa mellett mesis
ugy velj ik,hoy az adott szakdZazat dol 0zdi kirdben tapasztal-

tak kozil néhiny nem csupdn a megvében, hanem orszé osan is

érveényes; az oktatdsi-népmiiveldsi irinyitdasban tipikus jelensé-
gexet mutat,

Az 4dltaldnosabb érviényesséiet azonban a tovabbi, teriileti-

leg és é8azatilag efyarint szélesebbkirii knmtatasokkal kell

m=jd bizonvitanunk,

—_

L Tanulmdnyban - a viszonvlag kis tényanvag ellenére - tObb,

talan tulsigosa is merdsznek latszd véleményt, feltdtelezdst
foZalmazunk mes, amelvek josossasat a tovdbbiakban ugyancsak

ellendrizniink kell. lizuttal azonban megeniedhetonek tekintjiik,

hoy a létezd Gvakorlatbdl semmit se tekintsiink tabunak, s

barmit megkérdsjelezsiink, amit a tények kérdésessé tesznek -

niszen efy tudominvos kutatds keretdben g tovabbfejlB8dés Pel-

tételeit keressiike S ez a munks csak akkor hozhsat eredmenyeket,

ha komolyan megvizsgdilunk minden jelenseget,

R |
/;k mintaban csupon a szakalkalmazott

; ak szerepeltek /eldaddktdl
a vezctdkig/ az adminisstra

Tiv mnkakoriket ellatdk nem.



1. Eletutak a tanécsapgarétusig

A vizsgdlt megye kiilonbozd szintii Allamigazgatdsi szer-
vezeteiben, az oktatdsi-népmiivelési szakagazatban dol-
c0zé szakalkalmazottak magas képzettségiliek; mintegy 85 %
uk egyetemi vagy fliskolai végzettségii. Tovdbbi 10 % tani-
téi képesitéssel rendelkezik, és csupén ketten ennél ala-
csonyabb végzettségiiek.

Taldn meglepd, de tény, hogy a szakdgazatban dolgo-
z6k nem mindegyike pedagégus vagy diplomds népmiivels,
-~ bar 6k adjak a‘nagy tobbséget: 82 %-ot - hanem mintegy
15 %-uk més diplomdval rendelkezik: mérnik, kozgazdasz,
jogdsz, mez8gazdasdgi mérnik, stb./A "vegyességnek" sok-
féle oka van. Részben a szakdgazat maga is megkivén - bels$
funkcidihoz - pl. a gazddlkoddshoz vagy a személyzeti és
bériigyekhez értdket; misrészt fdként a kizmiivelbdés irdnyi-
tdsdba tobben jottek mads eldképsettséggel. A vegyességben
tiikkrsz8dik az dllamigazgatdsnak a diplomdsok iranti igénye
és az egyéni életutak sokféle fordulata is. Péladul aki
bdrmilyen diplomdval a megye mds irdnyité-szerveindl dol-
pozott, Atkeriilhet & tandcsappardtusba, s ott sokféle
teriuileten folytathat ja életutjét./

A ma az Agazatban dolgozdk 2/3-a tudatosan,

hivatidsként vdlasztotta eredeti szakmidjdt. A 70 %-nyi

pedagédpus koziil 64 %, a 12 %-nyi népmiiveld kiziil 7 % arra







