Az egyenloséget megerosito intézkedések (affirmative action)

Az Egyesiilt Allamokban A faji és vallasi megkulonbozetések ellen:
intézkedések kozel kétszaz éves torténetében 1s 1) megkozelitést jelent az
_Affirmative action” program, amely Johnson elnok 1965-6s, 11246
szamu elnoki rendeletében jelent meg.” (Kozma B.- Koncz KY A
rendelet az oktatas, a foglalkoztatas a lakashoz jutas és az tizlet
lehetdségek terén — azaz egyszerre négy, alapvetoen fontos kérdésben —
igért konkrét tamogatast a kisebbségeknek. A kormany rendelkezesere allo
legfobb eszkoz: az altala finanszirozott programokban, s a kozbeszer-
zésekben a kisebbségek kotelezo bevonasat eloiro kvotakat szabott meg.

A foglalkoztatas-politikai programok végrehajtasa €rdekében onallo
szervezet jott létre (Egyenld Foglalkoztatast Esélyek a Szovetségi
Programokban [roda).” Az elsé program a szovetségi kormany altal
finanszirozott épitkezéseknél irt el Kkotelezettséget a kisebbségek
foglalkoztatasara, majd a program kiterjedt a kormanynak beszallitokra, a
kormanyzati alapokbol részesiilokre, 1lletve az allami ertékpapirt kibocsato
pénzintézetekre.

Mar 1964-ben eloirtak a kisebbségek aranyos foglalkoztatasanak
kotelezettségét a szovetségi kormany minden szervezetében, késobb a 15
fonél tobbet foglalkoztatdo munkaadoknal 1s.

1978-ban a kozhivatalok szamara hasonlo kotelezettséget irtak eld, s a
kozszféraban széleskoru oktatas: programok segitették a kisebbségekhez
tartozok elobbre jutasat, a legmagasabb posztokra 1s. (A legismertebb
pelda a hadsereg lett — ahol a tabornoki kar egy része valamely kisebbségi
csoport tagja.)

Johnsont kovetoen a megerositd intézkedeések folytatasa, illetve
kiterjesztése mellett foglalt allas Nixon €s Clinton elnok 1s. Az évek soran
az alkalmazott modszerek finomodtak, enyhitették, majd elhagytak a
kotelezo kvotakat, de a hatranyos helyzetii csoportok tamogatasa tovabbra
1s napirenden maradt, csakugy, mint a torekvéseket eldsegiteni hivatott
adminisztrativ eloirasok (pl. a cégeknél az akciokért felelds, kijelolt
1gazgato személyi felelossége és felelosségre vonasanak lehetdsége).

A foglalkoztatas nézopontjabol az alkalmazasba vétellel azonos
fontossagu az ondllo egzisztencidk, s a kisebbségek altal alapitott




(tobbnyire kis letszamu) vallalkozasok létrejottének, életképessé valasanak
elosegitése. Ennek egyik utja részvételik biztositasa a kozbeszerzesi
programokban. A torvény eloirta, hogy a nagyobb megrendelések
meghatarozott hanyadat a kisvallalkozasoknak kell kapniuk, ezen beliil a
kisebbségek vallalkozasainak a tobbiekkel egyenlo es€lyekkel Kkell
rendelkezniiik. Esély-egyenloségiiket specialis (mikro) hitelekkel, a

hitelek allami garanciajaval, tréningekkel, tanacsadassal i1gyekezett a
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kormanyzat megteremtent.

Nincs friss adatunk arrol, hogy az ismertetett intézkedések mennyivel
novelték a kisebbségi csoportokhoz tartozo foglalkoztatottak I€tszamat.
(Kozma B. [Eloterjesztés..4.oldal.] 1993-as adatokat 1d¢z: a
maganszektorban 11%-16l 24%-ra, a szovetségl kormanyzatban 19,7 %-
rol 19%-ra n6tt aranyuk.)

A pontos, szamszer eredmények — bar kifejezik a pozitiv valtozasokat —
talan szamunkra most nem 1s annyira fontosak, mint maga a folyamat,
amely (szamos egyéb tényez0 egyiittes hatasara) tulajdonképpen
eroteljesen befolyasolta az amerikair kézgondolkodast €s ténylegesen az
egyenloség esélyeit teszi vitathatatlan ert€kké a tarsadalomban.”
(Jellemz6, hogy a nagy cégek allashirdetéser kiilon 1s hangsulyozzak: a
cég ..equal opportunity employer™.)

b.) Az egvenlo esélyeket érvényesito foglalkoztatas-politikat segito egyéb
folyamatok

- Az Egyesiilt Allamokban a foglalkoztathatosag (employability) igazi
eselyeit az oktatasi rendszer meghatarozo erejii €s meértéki valtozasai
segitettek elo.

Mint koztudott, az Egyesiilt Allamokban szinte teljes kortivé valt a
kozeéptoku, sot mara a felsofoku oktatas 1s. A masodik vilaghaborubol
hazatért, barmely etnikumhoz tartozoknak biztositott ingyenes felsofoku
(college) oktatas erjesztd hatasara tulajdonképpen altalanossa valt a
felsofoku tovabbtanulas. Bar a tomegesedés €s a szinvonal problémajaval
meg  valtozatlanul  kiizdenek, kétségtelen, hogy a kisebbségi
nepcsoportokhoz tartozo fiatalok tomeger 1s képzettebben, 0 1smeretek
betogadasara alkalmasabban jelennek meg a munkaerdpiacon. A nagyobb
muveltséggel egyiittjard tarsadalmi ¢és gazdasagi hatasokat aligha lehet

tulbecsiilni — nem véletlen, hogy az Egyesiilt Allamok valt a vilag vezetd
gazdasagl hatalmava.

’ Kozma B: Eloterjesztés. .. 4-6 oldal.

4 y . ’ ’ ;s ’ : e ‘ r

Ma mar nincs TV-csatorna, amely — akarcsak nézettségi okokbdl is — mellézhetné a kiilonbozé
etnikumokhoz tartozo bemondokat, szereploket mindennapos miisoraiban. Ez egyébként mar a nyugat-
curopai orszagok tobbségére is igaz.
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A kisebbségek tanulasat osztonzod feltételekrol egyelore pontatlanok az
ismereteink — ezek azonban a szakértok bevonasaval valoszintleg
konnyen potolhatok. A szélesebb ismeretektol fuggetlentl annyr ma 1s
megallapithato: a kisebbségi etnikai csoportok elott megnyilt tanulas
lehetdségek az egyenlo esélyek legfontosabb biztositékar.

--A foglalkoztatast terhel6 adok csokkentése, adohitelek nyujtasa. Az Egyesiilt
Allamok adorendszerének attekintése specialis 1smereteket 1gényel — az
erre alkalmas szakértd bekapcsolasara mint jeleztiik, most nem volt
modunk. Két fontos koriilmény azonban elégge ismert.
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Az etnikai kisebbségek alkalmazasat szamos teriileten specialis
adokedvezmények 0sztonozték. (Kozma B. az Eldterjesztésben 1dézett
példaja szerint (6.0ld.) a hatranyos helyzeti — €s zommel a feketek €s
mas etnikai kisebbségek altal lakott — régiokban teremtett u;
munkahelyeken a beruhdzok a  szovetségr  allamtol
visszaigényelhették az alkalmazottak munkaberének elso, 6000
dollarnyi hanyadat; valamint a kisebbségekhez tartozo munkavallalok
képzésére — atképzésére forditott tanfolyam koltsegek telét.)

Mas forrasokbol tudjuk, hogy létezett (létezik?) egy sikeres,
kifejezetten foglalkoztatas: célu adojogszabaly, a Targeted Jobs Tax
Credit (TJTC), mely a foglalkoztatas — bizonyos ..c€lcsoportokhoz™
tartozO munkavallalokkal valo - bovitése esetén a bér 50%-at az elso
évben, 25%-at a masodik évben utolagos adojovairasként visszaadja a
vallalkozasnak a  bérszinvonal bizonyos nagysagaig.” Az
adokedvezmeényeket sziikséges lenne modszeresen attekinteni:

Az Egyesilt Allamokban — ahol a legtobb eurdpai orszag
gyakorlatatol eltéroen liberalisabb a foglalkoztatas: feltételek
szabalyozasa® - az Eurdpaban atipikusnak (nem hagyomanyosnak)
tekintett foglalkozasok sokféle formaja létezik. Az addérendszer ezeket
1igyekszik a foglalkoztatas korilményeinek figyelembevételével
terheln1 — ez eldsegiti a hagyomanyosnal rovidebb ideji, s az attol
eltero feltételek kozott végzett alkalmazasokat, s nem utolsé sorban
azok regisztralasat is. (Az Egyesiilt Allamok gyakorlatanak részletes
megismerése ugyancsak alapvetd fontossagu lenne.)
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Lasd: Bishop, J.H — Montgomery, M: Does he Targeted Jobs Tax Credit Create Jobs at Subsidized Firm?
Industrial Relations Vol. 32. No.3. (Fall, 1993.)
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Az amerikai clemzok visszatérden biraljak az agyonszabalyozottnak tekintett — és éppen czzel a
foglalkoztatas novelését akadalyozd — eurdpai gyakorlatot. A f6 birdlok kozé tartozik G.S.Becker Nobel
dijas, a chicagoi egyetem professzora. Szerinte Europaban a béreket tilsagosan sok juttatas terheli (mint a

hosszi szabadsagidé, sokféle fizetett tavollét), az elbocsatisok koltsége magas, s mindezt tetézik a bérekre
Kivetett sulyos adok.




A _foglalkoztatas” szabalyrendszer¢hez szorosan hozzatartozik a
~munkanélkiiliség” szabalyrendszere. Az Eurdpair Unio orszagaiban
szinte ahany orszag, annyiféle — szigorubb vagy megengedobb -
rendszer létezik, az uralkodd értékrend, politikai- 1deologia
elkotelezettség, a tradiciok ¢és mas tényezOk figgvényében.
Kétségtelen, hogy néhany orszagban, ahol akar élethosszig (nyugdij-
jogosultsagig) 1s igénybe veheto a megelhetést  garantalo
munkanélkiili jarulék (pl. Németorszag) ott a munkanelkiiliseget
keretezd szabalyrendszer a foglalkoztatas novelése (a munkakeresés)
ellen hat. (Magyarorszagon nem ez a helyzet, s kiulénosen nem a
romak esetében.) Mindenesetre az USA (bizonyos vonatkozasokban
kifejezetten szigort) munkanélkiili juttatasi rendszereinek attekintése

ugyancsak sziikseges.
¢.) Lényeges eltérések az adaptacio feltételrendszereben

A kovetkezdkben nem az Egyesiilt Allamok és Magyarorszag gazdasagi-
tarsadalmi fejlettségébol kovetkezo jelentds kiilonbségekrol kivanunk
emlitést tenni — bar ezek kétségkiviil visszahatnak a valaszthato
megoldasokra 1s.

Amit hangsulyozni kivanunk, csupan annyi, az Egyesiilt Allamokban a
kisebbségekhez tartozok helyzetének jobbitasa érdekeben tett soktele
intézkedés kovetendo, de nem masolhato minta.

Ami egyértelmiien kovetendo: az allam tudatos intézkedeser az
esélyek egyenlobbé tétele érdekében, a hatranyosabb helyzetben
lévoknek nyujtott preferenciakkal, s faradhatatlan kormanyzati
erofeszitések annak érdekében, hogy azokat a kozgondolkodas 1s
nélkiilozhetetlennek tekintse és széleskorien tamogassa.

A megoldasok keresésekor azonban tobbféle korilményre sziikseges
ugyelni. A teljesség 1génye nélkiil utalunk néhanyra:

== kisebbs¢geknek nyujtott eléonyok nem stigmatizalhatnak. Az Egyesiilt
Allamok etnikailag sokszinli népességében a hatranyos helyzeti kisebbségek
koze tobbtéle népcsoport tagjar sorolodnak (a feketék, az indianok, a latin-
amerikalr bevandorlok, a hispandk, az azsiai szarmazasuak, sOt bizonyos

vonatkozasokban — nemzetiségtol figgetleniil — a nok és a megvaltozott
munkakepességuiek 1s.

Magyarorszagon a tulajdonképpen egyetlen etnikai csoport tagjai, a romak
tekinthetok a tarsadalmilag kirekesztett, etnikai hovatartozasuk miatt
folyamatosan hatranyokat elszenvedo, s ezért kiillonleges tamogatasra szorulo
Kisebbségnek. Annak érdekében, hogy a nekik nyujtando specialis segitség ne
rekessze ki Oket még inkabb a tarsadalombol, ne szitsa fel még jobban a
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tarsadalomban kétségkiviil meglévo ellenérzéseket, cé€lszerti lenne mas,
hatranyos helyzetii csoportokra is kiterjeszteni a hazai ,,megerosito akciokat™.
Talan a megvaltozott munkaképességiiek (foglalkoztatasi) helyzetének
javitasa érdekében hozott intézkedéseket (azok értelemszertien alkalmazhato
részét) kellene a romakra is kiterjeszteni, vagy a tamogatando csoportok koze
bevonni a most mar a szocialis ellatas kereter koze keriilt, korabban
jovedelem-potlo tamogatasra jogosult tartosan munkanélkiilieket, stb.

Mindenesetre nem ,roma foglalkoztatasi programot™ kellene meghirdetni
(még ha a romak lennének is az els0 szamu célcsoport) hanem sokkal
szélesebben: _.a hatranyos munkaerd-piaci helyzetiieket” kiemelten tamogato
programot

--Magyarorszagon szamos (ha ugy tetszik, technikai, valojaban fejlettség-belr)
feltétele hianyzik az Egyesiilt Allamokban alkalmazott gyakorlatnak.Ott
példaul a kozbeszerzésbol, vagy az allamilag finanszirozott munkakbol azért
lehet meghatarozni — ¢és ha kell, szamonkérni, szankcionalni - a
kisebbségekhez tartozok aranyat, mert a programokhoz korszer(
szamitastechnikai nyilvantartasok tartoznak, amelyekbO6l minden lényeges
informacio barmikor megallapithaté. Ez azonban csak részben a magasan
fejlett szamitastechnika kérdése — az sem mellékes — hanem a massag
nyilvantartasanak elfogadott gyakorlata (Az USA-ban pl. minden felsofoku
Intézet kozreadja a hallgatok faj1 0sszetételének szazalekos megoszlasat — az
osszetétel egyuttal mindenfajta tamogatas alapja 1s.)

Magyarorszagon egyeldre sem a személyiség-jogok értelmezése, sem az
erintettek erzékenysége nem teszi lehetdvé a massag nyilvantartasat.(Ezért pl.
nem lehet tudni a munkanélkiiliek kozott a romak aranyat sem.)

A — barmilyen — tamogatd program sikerességének egyik alapfeltétele
Magyarorszagon 1s a szamonkérhetdség; azaz a programoknak figyelemmel
kell lenniiik a nyilvantartas — szamon kérés adott technikai lehetdségeire
1s.Ennek azonban nélkiilozhetetlen feltétele az érintettek szambavehetdsége.

Hasonloan: Magyarorszagon - az adott fejlettségi szinten — valdszintleg

rendkivili erofeszitéseket kivanna a tanulasi feltételeket jelentosen javito
1Iskola-busz szolgaltatas létrehozasa.

Yagy: Magyarorszagon a  bankrendszer egyelore elzarkozik  a
kisebbségek(garanciaval is alatamasztott) hitelezésétél: s a kiilonosen a

rgmékat stod pénztelenség illuzorikussa teszi banki hitelezésiiket, vagy a
hitelkozosségek Iétrejottét. Itt is a sajat adottsagainknak megfeleld
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megoldasokat kell talalni — az ¢érdekeltekkel folytatott konzultaciok
segitségével.7

Osszefoglalva:

Csak dvozolni lehet minden kezdeményezést, ami Magyarorszagon a
hatranyos helyzeti kisebbségek, koztik els6 helyen a romak tarsadalmi-
oazdasagi beilleszkedését, foglalkoztatottsagat, boldogulasat segitene elo.
Megjegyezziik, hogy az Eurdpai Unio foglalkoztatas-novelési programjaban,
ami 2010-re a foglalkoztatottsag 70%-ra novelését tizte celul, megkozelitve
az Egyesiilt Allamok foglalkoztatasi szintjét, az egyik ,pillér” az egyenl6
eselyek ervenyesitese.

Magyarorszag foglalkoztatasi szintje (1999-ben a 15-64 éves népességben
56%) egyenlore jelentosen elmaradt az EU atlagatol (1999-ben 61%). Az EU-
hoz felzarkozashoz a foglalkoztatas altalanos novelése sziikséges.

Ehhez - a jelenlegi szabalyokhoz képest — sok és melyrehato valtozas
szikkséges. Az egyik elem — nem egyszertien foglalkoztatas-politikai, hanem
az emberi jogok, az egyenld es€lyek biztositasa miatt — a magyarorszagi
romak szamara a tényleges beilleszkedési eselyek megteremtése.

Budapest, 2000. december 19.

Laky Teréz
OMKMK Kutatas1 Részleg

Melleklletek:

A roma nepesscg helyzetét évek ota clkotelezett kutatok vizsgaljak, akik szamos tanulmanyban hivtak fel a
figyelmet a teendokre. Legutobb Kertesi Gabor ismertetett egy atfogd programot az MTA Munkatudomanyi
Bizottsaga 2000 novembercben Szirakon tartott tanacskozasan. A Iehetséges allami programok kidolgm;is}.n
cclszerii lenne a ciganysag helyzetét jol ismerd kutatokra, s a cigany szervezetek képviseldire bizni.




