AZ ETNIKAI KISEBBSEGEK FOGLALKOZTATASAT SEGITO
INTEZKEDESEK
(Tanulsagok az USA tapasztalatai alapjan)

Elozé  attekintésiinkben roviden bemutattuk az  Egyesiilt  Allamok
kisebbségeket tamogato akcioiak fobb vonasait.’

Ezuttal elsoként a foglalkoztatast 6sztonzd programok jellemzoit foglaljuk
0SSzZe.

I[smét elore kell bocsatanunk, hogy csupan a ma Magyarorszagon
(alkalmanként az interneten) hozzaférhetd informaciokra tamaszkodhattunk; s
bar néhany témaban (mint a jelenleg érvényes adokedvezmények) sikeriilt
frissebb és részletesebb informaciokhoz jutni, tavolrol sem biztos, hogy
valamennyi ismeretiink naprakészen pontos. Ugyanakkor jol €rzékelheto,
hogy a részlet-szabalyozasokon tul, azok folyamatos valtoztatasair kozepette
az USA kisebbségeket tamogatd politikajanak f6 elver mindeddig stabilnak
bizonyultak.

Attekintésiink masodik részében a hazai teendok néhany iranyat vazoljuk fel,
annak tudataban, hogy az atfogd programrol az érintettek képviseloitol a

kormanyzati szervekig széles tarsadalmi bazison kell €s lehet csak egységre
jutni.

I. Az USA foglalkoztatast tamogato programjainak néhany
jellemzoje

1. A célok: A tarsadalmi egyenlOséget biztositani hivatott, a tarsadalom
valamennyr tagjat mindenfajta diszkriminaciotol megveéden: kivano
feltetelek egyike a munkahoz, keres6 foglalkozashoz segitése
mindazoknak, akik a munkaerdpiacon hatranyos helyzetilk miatt erre
raszorulnak.

Az ezt szolgalo kilontéle programok kozos elve: az érintettek a lehetd
legnagyobb mértékben legyenek a munkaerdpiac résztvevor.

2. A kulonosen segitségre szorulok célcsoportja a tartosan a tarsadalom
periférigjan €10, s helyzetiiknél fogva a szocialis (joléti) ellatas(ok)ra
jogosult, alacsony jovedelmi csaladok tagjai; kiillonosen a munkanélkiili
ellatasbol kikerilo és tartosan elhelyezkedni képtelen munkanélkiiliek: a
vietnami haboruban részt vett veteranok; a megvaltozott (csokkent)

munkakeépességliek; a gyermekiiket egyediil nevelok; az idosebbek: a nok.
a hatranyos helyzetti — képzetlen — fiatalok. stb.

A celesoportok 1dor6l 1dére valtoznak, szikiilnek vagy boviilnek (A
bovités  rendszerint a  joléti  ellatd6  programok  szikiilésének
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kovetkezménye. Példaul a raszoruld csaladok 1doleges segitese
(Temporary Assistance for Needy Families = TANF) elnevezesu program
idotartamanak jelentds korlatozasa utan e csaladok tagjair tobbfele
foglalkoztatasi programcélcsoportjava valtak.) A programok esetenkent
csak kijelolt foldrajzi korzetekben €loket érintenek (empowerment zones).

A valtozd célesoportok megjelolése ma mar sehol sem tartalmaz etnikai
azonositot — a kozos jellemzd: az alacsony keresetiiek munkaero-piaca
(The Low-wage Labor Market). Lényegében 1de sorolodnak mindazok,
akik képzetlenségiilk ¢s mas hatranyos munkaero-piact adottsagaik
kovetkeztében legfeljebb alacsony keresetii munkahelyre szamithatnak.

3. Az egyszerre létezo, sokféle program leginkabb talan két f0 kategoriaba
sorolhato:
- az egyén munkaerd piaci esélyeit javito €s
- az u) munkahelyek létrejottét tamogato programok
Az egyén helyzetét hivatottak segiten1 a szakmai-oktatas: programok,
amelyek a tantermi képzeés mellett modot adnak arra 1s, hogy bizonyos
munkaltatoknal, a munkavégzes soran (on-the-job) torténjenek.

Az egyén tajékozodasat, munkahely-keresését, kozvetiteset szolgaljak a
Munkaero-fejlesztés: Torvény (Workforce Investment Act = WIA) szerint
alapszolgaltatasként nyujtando hatosagi kézremukodes.

Az ] munkahelyek 6sztonzeéseének O formaja az ado-kedvezmény (tax-
credit- amit a kovetkezokben részletesebben 1s 1smertetiink). A masik 10
format a kozmunka programok (Public Service Employment programs =
PSE) jelentették, amikor a kormanyzat teljesen vagy részlegesen fedezte a
kozintezmeényeknel vagy a non-profit sztéraban a tobbnyire meghatarozott
ideju foglalkoztatast. (Az 1930-as valsag 1dején életre hivott, az évtizedek
soran hol létezo, hol nem miukodo, sokszorosan modositott program a 70-
es evek vegen megszint — helyét kiillonbozo tréning— €s munkatapasztalat
szerz$ programok vették at.”

A rendelkezéstinkre allo forrasokbol ugy tiinik, hogy a hatranyos helyzeti
munkavallalok szamara a munkahely-teremtés {0 modja ma az Egyesiilt

Allamokban a munkaltatok adokedvezményekkel 6sztonzése. A gyakorlat
egyebként tobb évtizedes multra tekint vissza.

- 1978-1994-ben a Targeted Jobs Tax Credit (TJTC)

- 1994-1997-ben a Work Opportunity Tax Credit (WOTC)
- 1997-tol a Weltare-to-Work Tax Credit (WWTC)
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szolgalt ennek egyik legfobb eszkozéiil. Az évek soran — a gondosan ¢s
folyamatosan elvégzett értékelések hatasara — modosult mind a
kedvezménnyel foglalkoztatottak kore, mind az 1génybe veheto
kedvezmény: a cél azonban — a segitség nélkil valoszinileg munkat nem
talalok elhelyezkedésének tamogatasa — mindmaig valtozatlan.

A kovetkezdkben roviden 0sszegezzilk a munkaltatokat 6sztonzo formak
mukodésérol szerzett tapasztalatokat, s a valtoztatasok fobb jellemzoit.

. TJTC.

Az 1979-94 kozott alkalmazott forma mar egy korabbi forma helyébe Iépett: a
kronikus munkanélkiiliek célcsoportja helyett olyan széelesebb tarsadalmi
csoportok munkaba allitasat volt hivatott elosegiteni, akikre altalaban magas
munkanélkiiliségi rata volt jellemz0, példaul a hatranyos helyzeta 18-22 éves
fiatalok és a szocialis ellatasra szorulok (Welfare recipients), a csokkent
munkaképességiiek, vagy a vietnami veteranok, stb. Ha a munkaltatok a
segitségre szorulok tarsadalmi csoportbol alkalmaztak valakit, legalabb 90
napig, vagy 120 oraig, az alkalmazas elso évében az elso 6,000 USD tizetes
40%-at (dolgozonként maximum 2,400 USD-t) kedvezményt Kkaptak
adojukbol.

A tobb mint 15 éves gyakorlat eredményérol megoszlottak a vélemények.
Egyes kutatok (Tannery, 1998)° kimutatta, hogy a program sokkal tobbet
nyajtott a munka-alkalomnal, a munkaltatokat arra késztette, hogy
megnoveljék az alkalmazas idotartamat a leghatranyosabb helyzett csoportok
tagjal szamara. Ez egyuttal novelte alkalmazhatosagukat, modot adott munka-
tapasztalat szerzésére, elsosorban azoknak, akik a fellendiil6 gazdasagban 1s a
legnehezebben talalnanak munkat.

A  kormanyzati elemzések sokkal kritikusabbak. Egyebek kozott
megallapitottak: a kedvezményt 1génybevevd munkaltatok a dolgozok 70%-at
a kedvezmény nélkiil 1s alkalmaztak volna, raadasul az alkalmazas adott
modja stigmatizalta az igy foglalkoztatottakat.

2. WOTC

A TICT helyébe 1996 oktober 1-én a WOTC lépett. Az ado-kedvezmény az
elso 6000 USD fizetés utan 35%-ra csokkent (a maximum 6sszeg 2.100 USD

dolgozonként) és a minimalis alkalmazas idoszaka 190 napra vagy 400 oOrara
nott.

A célcsoportok csak kissé modosultak. A kiegészitd tarsadalom-biztositasi
ellatasra jogosultakat (SSI) és az altalanosan segélyezetteket (General
Assistance) kizartak a résztvevok korébol, de kiterjesztették az élelmiszer-
jegyben részesillok meghatarozott koreire. A minimalis foglalkoztatasi
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idoszakot 9 honapra novelték. Tovabba: az érintett fiataloknak a kijelolt
(depresszids) zonakban kellett €lniok.

3. WWITC

A WOTC-t felvaltd program a tartosan szocialisan ellatottakat sorolta a
program kedvezményezettjer kozé. A koltségvetes: hivatal szamitasar szerint
az adokedvezmények 1998 és 2002 kozott 287 millio dollart jelentenek az
érintett cégeknek (az adminisztracios koltségeket nem szamitva).

A munkaltatok az elsd 10 ezer dollar fizetés utan, amelyet a szocialis ellatasra
jogosultaknak fizetnek ki munkabérkent, az elso két évi alkalmazas esetén a
bérek 50%-at 1gényelhetik, azaz egy dolgozo utan évenként 5000 dollart.
Bizonyos esetekben a fizetésekbe beleértendd a munkaltatd altal biztositott
oktatas koltsége, egészsegiigyr hozzajarulas €s az ellatatlan csaladtagok utan
fizetett hozzajarulas 1s.

A célcsoport magaban foglalja a.) olyan csaladok tagjait, akik korabban
legalabb 18 honapig szocialis ellatasra (AFDC) voltak jogosultak; b.) olyan
csaladok tagjait, akik 18 honapig csaladi tamogatasban részesiiltek, ¢.) olyan
csaladok tagjait, akik mar nem jogosultak csaladtamogatasra, a kozponti vagy
az allami1 1dOkorlat kovetkeztében, amennyiben két éven beliil vesztették azt
el

A szakeértok egy része nem reméli, hogy a WWTC program sikeresebb lesz a
korabbiaknal. Nem hiszik, hogy a program ) munka-alkalmakat kinal a régtol
szocialis ellatasra szoruloknak. Bizonytalannak tekintik, hogy az ujabb
adokedvezmények a korabbinal erdsebb 6sztonzést adnak-e a munkaltatoknak
a tartosan szocialis ellatasra szorulok foglalkoztatasa esetén.

,,10rténetileg — irja az egyik elemzés — a tamogatott allasok rész-idos.
alacsony fizetést, alacsony képzettségii, rovid ideji alkalmazasok, amelyek
lenyegileg nem novelik az alkalmazottak életszinvonalat vagy hosszu tavu
foglalkoztatasat. Igy tehat kérdéses, hogy az alkalmazasi ado-hitel hatékony
felhasznalasa-e az adofizetok dollarjainak.”

Ehelyett azt ajanlja: sokkal hatékonyabb lenne, ha altalanos, széleskort
adokedvezmények 6sztonoznék a gazdasagi novekedést, élénkitenék a
munkahelyteremtést. A sikertelen kormanyzati programok kiterjesztése nem
megoldas a ,, joléti ellatasbdl — munkdba” kihivasara.”

A kormanyzati segitd programokat tulajdonképpen fennallasuk ota értékelo-
biralo vélemények dacara a kormanyok mindeddig kitartottak a munkaerépiac
hatranyos helyzetii szerepldinek foglalkoztatasat 6sztonzé programok mellett.

A programokat — mint az adokedvezmények esetében is lattuk — folyamatosan
modositjak, hatékonysaguk novelése reményében.
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Az eredményesség egyik szempontja a (dollarban mért) raforditasok koltsege
¢s a joléti kiadasokban elért megtakaritas. Kétségtelen, hogy az igy késziilt
mérleg negativ — a tarsadalom tobbet koltott a nehezen foglalkoztathato
emberek munkaba allitasara, mint amennyit a passziv ellatasukon
megtakaritott. A fiskalis mérlegelés azonban csak az egyik lehetseges mod.
[ehet, hogy az atlag amerikai polgarnak nem jelent sokat, hogy Europa
szamara az USA 70%-nal magasabb foglalkoztatasi szintje, s 4% koriils
munkanélkiilisége az elérendd példa — Europabol n€zve azonban irigylésre
méltd eredmény. Mint ahogy az a kozvetlen koltség/haszon szamitassal nem
mérhetd. a tarsadalom és a gazdasag egészet athato valtozas 1s, amit az USA a
szazad utolso 30-40 évében elért a legkiilonb6zobb — egyebek kozott az
etnikai hovatartozas miatti — diszkriminaciok felszamolasaban.

1 B Siirgeté teendok Magyarorszagon

Mar e tanulmany el6z6 részében 1s utaltunk ra, hogy bar Magyarorszagon a
roma népesség az elsd szamu cé€lcsoport, nem (stigmatizalo) roma
foglalkoztatasi programot, hanem a hatranyos munkaerd-piaci helyzeti
embereket segitd akciokat célszerti elinditanmi. A kovetkezOkben meégis a
romak foglalkoztatasi esélyeinek siirgetd feladatairol szolunk: a romakat itt
ugy tekintjiik, mint a segitségre szorulok elsé szamu célcsoportjat.

A paradox helyzet az, hogy Magyarorszagon formalisan legalabb egy tucat, a
hatranyos munkaerd-piaci helyzetiiek, koztik a romak felzarkoztatasat
szolgal6 program Ilétezik — a romak esetében azonban ugyszolvan
hatastalanul.

Gere Ilona tanulmanya (lasd mellékelten) részletesen 1smertet: € programokat
¢s a romak korében alig kimutathato eredményeiket.

Mint Gere elemzéseibdl 1s kitlinik: Magyarorszagon tulajdonképpen mar
1991-t6l, a Foglalkoztatast Torvény megsziiletésétol a teljes esély-
egyenloséget biztositjak mind a raszoruld egyének munkaerd-piaci helyzetét
javitani hivatott, mind pedig az U] munkahelyek Iétrejottét tamogato
programok. A romak helyzete azonban olymértékben kiilonbozik mas
hatranyos helyzetli csoportokétol, hogy diszkriminacié nélkil is (bar az is
boven van) kizarodnak, kiszorulnak a részvételbol.

a.) A munkaerd-piaci helyzet javitasat elsésorban a széleskorti (1992 ota évi
60-90 ezer fore kiterjedd) munkaerd-piaci képzési programok szolgaljak.
A romak azonban nagyrészt be se keriilnek az ilyen programokba, mert —
mint Gere megallapitja — tobbségiik nem rendelkezik azzal az
alapképzettséggel, amit a tanfolyamok megkivannak. Ez elég gyorsan
nyilvanvalova valt, s ezért un. specialis rétegprogramok is indultak. joreszt
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