AZ ETNIKAI KISEBBSEGEK FOGLALKOZTATASAT SEGITO
INTEZKEDESEK
(Tanulsagok az USA tapasztalatai alapjan)

Elozé  attekintésiinkben roviden bemutattuk az  Egyesiilt  Allamok
kisebbségeket tamogato akcioiak fobb vonasait.’

Ezuttal elsoként a foglalkoztatast 6sztonzd programok jellemzoit foglaljuk
0SSzZe.

I[smét elore kell bocsatanunk, hogy csupan a ma Magyarorszagon
(alkalmanként az interneten) hozzaférhetd informaciokra tamaszkodhattunk; s
bar néhany témaban (mint a jelenleg érvényes adokedvezmények) sikeriilt
frissebb és részletesebb informaciokhoz jutni, tavolrol sem biztos, hogy
valamennyi ismeretiink naprakészen pontos. Ugyanakkor jol €rzékelheto,
hogy a részlet-szabalyozasokon tul, azok folyamatos valtoztatasair kozepette
az USA kisebbségeket tamogatd politikajanak f6 elver mindeddig stabilnak
bizonyultak.

Attekintésiink masodik részében a hazai teendok néhany iranyat vazoljuk fel,
annak tudataban, hogy az atfogd programrol az érintettek képviseloitol a

kormanyzati szervekig széles tarsadalmi bazison kell €s lehet csak egységre
jutni.

I. Az USA foglalkoztatast tamogato programjainak néhany
jellemzoje

1. A célok: A tarsadalmi egyenlOséget biztositani hivatott, a tarsadalom
valamennyr tagjat mindenfajta diszkriminaciotol megveéden: kivano
feltetelek egyike a munkahoz, keres6 foglalkozashoz segitése
mindazoknak, akik a munkaerdpiacon hatranyos helyzetilk miatt erre
raszorulnak.

Az ezt szolgalo kilontéle programok kozos elve: az érintettek a lehetd
legnagyobb mértékben legyenek a munkaerdpiac résztvevor.

2. A kulonosen segitségre szorulok célcsoportja a tartosan a tarsadalom
periférigjan €10, s helyzetiiknél fogva a szocialis (joléti) ellatas(ok)ra
jogosult, alacsony jovedelmi csaladok tagjai; kiillonosen a munkanélkiili
ellatasbol kikerilo és tartosan elhelyezkedni képtelen munkanélkiiliek: a
vietnami haboruban részt vett veteranok; a megvaltozott (csokkent)

munkakeépességliek; a gyermekiiket egyediil nevelok; az idosebbek: a nok.
a hatranyos helyzetti — képzetlen — fiatalok. stb.

A celesoportok 1dor6l 1dére valtoznak, szikiilnek vagy boviilnek (A
bovités  rendszerint a  joléti  ellatd6  programok  szikiilésének
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kovetkezménye. Példaul a raszoruld csaladok 1doleges segitese
(Temporary Assistance for Needy Families = TANF) elnevezesu program
idotartamanak jelentds korlatozasa utan e csaladok tagjair tobbfele
foglalkoztatasi programcélcsoportjava valtak.) A programok esetenkent
csak kijelolt foldrajzi korzetekben €loket érintenek (empowerment zones).

A valtozd célesoportok megjelolése ma mar sehol sem tartalmaz etnikai
azonositot — a kozos jellemzd: az alacsony keresetiiek munkaero-piaca
(The Low-wage Labor Market). Lényegében 1de sorolodnak mindazok,
akik képzetlenségiilk ¢s mas hatranyos munkaero-piact adottsagaik
kovetkeztében legfeljebb alacsony keresetii munkahelyre szamithatnak.

3. Az egyszerre létezo, sokféle program leginkabb talan két f0 kategoriaba
sorolhato:
- az egyén munkaerd piaci esélyeit javito €s
- az u) munkahelyek létrejottét tamogato programok
Az egyén helyzetét hivatottak segiten1 a szakmai-oktatas: programok,
amelyek a tantermi képzeés mellett modot adnak arra 1s, hogy bizonyos
munkaltatoknal, a munkavégzes soran (on-the-job) torténjenek.

Az egyén tajékozodasat, munkahely-keresését, kozvetiteset szolgaljak a
Munkaero-fejlesztés: Torvény (Workforce Investment Act = WIA) szerint
alapszolgaltatasként nyujtando hatosagi kézremukodes.

Az ] munkahelyek 6sztonzeéseének O formaja az ado-kedvezmény (tax-
credit- amit a kovetkezokben részletesebben 1s 1smertetiink). A masik 10
format a kozmunka programok (Public Service Employment programs =
PSE) jelentették, amikor a kormanyzat teljesen vagy részlegesen fedezte a
kozintezmeényeknel vagy a non-profit sztéraban a tobbnyire meghatarozott
ideju foglalkoztatast. (Az 1930-as valsag 1dején életre hivott, az évtizedek
soran hol létezo, hol nem miukodo, sokszorosan modositott program a 70-
es evek vegen megszint — helyét kiillonbozo tréning— €s munkatapasztalat
szerz$ programok vették at.”

A rendelkezéstinkre allo forrasokbol ugy tiinik, hogy a hatranyos helyzeti
munkavallalok szamara a munkahely-teremtés {0 modja ma az Egyesiilt

Allamokban a munkaltatok adokedvezményekkel 6sztonzése. A gyakorlat
egyebként tobb évtizedes multra tekint vissza.

- 1978-1994-ben a Targeted Jobs Tax Credit (TJTC)

- 1994-1997-ben a Work Opportunity Tax Credit (WOTC)
- 1997-tol a Weltare-to-Work Tax Credit (WWTC)

~B.S. Barnow: The Low-Wage Labor Market: Challenges and Opportunities for Economic Self-Sufficiency:
Job Creation for Low-Wage Workers
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szolgalt ennek egyik legfobb eszkozéiil. Az évek soran — a gondosan ¢s
folyamatosan elvégzett értékelések hatasara — modosult mind a
kedvezménnyel foglalkoztatottak kore, mind az 1génybe veheto
kedvezmény: a cél azonban — a segitség nélkil valoszinileg munkat nem
talalok elhelyezkedésének tamogatasa — mindmaig valtozatlan.

A kovetkezdkben roviden 0sszegezzilk a munkaltatokat 6sztonzo formak
mukodésérol szerzett tapasztalatokat, s a valtoztatasok fobb jellemzoit.

. TJTC.

Az 1979-94 kozott alkalmazott forma mar egy korabbi forma helyébe Iépett: a
kronikus munkanélkiiliek célcsoportja helyett olyan széelesebb tarsadalmi
csoportok munkaba allitasat volt hivatott elosegiteni, akikre altalaban magas
munkanélkiiliségi rata volt jellemz0, példaul a hatranyos helyzeta 18-22 éves
fiatalok és a szocialis ellatasra szorulok (Welfare recipients), a csokkent
munkaképességiiek, vagy a vietnami veteranok, stb. Ha a munkaltatok a
segitségre szorulok tarsadalmi csoportbol alkalmaztak valakit, legalabb 90
napig, vagy 120 oraig, az alkalmazas elso évében az elso 6,000 USD tizetes
40%-at (dolgozonként maximum 2,400 USD-t) kedvezményt Kkaptak
adojukbol.

A tobb mint 15 éves gyakorlat eredményérol megoszlottak a vélemények.
Egyes kutatok (Tannery, 1998)° kimutatta, hogy a program sokkal tobbet
nyajtott a munka-alkalomnal, a munkaltatokat arra késztette, hogy
megnoveljék az alkalmazas idotartamat a leghatranyosabb helyzett csoportok
tagjal szamara. Ez egyuttal novelte alkalmazhatosagukat, modot adott munka-
tapasztalat szerzésére, elsosorban azoknak, akik a fellendiil6 gazdasagban 1s a
legnehezebben talalnanak munkat.

A  kormanyzati elemzések sokkal kritikusabbak. Egyebek kozott
megallapitottak: a kedvezményt 1génybevevd munkaltatok a dolgozok 70%-at
a kedvezmény nélkiil 1s alkalmaztak volna, raadasul az alkalmazas adott
modja stigmatizalta az igy foglalkoztatottakat.

2. WOTC

A TICT helyébe 1996 oktober 1-én a WOTC lépett. Az ado-kedvezmény az
elso 6000 USD fizetés utan 35%-ra csokkent (a maximum 6sszeg 2.100 USD

dolgozonként) és a minimalis alkalmazas idoszaka 190 napra vagy 400 oOrara
nott.

A célcsoportok csak kissé modosultak. A kiegészitd tarsadalom-biztositasi
ellatasra jogosultakat (SSI) és az altalanosan segélyezetteket (General
Assistance) kizartak a résztvevok korébol, de kiterjesztették az élelmiszer-
jegyben részesillok meghatarozott koreire. A minimalis foglalkoztatasi
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idoszakot 9 honapra novelték. Tovabba: az érintett fiataloknak a kijelolt
(depresszids) zonakban kellett €lniok.

3. WWITC

A WOTC-t felvaltd program a tartosan szocialisan ellatottakat sorolta a
program kedvezményezettjer kozé. A koltségvetes: hivatal szamitasar szerint
az adokedvezmények 1998 és 2002 kozott 287 millio dollart jelentenek az
érintett cégeknek (az adminisztracios koltségeket nem szamitva).

A munkaltatok az elsd 10 ezer dollar fizetés utan, amelyet a szocialis ellatasra
jogosultaknak fizetnek ki munkabérkent, az elso két évi alkalmazas esetén a
bérek 50%-at 1gényelhetik, azaz egy dolgozo utan évenként 5000 dollart.
Bizonyos esetekben a fizetésekbe beleértendd a munkaltatd altal biztositott
oktatas koltsége, egészsegiigyr hozzajarulas €s az ellatatlan csaladtagok utan
fizetett hozzajarulas 1s.

A célcsoport magaban foglalja a.) olyan csaladok tagjait, akik korabban
legalabb 18 honapig szocialis ellatasra (AFDC) voltak jogosultak; b.) olyan
csaladok tagjait, akik 18 honapig csaladi tamogatasban részesiiltek, ¢.) olyan
csaladok tagjait, akik mar nem jogosultak csaladtamogatasra, a kozponti vagy
az allami1 1dOkorlat kovetkeztében, amennyiben két éven beliil vesztették azt
el

A szakeértok egy része nem reméli, hogy a WWTC program sikeresebb lesz a
korabbiaknal. Nem hiszik, hogy a program ) munka-alkalmakat kinal a régtol
szocialis ellatasra szoruloknak. Bizonytalannak tekintik, hogy az ujabb
adokedvezmények a korabbinal erdsebb 6sztonzést adnak-e a munkaltatoknak
a tartosan szocialis ellatasra szorulok foglalkoztatasa esetén.

,,10rténetileg — irja az egyik elemzés — a tamogatott allasok rész-idos.
alacsony fizetést, alacsony képzettségii, rovid ideji alkalmazasok, amelyek
lenyegileg nem novelik az alkalmazottak életszinvonalat vagy hosszu tavu
foglalkoztatasat. Igy tehat kérdéses, hogy az alkalmazasi ado-hitel hatékony
felhasznalasa-e az adofizetok dollarjainak.”

Ehelyett azt ajanlja: sokkal hatékonyabb lenne, ha altalanos, széleskort
adokedvezmények 6sztonoznék a gazdasagi novekedést, élénkitenék a
munkahelyteremtést. A sikertelen kormanyzati programok kiterjesztése nem
megoldas a ,, joléti ellatasbdl — munkdba” kihivasara.”

A kormanyzati segitd programokat tulajdonképpen fennallasuk ota értékelo-
biralo vélemények dacara a kormanyok mindeddig kitartottak a munkaerépiac
hatranyos helyzetii szerepldinek foglalkoztatasat 6sztonzé programok mellett.

A programokat — mint az adokedvezmények esetében is lattuk — folyamatosan
modositjak, hatékonysaguk novelése reményében.

" 5.Elbogdady: The Welfare-to-Work Tax Credit




Az eredményesség egyik szempontja a (dollarban mért) raforditasok koltsege
¢s a joléti kiadasokban elért megtakaritas. Kétségtelen, hogy az igy késziilt
mérleg negativ — a tarsadalom tobbet koltott a nehezen foglalkoztathato
emberek munkaba allitasara, mint amennyit a passziv ellatasukon
megtakaritott. A fiskalis mérlegelés azonban csak az egyik lehetseges mod.
[ehet, hogy az atlag amerikai polgarnak nem jelent sokat, hogy Europa
szamara az USA 70%-nal magasabb foglalkoztatasi szintje, s 4% koriils
munkanélkiilisége az elérendd példa — Europabol n€zve azonban irigylésre
méltd eredmény. Mint ahogy az a kozvetlen koltség/haszon szamitassal nem
mérhetd. a tarsadalom és a gazdasag egészet athato valtozas 1s, amit az USA a
szazad utolso 30-40 évében elért a legkiilonb6zobb — egyebek kozott az
etnikai hovatartozas miatti — diszkriminaciok felszamolasaban.

1 B Siirgeté teendok Magyarorszagon

Mar e tanulmany el6z6 részében 1s utaltunk ra, hogy bar Magyarorszagon a
roma népesség az elsd szamu cé€lcsoport, nem (stigmatizalo) roma
foglalkoztatasi programot, hanem a hatranyos munkaerd-piaci helyzeti
embereket segitd akciokat célszerti elinditanmi. A kovetkezOkben meégis a
romak foglalkoztatasi esélyeinek siirgetd feladatairol szolunk: a romakat itt
ugy tekintjiik, mint a segitségre szorulok elsé szamu célcsoportjat.

A paradox helyzet az, hogy Magyarorszagon formalisan legalabb egy tucat, a
hatranyos munkaerd-piaci helyzetiiek, koztik a romak felzarkoztatasat
szolgal6 program Ilétezik — a romak esetében azonban ugyszolvan
hatastalanul.

Gere Ilona tanulmanya (lasd mellékelten) részletesen 1smertet: € programokat
¢s a romak korében alig kimutathato eredményeiket.

Mint Gere elemzéseibdl 1s kitlinik: Magyarorszagon tulajdonképpen mar
1991-t6l, a Foglalkoztatast Torvény megsziiletésétol a teljes esély-
egyenloséget biztositjak mind a raszoruld egyének munkaerd-piaci helyzetét
javitani hivatott, mind pedig az U] munkahelyek Iétrejottét tamogato
programok. A romak helyzete azonban olymértékben kiilonbozik mas
hatranyos helyzetli csoportokétol, hogy diszkriminacié nélkil is (bar az is
boven van) kizarodnak, kiszorulnak a részvételbol.

a.) A munkaerd-piaci helyzet javitasat elsésorban a széleskorti (1992 ota évi
60-90 ezer fore kiterjedd) munkaerd-piaci képzési programok szolgaljak.
A romak azonban nagyrészt be se keriilnek az ilyen programokba, mert —
mint Gere megallapitja — tobbségiik nem rendelkezik azzal az
alapképzettséggel, amit a tanfolyamok megkivannak. Ez elég gyorsan
nyilvanvalova valt, s ezért un. specialis rétegprogramok is indultak. joreszt
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ovatosan, _kisérleti jelleggel”, ¢és mindeddig roppant szereny
eredményekkel.
Példaul: a 16. életéviiket betoltott, alacsony 1skolar végzettségu — azaz az
altalanos iskola nyolc osztalyat sem elvégzett — munkan¢lkiili fiataloknak
kivan segiteni az Orszagos Foglalkoztatasi Kozalapitvany (OFA)
Ujrakezdési  Programja. A  felzarkoztatd  képzest, munkaero-piaci
felkészitést, munkatapasztalatot nyujto foglalkoztatast kinalo program 13
projektjében 1999-ben Osszesen 320 16 vett részt — a tapasztalatok szerint
nagyobb részt nem ciganyok.’
Vagy: »a .Szoocialis' ‘es Csaladigyr Minisztérium 1998-ban |, Roma
kozosségfejlesztd  asszisztens” képzést kezdeményezett a kozepiskolat
végzett, regisztralt munkanélkiili romak szamara, akik vallaltak, hogy a
képzést kovetoen — a helyr oOnkormanyzatok altal biztositott
fofoglalkozasi munkahelyen — a roma Kkozoss€égek problémaival
foglalkoznak. Gere adatai szerint az orszag leginkabb érmtett harom
megyéjében, az érintett tobb szaz kozség szamara dsszesen 51 asszisztenst
képeztek ki, de kozilik sem sikertilt mmdenklt elhelyezni az egyébkeént
kozhasznu foglalkoztataskent szervezett allasba.’
Vagy: a Magyar Népfoiskolar Tarsasag kezdeményezésére — dan €s
szlovén partnerek egytttmikodésével — 1999-ben program indult
JAlapképzés felndtteknek: visszaut a tarsadalomba’ elnevezessel. A
harom megyében a Phare-Lien tamogatasaval elindult program célja
analfabetizmus felszamolasa révén a ciganysag tarsadalmi-gazdasagi
integracidjanak elosegitése. Az egyik érintett megyében (Borsod) 12 roma
munkanélkiili végezte el az altalanos iskolat.’
Természetesen a néhany, vagy néhany tucat €rintett személy munkaero-
piaci helyzetének javitasa i1s eredmény, €s nem lehet lemondani a civil
szervezetek még oly kis kort €rintd tovabbi kozremiikodeserol sem —
megis nyilvanvalo, hogy ami eddig tortént, az csupan latszat-cselekvés. A
tobbszazezer roma munkaerd-pact helyzetének javitasa az eddigieknél
joval hatékonyabb akciokat kivan.
Ugyanez  vonatkozik a  munkahely-teremtésre, a  tamogatott
munkahelyeken hatranyos helyzetiiek alkalmazasara.

b.) Magyarorszagon a kiilonb6zo foglalkoztatast programok hatasara
(kozmunka, kozhasznii munka, bértamogatas, vallalkozova valas stb.)
evente tobb mint 200 ezer (zOmmel regisztralt munkanélkiili) valik

r”_ Szakmai Beszamolo az Orszagos Foglalkoztatasi Kozalapitvany 1999. évi munkajarol.

" A nagyon joszandéku, de szinte minden kikotése miatt cleve erdsen korlatozott hatokorii és credmenyt
programra jellemzo, hogy Borsod-Abatj-Zemplén megyében — ahol magas a munkanélkiiliség és nagyarany
a cigany lakossag — a palyazat meghirdetésekor a 120-nal tobb telepiilési és kisebbségi onkormanyzat koziil
mindossze 18 reagalt a felhivasra ¢és 6sszesen 26 olyan személyt talaltak, aki elvileg alkalmas lett volna a
programban valo részvetelre, majd Osszesen 10 fot sikeriilt a tanfolyamon részvételre megnyerni. A

tanfolyamot 9-en vegeztek el, de aztan nem mindegyikiik kapott munkat. Gere, i.m. 10. old.
~Gere1.m. 11.0ld.
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rovidebb-hosszabb idére foglalkoztatotta. Az éves atlagra atszamitott
részvétel 1999-ben 90.6 ezer fot jelentett.” Azaz — a Munkaer6-piaci
Alapbdl nytjtott tamogatasokon feliili, tovabbi forrasokal (pl. a (Gazdasagi
Minisztériumnak az AFC-bél a munkahelyeket is teremté beruhazasokhoz
nyujtott tamogatasa, a kozmunkak koltségvetesi tedezete, az OFA
palyazatai, stb.) mintegy szazezer {0 foglalkoztatasat elsodlegesen nem a
oazdasag igénye, hanem a tarsadalmi szolidaritas kovetelménye teszi
szikségessé és lehetové. Nyilvanvalo, hogy az eddigi, relative alacsony
foglalkoztatasi szint mellett (a nemzetkozileg szamitott 15-64 cves
népességbdl 1999-ben az EU-ban 62%, Magyarorszagon 56% volt a
foglalkoztatottak aranya) Magyarorszag nem mondhat le olyan
munkaltatok osztonzésérol, akik az egyébként nehezen elhelyezheto, vagy
a gazdasagban  nem igényelt  munkavallaloknak  teremtenek
munkalehetdséget. A romak szamara azonban itt sem teremtodtek jo
esélyek. Leginkabb a helyi onkormanyzatok altal szervezett, nehany hetes
vagy honapos kozhasznu kommunalis munkahoz jutottak hozza (ez a
szocialisan segélyezettek szamara meghatarozott idotartamra kotelezo 1s);
legtobbjiik szamara ez jelentette az év soran a ,foglalkoztatast™ €s a
.munkajovedelmet”.

b.1. A munkaerdpiacrol kiszorult, vagy oda belepni sem tudo emberek
szamara a legtobb munkalehetoséget a kozhasznu €s a kozmunka
programok kinaltak (1999-ben a csaknem 250 ezer embernek
nyujtott tamogatott foglalkoztatasi lehetos€ég mintegy felét ezek a
programok biztositottak). A néhany hetes, vagy néhany honapos
kozhasznu foglalkoztatas koltseget 70, illetve 90%-ban a
Munkaero-piact  Alap fedezte. A  90%-0s tamogatast tobb
megyeben kizardlag a cigany munkanélkiihiek foglalkoztatasa
esetén biztositottak. Mertekado nyilvantartasok hianyaban nem
allapithato meg, hogy a romak mekkora hanyadanak nyujtott ez a
forma legalabb 1dolegesen munkalehetoséget. Gere 1. tanulmanya
10 €s rossz peldakat egyarant sorol. A rossz peldak egyike Borsod
megye, ahol — a ciganysag magas szamaranya ellenére — 1999-ben
mindossze szaz t6 vett részt a kozhaszni munkakban — illetve
kapott tamogatast a vallalkozova valashoz. A j6 példak koze
tartozik Bacs-Kiskun, ahol nemcsak a legalacsonyabb szinti
kommunalis tevékenységet végeztetik a romakkal (pl. arok-
takaritas), hanem ahol 5 telepiilésen 25 f6 roma szocialis segitot
foglalkoztattak kozhaszni munkasként. (Gere, i.m. 11-12 old.)

b.2. A kozponti koltségvetésbol fedezett, 8700 ot atlagosan 4.5
honapig foglalkoztatdo kozmunka-programokban — Gere szamitasai

* A munkaeré-piac keresletét és kinalatat alakito folyamatok, 2000, 47. old.




szerint — 1997-1998-ban mintegy 40%-0s volt a romak becsiilt
aranya.

b.3. A kozhasznu és kozmunkan kiviil a legtobb tamogatott munkahely

b.4.

b3,

bértamogatasoknak (pontosabban a foglalkoztatast terhelo adok és
jarulékok teljes vagy részleges elengedésének) koszonhetr letet.
Minthogy a munkaltatok altalaban legalabb egy éves
foglalkoztatast vallalnak, az igy foglalkoztatottak ¢€ves atlag-
létszama (1999-ben 31 ezer f6) magasabb, mint a nagyszamu, de
rovidebb ideig foglalkoztatott kozhasznu munkasoké (29 ezer 10).
A bértamogatas jellemzoen a munkaltatok altal kivalasztott, fiatal
szakmunkasok munkatapasztalatot szerzo foglalkoztatas: formaja.
Gere megallapitasa szerint elenyész0 a  bertamogatassal
foglalkoztatott cigany munkanélkiili. S minthogy 1itt a munkaltato
valasztja ki a tamogatassal foglalkoztatott alkalmazottjat (a
tapasztalatok szerint tobbnyire elozetes informaciok alapjan) a
munkatigy1 szervezetnél gyakran elore ki 1s kotik, hogy ..ciganyt
ne kozvetitsenek™.

A Gazdasagi Mmisztérium — az Aktiv Foglalkoztatasi
Céleloiranyzat (AFC) keretébol — palyazat alapjan — tamogatast
nyajthat a munkahelyet (1s) teremto beruhazasokhoz. (1999-ben az
erre szant 1,5 milliardos keretbol mintegy 2400 munkahely
létesitéséhez  nyujtottak  tamogatast.) A  vallalt Iétszam
nagysagrendjén tul a palyazatok nem tartalmaznak semmilyen
kikotést a j0vendo létszam Osszetételére (tartosan munkanélkiiliek,
megvaltozott munkaképességiiek, romak, stb.)

A vallalkozova (Onfoglalkoztatova) valashoz nyujtott tamogatas
korabban sem tartozott a népszert programok kozé. A 90-es évek
elején — amikor szazezrek valtak onallova — a segitséget 1genylok
letszama csak 1993-ban haladta meg a 10 ezer f6t; majd
folyamatos csokkenés utan 1998-ban és 1999-ben a 4300 f6s
szinten stabilizalédott. Ezen beliil elenyészé a roma vallalkozok
szama — cafolva egyuttal azt a korabban gyakran hangoztatott
elképzelést, hogy az 6s1 ciganymesterségek ujjaélesztése segitheti

a cigany nepesség oOnallo egzisztencia-teremtését. Kétségtelen,
hogy vannak mesterségek és tevékenységek, amelyekben a
ciganyok tradicionalisan iigyesek (a szeg-kovacsoktol a
viragkereskedokig) a legtobb tradicionalis szakmajukat azonban
tulhaladtdk a fogyasztasi szokasok (a valyogvetéstol, a
teknovajastol a szegkovacssagig, 10 kereskedésig stb.) Az 0, ma
placképes termékek kore beszikiilt (kosarfonas) nincsenek 1
otletek, hianyoznak az ) termékek eldallitasahoz, az

tevekenységek végzéséhez nélkiilozhetetlen ismeretek (és ha
kellene, a toke).
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A fenti vazlatosan bemutatott programok annyit feltehetoen
jeleznek: a 90-es évek kezdetétol, a foglalkoztatas dramai
csokkenése oOta valamennyr kormany a konkrét programok
sokasagat inditotta el a  munkaero-piacrol  Kkiszorultak
foglalkoztatasa érdekében. Az egyik célcsoport — kimondva vagy
kimondatlanul — a roma népesség volt. A konkrét programok
tobbnyire szélesebb, atfogobb, a ciganysag egész helyzetét javitani
kivano torekvésekbe 1s agyazodtak. (A kormany 1993-ban
elfogadta a nemzeti és etnikai kisebbségek jogairol szolo LXXVII.
Torvényt, amelynek végrehajtasara ¢€vrol évre cselekvési
programok késziiltek. 1994-ben a szocialista kormanyprogram
kiillon hangsulyozta a cigany etnikumok kiemelt segitésének
sziikségességét. 1997-ben kozéptava intézkedés-csomag sziiletett a
ciganysag ¢lethelyzetének javitasara. (1093/1997 (VIL.29.)
Kormanyhatarozat) 1999-ben lépett ¢letbe az 1) kormany altal
modositott kozéptavu program (Kdzéptavu intézkedéscsomag a
ciganysdg  életkoriilményeinek  és  tarsadalmi  helyzetének
javitasara, 1047/1999 (V.5.) Korm.hat.), aminek alapjan tobb
megye a helyr sajatossagokat figyelembevevo, hosszu tavua
informacios, foglalkoztatasi és képzési feladat-tervet dolgozott ki.”

A kormanyok jo szandéka tehat elvitathatatlan. Kétsegtelen, hogy
a programokkal bizonyitott segit0 szandek, s a rajuk forditott
(zoOmében a munkaltatok ¢s a munkavallalok jarulék-betfizetéseibol
fedezett) milliardok hozzajarultak néhany, hatranyos munkaero-
piaci helyzeti réteg (elsdsorban a palyakezdo fiatalok) esélyeinek
javitasahoz, kiilondosen az évtized veégeén, a gazdasag talpra

allitasanak iddszakaban.'" A programok ugyanakkor — mint a

mindennapos tapasztalatokkal o©Osszhangban a fenti, varlatos

attekintés 1s tanusitja — szinte teljesen hatastalanok maradtak a

romak eseteében.

Az eredménytelenség szamos oka kozil — amelyek jO részére a

szakértok €s a kutatok mar régebben 1s felhivtak a figyelmet — itt

csak néhanyat emeliink ki.

a.) Talan az elsO0 szamu probléma az, hogy eddig egyetlen
kormany sem vallalta az egyértelmi, elkotelezett kiallast a
romak teljes értékl tarsadalmi felzarkoztatasa mellett. (Sot,
mas kisebbségek mellett sem — lasd a nemzetiségek

” Gere, i.m. 6-8 old.

" Az OMKMK 1994 6ta kiilon kiadvanyban értékeli a programok szamszeru credményeit. Az 1998-rol sz010
clemzes megallapitotta, hogy ¢ programok nélkiil az akkor szamitott 9,5%-0s munkanélkiiliségi rata 13.4%-
ot crt volna el, minthogy a programokban részvétel id6tartama alatt a munkanélkiilick vagy foglalkoztatottak.
vagy pedig — a kepzes idején — inaktivaknak mindsilnek. (4 foglalkoztatas-politikai eszkozok miikodése
1998-ban, Munkaerd-piaci informaciok, 1999/5. OMKMK. A tanulmanvt Sziklai Fva készitette. )
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parlamenti képviseletét halogato, ujabb ciklusokra attolo
dontéseket.)

A romak melletti kovetkezetes és hatarozott kiallas, a romak
minden  vonatkozasban  vallalat képviselete  azonban
jellemzoen a partok népszertiségi politikajanak rendelodik ala,
azaz annak a — valoszinuleg jogos — feltételezésnek, hogy a
tarsadalom nagy réteger altal lenézett, megvetett romak
melletti amerikai stilusi kemény €s a hatalom eszkozeivel 1s
kikényszeritett egyenldség-elvek elfogadtatasa artana a partok
népszeruségenek, rontana valasztasi esélyeiket.

Ennek a magatartasnak tudhatdé be, hogy bar gyakoriak az
egyenld jogok melletti deklaraciok, s elofordulnak a kirivo
diszkriminaciokat elitélo birosagi itéletek, stb. a kozvelemény
jelentés része ugyszolvan valtozatlanul cigany-ellenes,
elutasito, kirekeszto.

A lakossag széles koremnek kisebbség-ellenesseégeével (fokeént a
feketék 1ranti ellenséges magatartasaval) az USA politikai
eroinek 1s meg kellett kiizdeniiik, elsoként sajat partjaikban. A
partokon belil elért szemléletvaltozas tette képesse a
kormanyokat arra, hogy akar a torvény szigorat 1s alkalmazza,
kovetkezetes kisebbségi politikat ervenyesitsenek.
Magyarorszagon a minden szamottevo parton beliil elérendd, a
Lciganykérdés” felszamolasanak  siirgetd  sziikségességet
elfogadd politikai konszenzus nélkiil tovabbra sem varhato
érdemleges elérelépés.

b.) Magyarorszagon — mint err0l mar szo volt — az ember1 jogok
értelmezése megtiltja — egyebek kozott — az allampolgarok
etnikar hovatartozasanak megjeldlését. E sok szempontbol
idealis allampolgar jogfelfogas azonban megneheziti — hazai
termimologiaval, a pozitiv diszkrimimaciot. A gyakorlatban
1999-ben a kormany tul 1s Iépett a jogszabalyon, a mar 1dezett,
Kozéptavu intézkedéscsomag a ciganysag életkoriilmenyeinek
¢s tarsadalmi helyzetének javitasara. ¢. kormanyhatarozat
megalkotasaval. Ebben egyebek kozott kimondta: az aktiv
foglalkoztataspolitika eszkozeinek alkalmazasa soran a cigany
etnikumhoz tartozokat elonyos megkiilonboztetésben kell
részesiteni; €s szamos konkrét akciot jelolt meg a romak
munkaerO-piact  hatranyanak csokkentésére. A pozitiv
diszkriminacionak azonban sziikséges lesz megteremtent a
szeélesebb, alkotmanyos hatterét 1s — még ha ez latszolag

1] ‘ ‘ . . : . i Rt g Y . . : '
Bar a probléma valamennyi etnikai kisebbséget ¢rinti, itt, ki¢lezett volta miatt csak a roma-kérdésrol
szolunk.
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csupan formai kelléke 1s a tovabbi, jogszabalyokkal
alatamasztott l[épeseknek, ellendrizhetoségiiknek €S
szankcionalhatosaguknak.

¢.) Az eddigi programok gyengéi.12 Tul azon, hogy a jogalkotas
altalaban hajlamos a talszabalyozasra, a visszaclések
megakadalyozasat kivédeni hivatott aprolékos reszletek
oondos kimunkalasara, a munkaero-piact  programok
alapproblémaja — az 1itt targyalt nézopontbol — az, hogy
néhany szerény kivételtol eltekintve, nem volt képes értékelni
a romak sajatos adottsagait, lehetoségeit.

Azaz: a roma foglalkoztatasi programokat az eddigiektol eltérod
alapozassal sziikséges inditani. Bizonyos, hogy a kovetkezo
években még nagy szerepe lesz a kozhasznu ¢€s kozmunka
programoknak, amelyek — ha 1ddlegesen 1s — de legalabb
néhany hétre, néhany honapra az eérintetteknek munkat
kinalnak. A valosagos munkaero-piacra belépés azonban
megyeénként, kistérségenkeént 1s differencialt, s az eddig
szemlélet modtol sok vonatkozasban kiillonb6zo programokat
1genyel.

[tt csak példaként sorolunk fel lehetseges megoldasokat; a
pontosan  kidolgozott  programokat szakértoknek (az
érintettektol a kutatokig) kellene kidolgozniuk.

P¢ldaul:

Az elsd lépés valoszinlleg legalabb az altalanos 1skolai
vegzettseg megszerzése. (A regisztralt munkanelkiiliek tobb
mint 40%-a csak 8 altalanos vagy annal kevesebb i1skolai
vegzettségli volt 1999-ben, a romak aranya — ha egyaltalan
regisztraltattak magukat — feltehetdéen ennél joval magasabb.)
El kell €rni, hogy a romak tanuljanak — e nélkiil nincs esélyiik
a mai munkaerO-piacon. Ahhoz, hogy hajlandoak legyenek
tanulni, valosziniileg legalabb kétféle Osztonzeésre Ilenne
sziikségiik; mégpedig a kozvetlentl, illetve a kozvetve elérheto
haszonra. A kozvetlen haszon lehetne a tanulas premizalasa. A
sikerrel befejezett iskolaéveket (megyei, varosi, tarsadalmi
szervezetek altal megallapitott €s nyujtott)  0sztondijak

" Itt mos nem szolunk a felzarkoztatast szolgalo altalanosabb programokrdl, mint pl. a szocidlis lakasépites,
az ovodatol a felsofoku oktatasig atfogd tanulasi programok. a kozintézmeényekben 1s a kozhivatalokban a
{?nu’il:; croteljesebb képviselete, stb. — csupdn a foglalkoztatast kozvetleniil érintd kérdésekrol lesz sz0.

- Mar ideztik Gere tanulmanyabol azt a megallapitast, hogy a munkaeré-piaci képzésekben a tartosan
munkanclkiili romak azért nem tudtak részt venni, mert nem rendelkeztek azzal alapképzettséggel sem, amit
a tanfolyamok igcnyeltek. A tanulmany — egy Borsod megyei vizsgalat alapjan — még sarkitottabb

megallapitast tesz: sok roma elmondta. hogy ..nem szeretnek (soha nem is szerettek) és nem is tudnak mar
tanulni™. (Gere, 1.m. 10. old.)




jutalmazhatnak. A  sikeres vizsgak egyuttal belépest
jelentenének a fiatalok szamara vonzo palyakra (gépkocsi-
vezetés, rendor, kozigazgatas, szocialis gondozo, kereskedo
stb.) ahol Osztondijasként tanulhatnanak tovabb. A kiemelt
osztondijak,  foglalkoztatasi  szerzddések  valoszintleg
Osztondznék a tovabb-tanulast.

Az 0Osztonzés nyilvanvaldéan pénzbe keriil, de — hogy egy
kozkeletl és pragmatikus 6sszevetést 1dézziink — az sem olcso,
ha a kereseti lehetoségek nélkil maradok a tarsadalom
sondoskodasara szorulnak, vagy, rosszabb esetben, bunozokke
valva a tarsadalom tagjait karositjak meg és a bortonoket kell a
tarsadalomnak fenntartania.

Az - 05zténzés masikk modja lehet ma "a  OHIAK
foglalkoztatasanak premizalasa. 1999-ben — mint 1déztuk -
mintegy 31 ezer, foleg munkatapasztalatot szerzo tiatalt
foglalkoztattak bértamogatassal a munkaltatok. A romak
foglalkoztatasatol elzarkozast valoszintleg csokkentené, ha a
munkaltatok az adokedvezményeken tul kifejezetten
prémiumot kapnanak a romak foglalkoztatasaért a Munkaero-
piaci Alapbol. (Lehet, hogy az ilyen premizalast a romak altal
legsturiibben lakott megyékre kellene korlatozni).

Mas oldalrél: a kormanyzat hasznalhatja torvényes kényszerito
eszkozeit 1s. Példaul az onkormanyzatok szamara eldiras lehet
a kozhaszni munkasok kozott a romak meghatarozott létszam-
aranyanak eldirasa; a munkaiigyr szervezetben a bejelentett
munkaero-1gényekre  kikozvetitendd  romak  aranyanak
meghatarozasa (esetleg a kvotan felillh  elhelyezések
premizalasa); a képzési-atképzeést programokban a romak
meghatarozott szamu (aranyu) részvetelének biztositasa; a
munkahelyteremto beruhazasok eseten a romak
foglalkoztatasanak eloirasa, stb.

[smételjiik: a fentiek csak 1llusztralni kivantak azt az eddigi gyakorlattol eltérd
modokat, ahogyan a roma népesség foglalkoztatasat—tarsadalmi
felzarkoztatasat kezelni kellene. A tovabb-lépés két kulcskérdése azonban —
fliggetleniil a konkrét akciok szabalyozasatol:
- a kormanyzat eltokéltsége a magyarorszagi roma-kérdés megoldasara:
- az eddigeknél sokkalta tobb pénzt a roma népesség élethelyzetének.,
tarsadalmi integraciojanak koltségeként.




Mint a dolgozat elsd részében hangsulyoztuk: az Egyesilt Allamok
kisebbségeket tamogatd akciol kovetendd, de nem masolhatd mintak.
Szerencsére sok roma-szakértonk, egy-egy témakorben felkésziilt, elkotelezett
kutatonk van, akik a hazai gazdasagi-tarsadalmi helyzet ismeretében hasznos
tanacsokat tudnak nyujtani a foglalkoztatasi esélyek javitasat 1s magaban
foglald, s az eddigieknél atiitdbb sikerii programokhoz.

Budapest, 2001. januar 29.

Laky Teréz
OMKMK Kutatas1 Reészleg

Melléklet: Dr. Gere Ilona
A roma népesség munkaerd-piaci integracioja
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