LAKY TEREZ:

Magyarorszag az Europai Unio kapuja elott

Magyarorszag a teljes jogi Europai Unio-beli tagsagra keszil.

Mindeddig sokan véltek ugy, hogy az elmalt években a politikat a
gazdasagot, a tarsadalmi szabalyokat €rinto intézményekkel, torvényekkel,
az orszag mar lényegében az Eurdpai Unid orszagaival azonos elveket é€s
gyakorlati megoldasokat kovet. Feltételezt€ék, hogy lesznek ugyan még
elvégzend6 harmonizacios feladatok, ezek azonban részlet-kérdések, hiszen
Magyarorszag a régen megkezdett gazdasagi reformjainak kiteljesedésével,
fejlett jogrendjével a politikai rendszervéltast kovetden tulajdonképpen

eretté valt a teljes jogl tagsagra.

1996 tavaszan, amikor az EU altal kuldott kérdoiv (avis) kitoltése folyt,
kellett radobbenni arra, hogy milyen sok még a tennivalé. A tobb mint 100
oldalas kérdoiv kérdésel, s a tobbezer oldalas valasz szamtalan illeszkedési
problemat tett nyilvanvaléva. Az orszag, (a politika, a gazdasig, a
tarsadalom) mikodésének Ggyszolvan minden teriiletét atfogd kérdések

egeszerol lehetetlen attekintést adni; ezért itt csupan a munkaerdpiacot
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erint0 nehany problémara 6sszpontositunk.

A ,,munkaiigy” szélesebb és sziikebb értelmezése
A.) A szélesebb értelmezés

Az Europai Unid sarkalatos elve az Uni6é bels6 piacan az aruk, a

szemelyek, a szolgaltatisok és a t6ke szabad dramldsa. A személyek

Az allamapparatus fels6 szintjein (minisztériumok, f8hatésagok, tarcakézi és specialis

bizottsdgok) szakértSk sokasaga foglalkozik a tagsagra felkésziilés konkrét kérdéseivel.
A miniszterelnok mellett pedig létrejott a fiiggetlen szakaért6kbél - zémmel kutatokbol
- allo, a gazdasag és a tarsadalom 20 nagyobb teriletét (az agrargazdasagtol a
szocialpolitikaig) atfogod Integraciés Stratégiai Munkacsoport (ISM). E tanulmany
szerzGje a 10. sz. Munkaiigyek team vezetSje. E munkacsoportok f6 feladata az
allamigazgatasban sziikségképpen tarcaszinteken kezelt problémak kdlcsonhatasainak
figyelemmel kisérése és annak elGsegitése, hogy minden, az érintett tarcatél talan igen

messze esO részlet kell§ figyelmet kapjon az EU konform megoldas kidolgozas4hoz.
(A tanulményban ezt tobb példaval illusztraljuk.)
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szabad mozgasat kimondé 8/a. cikket - amely meghatarozza az
allampolgarok szabad koltozési és letelepedési jogat az Union belul -
szamos tovabbi cikk egészit ki (példaul a 48-51. cikk a munkavallalok
szabad mozgasat biztosito alapelvekrdl; a 52-57. cikk a
maganvallalkozok mozgéasszabadsagarol, az 58. cikk a tarsasagok

letelepedésének szabadsagarol; az 59-66. cikk a szolgaltatasok

nyujtasanak szabadsagarol).

A személyek - valamint tevékenységeik - szabad aramlasanak egyik
deklaralt célja a munkaerépiac harmonikus fejlédése. Ez a ,,munkatigy”

szamara széles értelmezési kereteket kinal.

A konkrét akcidok azonban mar csak néhany, meghatarozott tertletre
vonatkoznak, mint a személyek szabad aramléasa legfontosabbnak itélt

feltételeire.

Ilyen, kiemelt tertiletek:

1.)egyes szakmak, valamint diplomak kolcsonos elismeréseinek
biztositdsa (ami az oktatasi rendszerek fokozatos harmonizalasat

tételezi fel);

2.) az attelepiilé munkavallalok szocialis jogainak €rvényesithetGsege
(amelynek  feltétele a  tarsadalombiztositas1  juttatasok
koordinaci0ja);

3.)a dolgozok munkahelyi egészségvédelme €s biztonsaga €rdekeben

egységes szabvanyok alkalmazasa;

4.)a munkavallalok védelme tomeges elbocsatasok, tulajdonos-
valtozas, a tulajdonos fizetGképtelensége esetén; valamint a
munkaadok tajékoztatasi kotelezettsége a munkaviszonnyal

kapcsolatos kérdésekrdl;

5.) a munkahelyi viszonyokkal kapcsolatos elvekrdl - mint a kollektiv
erdekegyeztetés, az érdekegyeztetésben részvevok (munkaadok és
szakszervezetek) szerepe, az érdekegyeztetés szintjer stb. - a

Szocialis Charta fogalmaz meg ajanlasokat.
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A fentiek egyarant igényelnek jogharmonizaciot, illetve - amu
hangsulyozottan fontosabb - olyan miikodo rendszereket (pl. oktatas,

munkavédelem stb.) amelyek a felzarkozast biztositjak.

A fenti kérdések mindegyikében Magyarorszagon - tobbnyire mar €vek
ota - konkrét munka folyik. A jogalkotas: feladatokat a kormany tobb

évre sz0l0 jogharmonizéacids programja tartalmazza.

B.) A sziikebb értelmezés

Mar a fenti felsorolads is jelzi, hogy a kiemelt teruletek mindegyike
tilmutat a munkatigy teriletén, s az alapvetd feltételeket mas
Lalrendszerekben” kell megteremteni (az oktatastol az érdekegyeztetés
formalizalt eljarasi rendszeréig). Itt elsOsorban a munkaerdpiaci
osszefiiggésekre 1gyekszink koncentralni; minden kérdést kizardlag a

munkaerdpiaci hatasok szempontjabol vizsgalunk.

Néhany megoldasra varo probléma

Részben a kérdOiv hatasara, részben sajat problémaink ismeretében
kétfele problémakort célszeri megkiilonboztetni. Az egyikbe azokat a
kérdéseket soroljuk, amelyekben az alkalmazkodas alapvetGen sajat
lepeseink eredmeényességétél fligg. A masikba olyan kérdések
tartoznak, amelyekben sokkal inkabb a toliink fliggetlen, kilso feltétel-
rendszer a meghatiroz6. A sajat erOfeszitéseinket kivand

alkalmazkodasi tennivalok koziil itt kettét targyalunk részletesebben:

I. A migraci6; kilonos tekintettel Magyarorszag, mint esetleges

tranzit-orszag helyzetére;

2. Az atipikus munkaék - kiilondsen az 6nfoglalkoztatés - beillesztése a
magyar munkajogba.

Mindkét kérdésnél az az alap-probléma, hogy a formalis igazodas 1j,
eddig hidnyz6é rendszerek kiépitését kivanja meg; olyan koncenzusok

Ietrejottet; amiben erds a bels vagy kiils6, meglévé vagy varhaté
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érdekellentét. (Ilyenek persze ugyszolvan minden mas, a csatlakozassal

érintett teruleten boven vannak.)

A felkésziilés tehat jorészt a tarsadalmi koncenzusok elerését jelent: -

r

egyeldre inkabb az orszagon belil, annak reményeben, hogy igy

elfogadhatova valik Magyarorszag az EU tagorszagai szamara is.
A masodik problémakorben ugyancsak két keérdest targyalunk:
3. A mezdgazdasag alkalmazkozéasanak kovetelmenye;

4. A munkaer0koltségek mértéke, kiilonos tekintettel mind az EU
tagorszagai, mind a felvétlre jelentkezd kelet-europai orszagok

(nehezen valtoztathatd) adottsagaira.

Az 6nall6é tanulmanyt igénylé témakbdl itt termeészetesen csak néhany
kérdést villanthatunk fel; a reménybeli csatlakozashoz kapcsolodd, ma

érzékelhetoket.

Az onmagunktol fiiggo eredmények

1.) Migracio

Bar az EU elvek nem foglalkoznak a tagorszagok munkaerdpiacaival,
kétsegtelen, hogy azok tartésan rossz éallapota az Unid egyik
neuralgikus pontja. ,,A belsé hatarok nélkiili egységes piac” lényegében
nem vezetett munkaerd-vandorlashoz (masutt sincsenek munkahelyek);
ahol mégis megjelentek (mint példaul a portugalok Németorszagban)

ott munkavallalasukat az ,idegen” munkaer6vel ma egylittjard

fesziltség kisérte.

A munkaer0 szabad aramldsa tehat nem valt jellemzévé. Az EU
gyakorlatilag tudomasul vette, hogy a tagillamok - sajat érdekeik

vedelmében - nemzeti érvényességli jogszabalyokkal védik sajat

munkaeropiacukat.
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Kiilonosen erds védelem érvényesul az Union kiviili munkavallalokkal
szemben. Magyarorszag tarsult tagga valasa utan sem tudta elérni, hogy

munkavallaléinkat fogadjak Eurépéaban.’

Magyarorszagnak 1996 kozepéig ot orszaggal (Németorszag, Irorszag,
Luxemburg, Ausztria €s az Uniohoz nem tartoz6 Svajc) volt kétoldala
egyezmenye. Munkaeroforgalom szempontjabol e megallapodasok
jobbara szimbélikus jelentSségiiek.” Az egyetlen szdmottevd

lehetéiséget évek ota Nemetorszag nyujtja, 10-12 ezer f6 fogadasaval.

A nyitds (vagy ha ugy tetszik: a korlatozas) egyik eszkoze a
szakkepesitesek koOlcsonOs elismerése. Ez azonban - a folyamatos
targyalasok ellenere - egyelore a szakmak szik korét érinti majd, s nem
a kozeljovoben. (A szakmak szélesebb kore elismerésének a
tananyagok harmonizalasa lesz a feltétele - ez azonban igen hosszi

folyamatnak igérkezik.)

A Nyugat-Europat aggaszto egyik kérdés: a Magyarorszagrol (Kelet-

Europabol) varhato migracio mértéke, teljes jogh tagsag esetén.

Magyarorszagon a keérdés masik fele igérkezik sulyosabbnak: sajat
munkaerdpiacanak védettsége elsGsorban a keleti és déli hatarain

bearamlo munkaerdvel szemben.

Ami a Magyarorszagrol elvandorlast illeti, a legfontosabb jelenség az,
hogy a magyarok nem kivannak kiilfoldén dolgozni. A Magyar
Haztartas Panel 1993-ban és 1994-ben végzett felmérése szerint a 16
even felili lakossagbol mindossze 2-3 % vallalta volna, hogy néhéany
hétig, honapig, vagy évig kiilfoldon vallaljon munkat. (Lehet, persze,
hogy frissebb eredmények mast mutatnanak, és kiilonésen az Unidn

beliili szabad mozgas lehetSsége esetén a vélemények megvaltoznanak,
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SGt, mint a magyar EU Téarsul4si Bizottsag egyik legutobbi iilésén megallapitottak: a
helyzet folyamatosan rosszabbodik. Esetenként mar a hataron atnyulo szolgaltatast
vegzd magyar vallalkozok szerz8dés-szer munkavegzéséhez sem biztositjak az Unid
tagallamai a formailag sziikséges munkavallalasi, illetve tartézkodasi engedélyeket.

Pl. Irorszagban 12, felséfoku vegzettségli, magas szinti angol nyelvtudassal

rendelkezd személy kaphat 1 évre egyéni munkavallalasi engedélyt; Luxemburgban 15
fére sz6l a gyakornok-csere, Ausztridban 300 f3re.
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bar koztudott, hogy néhany tényezo, pl. a nyugati nyelvek nem-tudasa
igen nagy visszatarto erd.) Termeszetesen voltak 1s, lesznek 1s a
lakossagnak vandorlasra keszebb csoportjai. A magasan képzett,
diplomas szakemberek kozil sokan szivesen vallalnak munkat
fejlettebb orszagokban - néhany szazan mindig talalhatéak Nyugat-
Eurépa, Amerika egyetemein, kutatohelyein, cégeinél. Oket tobbnyire
szivesen is fogadjak. Néhany ezer szakmunkas rendszeresen dolgozik
Németorszagban (elsOsorban az épitOiparban) a mar emlitett
egyezmény keretében. Munkavallalasi engedély nélkal - altalaban
turista-utlevéllel - jellemzGen a fiatalok probalkoznak illegalis
munkavallalassal, csakugy, mint mas, kevésbé fejlett orszagok fiatal,

allastalan polgarai.

Egyelore azonban - az eddigi jelek szerint - Nyugat-Eurépat nem

fenyegeti magyar 1nvazio.

Magyarorszag szamara a sajat munkaerdpiacanak védelme jelent

nehézséget - €s nem technikai értelemben.

Evek o6ta szigori szabalyok védik a magyar munkaerdpiacot - a
munkavallalas engedélyezéséhez nehézkes proceduran at vezet csak ut.
A hatarokat jol Orzik, s bar az embercsempészek is probalkoznak, a
nem-kivanatos 1degenek tobbnyire fennakadnak az ellendrzd
rendszeren. Csakhogy az orszag nyugati hatdrat (Ausztria) kivéve
valamennyi hataron tal jelentés szam( magyar nyelvl kisebbség él.
Csaknem mindegyik orszag kolcsondsen vizummentességet biztositott

egymas polgarainak, s az ideérkezok koziil sokan munkat is szivesen

vallalndnak Magyarorszagon.

A magyar munkaerpiacon megjelend kiilfoldi kinalat meghatarozé
hanyadat évek oOta az Gn. ingdz6 migracié adja, azaz a hataron

munkavéllalas céljabol torténd, rendszeresen ismétléds atlépés.’ Ez

4

Bar a példa valoszinlileg nem jellemz8, egy ellendrzés soran kideriilt: osztrak
allampolgéarok is dolgoznak Magyarorszigon engedély nélkiil; azaz a nyugati

hatarszélen is akadnak, akik a hataron til keresnek munkat. (Népszava, 1995. marc.
15:)




< e

‘alkalmanként szervezett keretek kozott torténik. A Szlovakiaval
érintkez6, gazdasagilag prosperal6 észak-dunantili megyékben, ahol a
regisztralt munkanélkiiliség mintegy fele az orszagos 9-10 %-os
atlagnak és tobb szakmaban van munkaerShiany, ma is tobbszaz,
naponta ingézo6, a hatdron tal €16 munkéas dolgozik; szabalyosan,

munkavallalasi engedéllyel.

Az ingazdé migraci6 f6 arama azonban Romaniabol érkezik. A
jellemzéen munkat keres6k tobbnyire fekete munkaval probalkoznak,

minthogy engedélyre nincs esélytk.

Az ingazd migracié jelenlegi gyakorlatanak megvaltoztatisa (a
belépések megszigoritasa, vizumkényszer bevezetese stb.) egyeke lehet
a legkényesebb, a kozvéleményt is megoszto kérdésnek mind a hataron
beliil, mind a hatidron tal él6 magyarok szamara. A problémat - az
érintett orszagokkal kozosen - maguknak kell rendezni. A valoban

megnyugtatd megoldas csak az ¢érintett orszdgok egyideji tagga

valasatol remélheto.

2.) Az atipikus munkak kezelese

A munkaerdpiac flexibilizdlasa egyike az EU orszagok fajdalmasan
nehéz tarsadalmi-gazdasagi folyamatainak. Az immar negyedszazada
tartd, tartosan magas munkanelkiliség €és a munkaerofelhasznalas
folyamatos racionalizalasa kozepette egyre tobben sodrodnak at az
atiptkus ‘munkak piacara. A nemzetkozi statisztikdk szerint
orszagonként ugyan mas-mas aranyban, egyltttesen €s atlagosan
azonban a keres6knek mar mintegy 40 %-a atipikus munkat végez:

reszmunkaidds, alkalmi munkas, bedolgoz6, Onfoglalkoztatd,

szerzodéses dolgozo stb.

Magyarorszagot csupan néhany éve - gyakorlatilag 1992 6ta - sujtja a
magas, 10 % korili munkanélkiiliség. Az orszag kiilonb6z6 okok miatt
- mint a gazdasidg régt6l elégtelen mikodése, a régi gazdasagi
kapcsolatainak szétesése miatti nagyaranyu piacvesztés, az ennek

nyomaban jar6 tomeges cs6d- és felszamolas stb. - 1998 6ta az addig
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mintegy 5 milliobol masfé! milli6 munkahelyet vesztett; s az addig 92-
03 9%.-0s aktivitasi rata (a keres6k aranya a munkavallalasi koruak
k6zott) 1995-ben mintegy 66 %-ra esett vissza; a Labour Force Survey
adatai szerint pedig a 15-74 éves népességnek a fele volt csak
foglalkoztatott. Egyidejiileg folyamatosan ndtt a gazdasagilag inaktivak
- azaz a nem-keresSk, de munkanélkiiliként sem regisztraltak - aranya:
1995-ben - tanuldk nélkil szamitva - mar a kereso-koraak csaknem 20

045-at tette ki.

Az elmult évek soran folyamatosan tobb olyan probléma érlelodott,
amelyek nem elsGsorban az EU-hoz csatlakozas, hanem az orszag sajat

érdekében stirgetnek megoldast.

Ezek egyike a munkavallalasi kor megnovelese - azaz a
nyugdijkorhatar felemelése. Az eddigi ,munkavallalasi kor”, ,aktiv
kor” a n6knél 15-55, a férfiaknal 15-60 év volt, azaz a n0k esetében 10,

a férfiak esetében pedig S évvel kevesebb mint az EU orszagaiban.

A nyugdijrendszer pénziigyi 0sszeomlasanak félelme a nyugdijkorhatar
felemeléséhez vezetett - a 2000-es évek elejére mind a férfiaknal, mind

a n0knél fokozatosan 62 év lesz a nyugdijkorhatar.

Csakhogy ami eddig a nyugdijrendszert terhelte, az tehermentesitette a
munkaerOpiacot, sot, a szabalyos nyugdijazas mellett kiilon menekulési
utként két egyéb nyugdijba menési lehetoség 1s létezett (a
korengedményes és az eld-nyugdij). Most e lehetdosegek 1s vagy
megszunnek, vagy jelentdsen beszikiilnek. Ennek kovetkeztében - ha
csak a gazdasag jelent0s szami munkahelyet nem hoz létre - romlik a

munkaerOpiacra belépés esélye, foként a fiatalok, de a visszatérni

kivano munkanélkuliek szamara is.

Az orszag - foként a koltségvetés tartés €és magas hianya miatt - mas
menekulési utak bezarasara és szikitésére is kényszeril. Megsziinik
peldaul a gyerek-gondozasi tavollét egyik formaja, amely kb. 3 évig
modot adott az egyik sziildnek - rendszerint az anyaknak - szerény, de

biztos dijazas mellett a munkaerdpiactél tavolmaradasra. Emellett




T ™

tovabb kell csokkenteni a koltségvetésbdl fedezett agazatokban
dolgozok (allamigazgatas, egészségiigy, oktatds) ma a keresok

egytuttesen tobb mint 20 %-at ado létszamat.

Varhatéan mindez oriasi teherként nehezedik majd a munkaerdpiacra
és slirgetové teszi, hogy az atipikus munkak mielobb beépiljenek a

jogszerd, szabalyozott foglalkoztatasi lehetoségek koze.

Mindeddig ugy vélhettiikk, hogy a magyar munkajog korszeru; elvei €s
gyakorlata megfelelnek az eurépai normaknak. Annal 1s inkabb, mert
Magyarorszag szamos nemzetkozi szervezet - koztuk az ILO - tagja €s
a magyar torvényhozas folyamatosan beépitette jogrendjebe a

nemzetkozi egyezmenyeket.

A kiilonben valéban korszeri magyar munkajognak azonban mara
nyilvanval6 hianyossaga, hogy tul sziiken értelmezi a ,,foglalkoztatast”.
A munkaltato €s a munkavallalo kozott1 viszonyt nagy korultekintéssel
¢s sokoldaltan rendezi ugyan, de a szabalyozasokban alapvetden a
nagyuzemek vilaganak viszonyai tiikr6z6dnek és alig kapnak figyelmet
az ettol eltérd viszonyok. Holott mara a nagytlizemek vilaga jelentGsen
osszezsugorodott, hiszen a gazdasagi szervezetek 97 %-a legfeljebb 10

fos mikro-vallalkozas; s ennek meghatarozoé része is a self-employment

kategoriahoz tartozik.

Nagy tomeget - tobbszazezer embert - érint elsGsorban a statisztika
szerint gazdasagilag inaktivak alkalmi munkavallalasa.
Magyarorszagon ma lényegében minden, nem alkalmazotti statusban
(bérért vagy fizetésért) Onalléan végzett, jovedelem-szerzési célu
munkavegzeéshez vallalkozo6i igazolvany sziikséges. Ez azonban tal
merev szabaly, s Ohatatlanul kizarja a legalis foglalkoztatasbol
mindazokat, akik ha tehetik, révidebb-hosszabb idejd (akarcsak néhany
oras) alkalmi munkat vallalnak; rendszerint a szervezett munka vilagan
kiviil; egyéneknek, haztartasoknak. Ezek ma akar fekete munkéaknak is
minositheték. Az ilyen munkakat azonban nem tiltani és biintetni,

hanem valamilyen moédon ink4bb legalizalni kellene, médot adva az
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érintetteknek, hogy ha nem jutnak Ligazi’ munkahelyhez, legalabb igy

dolgozzanak és valamit keressenek.

Az EU orszagokban nyilvantartott atipikus foglalkozasi formak kozul
egyeldre csupan az onfoglalkoztatas létezik legalisan, bar ez sem
foglalkoztatds, hanem ,vallalkozas™ cimen; alapvetd kereteit az
adohatosag szabalyozta. Egyaltalan nem biztos, hogy a jelenlegi (az
adozast és a tarsadalombiztositast eloird) szabalyozasnak tartalmilag

rosszabb, mint az EU kiilonb6z0 orszagai€; egyelore azonban mas; €s

az onfoglalkoztatds nem szerepel a magyar munkajogi szabalyozasban.

Holott az elmalt néhany évben az onfoglalkoztatd mikro-vallalkozasok
teremtették a legtobb munkahelyet (mondhatnank ugy is, hogy szinte
kizar6lagosan; bar 1-2 éve mar munkahely-teremto nehany idetelepult
kiilfoldi cég is) €s ma mar a foglalkoztatottaknak becsulhetoen mintegy
harmadat adjak. Bar az arany a szegényebb orszagokra jellemzden
magas, nyilvanvald, hogy a gazdasag a jovOoben sem nélkiilozheti az
onfoglalkoztatd6  kisvallalkozasok  munkahelyteremto  szerepét.
Valoszinlleg ujraszabalyozast igényel az ,alkalmi munka”, a
,bedolgozas” és néhany mas kategoéria is; pl. a részmunkaidd, ami

mindeddig - formalizaltan - lényegében meg sem honosodott.

A ,,munka, ,munkavégzés”, , foglalkoztatds” fogalmi rendszere tehat j
tartalmi megkozelitéseket €s gyakorlati intézkedéseket kivan. Ma mar
tudjuk, hogy ez rendkivil bonyolult és szerteagaz6 feladat; s nem
egyszerien munkajogi kérdés, hiszen érinti az egész ado- és
tarsadalombiztositas1  rendszert, a statisztikai fogalmakat, a

szambavételt stb.

Talan a fentiekbdl is érzékelhetd, hogy ez igen nagy, sokféle rendszer

Osszeigazitasat 1gényld, folyamatos érdekegyeztetést kivano, ezért

varhatoan tobb évig tarté6 munka.

A feladatot azonban el kell végezni, ismét hangstlyozom: nemcsak és
nem elsOsorban az EU-hoz csatlakozas érdekében. A sajat helyzetiink

teremtette meg a l€pés-kényszert; annak tudomasulvételét, hogy - mint
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egész FEurépaban - nalink is erGteljesen megvaltozott ¢€s

visszafordithatatlanul tovabb valtozik a munka vilaga.

3.) A kiilso tényezok

A csatlakozas szamos nagy, a munkaeropiacon messze tilmeno kérdest
is hordoz: mint példaul a gazdasagi kapcsolatok alakulasa az Europai
Union kivili vilaggal; vagy az orszag szuverenitasanak sziikségszeru
csOkkenése azaltal, hogy szamos fontos kérdésben a dontéseket nem a
nemzeti kormany, hanem az EU szintjén hozzak stb. Noha ezek fontos
kérdések lesznek, a csatlakozni kivano orszagokban sulytk még nem
igazan érz€kelhetd. Részben, mert még sok minden kialakulatlan,
bizonytalan kimeneteld (példaul meég tavolrél sem kiforrott az EU
jovendo dontési mechanizmusa). Részben pedig - s talan ez a f6 ok - a
csatlakozas mellett sz016 érvek sulyosabbak és egyértelmiibbek, mint a
ma €rzekelheto - peldaul a szuverenitast €rintd - megfontolasok, vagy

akar gazdasagi-tarsadalmi aldozatot 1s kivané alkalmazkodas.

[smét csak a munkaugy kerete1 kozott maradva: az egyik, érzékelhetd
aldozatot kovetelo tertilet a magyar gazdasagban (és exportban) fontos

szerepet jatszO agrar-gazdasag sulyanak csokkentése. Feltehetd, hogy

az EU a kovetkezd években is felesleggel rendelkezik szamos fontos

agrartermekbol, €s folytatja restrikcios politikajat.

Magyarorszagon nehany €v alatt meredeken zuhant a mezGgazdasagi
foglalkoztatas. A szazadfordulon még a keresdk tobb mint 60 %-at
toglalkoztatéo agazat az évtizedek soran folyamatosan vesztett ugyan
sulyabol, de még 1980-ban is a keres6k csaknem 20 %-at, 1990-ben
csaknem 18 %-at foglalkoztatta. 1995-re - a foglalkoztatottak szamanak
altalanos csokkenése kozepette - a keresSknek mar csak 8,6 %-a
dolgozott az agrar-dgazatban. Ez mar kevesebb, mint Portugalia (12 %)

¢s Spanyolorszag (10 %) mez6gazdasagi foglalkoztatasi aranya.
(Employment Outlook 1995, p.209.)

Az agrargazdasag létszamcsokkenése a (1990: 955 ezer; 1995: 3482
ezer foglalkoztatott; KSH, Munkaer6mérlegek, 1.1.-i allapot) jorészt
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munkanélkiiliek és a gazdasagilag inaktivak |étszam-nOvekedéset
jelentette. Mig 1990-1g az agrarszektorbol kilépék a gazdasag novekvo
ipari vagy szolgaltatoi szektoraba |éptek at, addig 1990 utan jellemzoen
2 munkanélkiiliek vagy az inaktivak kozé. Az Orszagos Munkatigyi
Kozpont havonta kiadott jelentése szerint még 1995-ben 1s a

mezOgazdasag bocsatotta ki az gjonnan regisztralt munkanelkuliek

atlagosan 16 %-at.

Az agrargazdasig most kezd ujjdszervezodni. Rendezddtek a tulajdon-
viszonyok; az annakidején er6szakkal a szovetkezetekbe kényszeritett
gazdak (vagy utddaik) karpotlast kaptak; a szOvetkezetekben
megallapitottak a tagok vagyonanak mértékét, s aki onalloésulni akart,
az vagyonrészével kiléphetett. A szovetkezetek ajjaalakultak; s a
szovetkezetek szamanak (2,1 ezer) kétszeresét tették ki 1995-ben a
tarsasagi formaban miikodo cégek (4,2 ezer) €s az utobbiak kétszereset
a jogi személyiség nélkili tarsasiagok (9 ezer). (KSH Havi
Kozlemények, 1995. dec.) Rajtuk kiviil 51 ezer egyéni gazda vezette

féfoglalkozasban a csalad mez6gazdasagi tevekenyseget.

Az EU-hoz csatlakozas varhatéan a mez6gazdasagi termelés - €s vele a
mez6gazdasagi foglalkoztatas - tovabbi csokkenését kivanja, s egyuttal

az ujjaszervezddés természetes utjanak megszakitasat.

Ez talan a legsulyosabb, eldre lathato veszteség ami meélyen fogja

érinteni az orszag egész gazdasagit, elsGsorban a mezdgazdasagi

export kényszerd visszafogasa miatt.

Erds azonban a remény, hogy ez az aldozat nem lesz hidbavald, s az

eurdpai gazdasagba integralodas a mas teriileteken elérheto elonyokkel

ad igazi karpotlast ezért.

Mas természetli, de ugyancsak a magyar szandékoktol fuggetlenul
alakulé probléma a munkabér-koltségeknek a kelet- €s a nyugat-
eurdpai orszagok kozotti jelentds kiilonbség. Ez olyan adottsag, aminek

kezelése, ha véarhatéan konfliktusokat gerjeszt is, kivilesik a belépni

szandékozo orszagok kompetenciajan.

B A — e L o I — e N T A - - mEr W v e R—
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4.) A munkaerdkoltségek - a bérek szocialis es adoterhei

A csatlakozni kivané kelet-eurdpai  orszagok tulajdonképpen
belesodrodnak az EU tobb tagallama, s6t az EU és amerikai, japan €s
méas orszagok  kozgazdaszai, szocidlpolitikusai,  alkalmankent
partpolitikusai kozott a munkabér-koltségekrél mar évek ota folyo
vitaba.

A vita kozgazdasagi értelemben a versenykepessegrol, szoclologial

. g o r . . . rq* ’ ’ .e o8 ’ r o rr ’ 5
drtelemben a szolidaris és az individualis eértékek utkozésérol szol.

Varhat6, hogy a szegényebb (alacsonyabb nemzeti jovedelmi)

orszagok jelentkezésével a vita feler6sodik.

Az EU ugyan kiilénbdz8 gazdasagi fejlettségli orszagokat foglal
magaban, a belépni kivandk azonban - gazdasagi fejlettséguket tekintve
- gyengébbek, mint az Unié legkevésbé fejlett tagallamai. A
legaltalanosabb fejlettségi mutatd, az egy fore juto GDP - a Vilagbank
adatai szerint - pl. Magyarorszagon a tizede sem volt az 1993-ban a

legmagasabb értéket mutatd orszagénak. (Magyarorszag: 3.350 US

5

o = e

Mig a versenyképesség novelésének sziikségességét altalaban senki nem vitatja, éles a
vita a (munkaer8koltségben is megjelend) tarsadalmi juttatasok (tarsadalmi kozos
koltségek) mértékét illetéen. Az Eurdpaban szokasos, az adokbol fedezett, majd a
koltségvetésen keresztiil Ujraeloszlatott szocialis juttatdsi rendszerek - szamos
egymasto] eltér6 vonasuk dacira - lényegileg kiilonboznek az Egyesult Allamok-
belitél és nagyrészt Japantol. Némi egyszerGsitéssel az eur6pai rendszereket
szolidarisnak tekinthetjiik, az USA-ét individualisnak. A szolidaritasi elv elsGsorban az
an. j6léti allamokat jellemzi, ahol a tarsadalmi értékrendben az elfogadott, kovetendd
elv a tarsadalom minden tagjara kiterjed ellatas, a bajbajutottak megsegitése. Az
individualis értékrendben az egyén onmagarél valé gondoskodasanak, problémai
onallé6 megoldasanak van kitiintetett szerepe.

Lényegileg ez a két értékrend iitkozik Ossze a felszinen a munkaerdkoltségrdl folyo,
immar sok éves vitaban. Szadmos kozgazda - koztiik a Nobel-dijas Gary S Becker, a
chicag6i egyetem professzora - véli gy, hogy Eurépaban a munkaerd koltsegeit az
elbocsatasokat korlatoz6, a béreket sok szabadsag és egyeb fizetett tavollet
koltségeivel terhel6 bérezési rendszer miatti silyos adoterhek emelik talzottan
magasra. Ha ezen az "eurOpai betegségen" nem valtoztatnak, akkor lehetetlen lesz a
munkanélkiiliséget lekiizdeni.

A tal sok szocialis juttatds vadja azonban Eurdépaban nem igazan népszeri - foként az
érintettek korében nem; hiszen ezeket tobb mint szaz év erdteljes szakszervezeti
harcaiban, fokozatosan érték el, és ma is vivmanynak tekintik a munkavallaldk.

Ennek a problémakomek egyik elagazasa a magasabb munkabéri orszagok gyakori
vadja amiatt, hogy versenyképességiiket az alacsonyabb béri orszagok veszélyeztetik,
amelyek a szocialis juttatisaikat nem az 4allami redisztribitiv elosztasi rendszeren
keresztiil nyjtjak, ezek tehat nem terhelik a béreket. A tagorszagok egymas kozotti;
un. social dumping vitajaba eddig az EU nem sz6lt bele.
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dollar; Svajc: 35.760 US gollér.) Magyarorszagot az EU kevésbe fejlett
orszagai kozil is nagysagrenddel megelozte [rorszag (13.000 dollar); s
1 miénknél kétszer nagyobb Gorogorszag (7.390 dollar), haromszor
nagyobb Portugalia (9.130 dollar) egy fore juto nemzeti jovedelme.
Még alacsonyabb a mutato értéke a tobbi szocialista orszagban. A 132
orszagot felsorolo rangsorban - a legszegényebbektol kezdve -
Magyarorszag 95. helyen szerepel, a csehek a 83., a lengyelek a &0.
helyen. (World Development Report 1995, 162-163. old.)

A magasabb nemzeti jovedelem mogott sokféle tényezo all - egyeb
kozott a magasabb termelékenységet kifejez6 magasabb berek 1s. Ha az
erre rakodd adok és jarulékok a jelenleginek a toredékei lennenek,

akkor is sziikségképpen magasabbak lennének a kelet-europainal.

Tagadhatatlan, hogy az alacsonyabb munkaerdkoltségek eddig 1s
szerepet jatszottak e régioba attelepitett - elsdsorban bérmunka-

novekedésben, s az itteni tékebefektetésben.’

Az Unid kevésbé fejlett tagorszagai ugy érezhetik: konkurenseiknek
adnak szabad teret az Uniodn beliil, ha beleegyeznek felvételiikbe. S ha
a korméanyok - mas megfontolasokbdl - hajlandok is erre, felerosodhet

az érintett agazatok, a hazai munkahelyeket féltd szakszervezetek

lobbyk ellenallasa.

Ez kétségkiviil egyike a varhato konfliktusoknak, hiszen nyilvanvalo,
hogy pl. a spanyol munkaeré koltségeket akkor se lehet levinni

mondjuk a magyar szintjére, ha - tételezziik fel a lehetetlent - minden

° A fejlettebb kelet-eurdpai orszagokba iranyul6 tSkebefektetések jelentGsen érintették
pl. Spanyolorszagot és Portugaliat, amelyek elvesztik az alacsony bérszinvonalboél
ered6 - az 1986-0s belépésiik utan kiilondsen a textil- és ruhazati iparban élvezett -
komporativ el8nyiiket. A négy év alatt felszamolt 434 ezer nyugat-eurdpai textilipari
munkahely - ez a megsziint munkahelyek 70 %-a - nagy részét kelet-eur6pai - dontden
lengyel, magyar és cseh - bérmunka valtotta ki.” (In: Borbély Sz.:
........................................ stb.)

1993-ban a Német Kereskedelmi és Ipari Kamara 10 ezer tarsasag korében végzett
felmérést - akkor a vallalkozok 30 %-a tervezte, hogy a kovetkez6 3 évben
termelésének egy részét - kb. 250 ezer munkahelyet - Kelet-Europaba helyez at. (Wall
Street younal, ......... )

Az ilyen torekvések a szakszervezetek éles ellenallasaba litkoznek és a kelet-eur6pai
csatlakozasok nyilt elutasitasat valthatjak ki
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s7ocialis tartalma adé és jaradék-tehertél megszabaditanak, s
megforditva: a magyar bérterhek sem novelhetok tetszés szerint. (Bar a
magyarok ortilnének, ha pl. a Daniachoz hasonlé bérkoltségek

elllenében dan szinvonau jolétet, szocialis ellatast élvezhetnének.)
A probléma azonban tl mutat Europan.

Az eddig is szabadon aramlé - és az EU hatérait eddig sem tisztelo -
transznacionalis t6ke az EU tagorszagok és a belépni kivanok
szandékaitol fiiggetleniil mint eddig, a jov6ben is a sajat érdekeinek
megfeleléen fogja megkeresni a szdmdra elonyOs befektetés
lehetSségeket - Europaban, vagy Eurdpan kivul. Es a vilag tobbféle - a
munkaer6koltségekben is megjelend - elényt tud kinalni a munkat,
munkahelyeket, hozo befektetSknek.” Bizzunk benne, hogy ezt

mérlegelni fogjak az érintett orszagok szakszervezetei is.

Mas oldalrél: nemcsak a csatlakozni kivanoknak €s az EU vezeto
testiileteinek, hanem az EU szineiben fellépd valamennyi szervezetnek,
intézménynek fel kell késziilnie Kelet-Europara, helyzetének alapos
ismeretére, ahhoz, hogy ténylegesen kozds célokat tudjon
megfogalmazni. Bizonyos, hogy ebben sokat segithet a tripartit
koncenzusok létrehozasaban nagy tapasztalatokkal rendelkezo ILO,

amely munkéjaban évtizedek oOta folyamatosan szembesul a globalis

vilagot alkoto részek sokféleségével.

7

Mas keérdés, hogy a tapasztalatok szerint a transznacionalis vallalatok leginkabb
szakképzettséget nem igényl6, gyorsan betanithaté (szalag-)munkat telepitettek
Magyarorszagra. Természetesen minden munkahely fontos, de mindeddig a magyarok
nagy remenyeket fliztek a magyar szaktudas értékesiiléséhez. A kormany

modernizéaciés programja ebben latta Magyarorszag egyik legnagyobb versenyel8nyét;
az eddigi tapasztalatok azonban nem igazoljak a reményeket.
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(Osszegezve:

A ma érzékelhetd problémaék stlya, megoldasi lehetdségel néhany ev alatt
sokat valtozhatnak. Hiszen Eurépa maga is valtozik €s akar némi javulas,

akar némi romlas ma még lappangobb folyamatokat erdsithet fel.

Ekdozben Magyarorszag megprobalja elvegezni az igazodas sokféle
teend6jét abban a reményben, hogy az EU-hoz tartozasa jelentosen
megnoveli az orszag boldogulasanak esélyeit. Az egylk, mar most
srzékelhetd haszon: a csatlakozas eldkészitése maris napirendre tiizott olyan
feladatokat, amelyeket a csatlakozastol fliggetlenil is elobb-utobb

mindenképpen el kellene végezni.



