LAKY TEREZ:

Magyarorszag az Europai Unio kapuja elott

Magyarorszag a teljes jogi Europai Unio-beli tagsagra keszil.

Mindeddig sokan véltek ugy, hogy az elmalt években a politikat a
gazdasagot, a tarsadalmi szabalyokat €rinto intézményekkel, torvényekkel,
az orszag mar lényegében az Eurdpai Unid orszagaival azonos elveket é€s
gyakorlati megoldasokat kovet. Feltételezt€ék, hogy lesznek ugyan még
elvégzend6 harmonizacios feladatok, ezek azonban részlet-kérdések, hiszen
Magyarorszag a régen megkezdett gazdasagi reformjainak kiteljesedésével,
fejlett jogrendjével a politikai rendszervéltast kovetden tulajdonképpen

eretté valt a teljes jogl tagsagra.

1996 tavaszan, amikor az EU altal kuldott kérdoiv (avis) kitoltése folyt,
kellett radobbenni arra, hogy milyen sok még a tennivalé. A tobb mint 100
oldalas kérdoiv kérdésel, s a tobbezer oldalas valasz szamtalan illeszkedési
problemat tett nyilvanvaléva. Az orszag, (a politika, a gazdasig, a
tarsadalom) mikodésének Ggyszolvan minden teriiletét atfogd kérdések

egeszerol lehetetlen attekintést adni; ezért itt csupan a munkaerdpiacot
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erint0 nehany problémara 6sszpontositunk.

A ,,munkaiigy” szélesebb és sziikebb értelmezése
A.) A szélesebb értelmezés

Az Europai Unid sarkalatos elve az Uni6é bels6 piacan az aruk, a

szemelyek, a szolgaltatisok és a t6ke szabad dramldsa. A személyek

Az allamapparatus fels6 szintjein (minisztériumok, f8hatésagok, tarcakézi és specialis

bizottsdgok) szakértSk sokasaga foglalkozik a tagsagra felkésziilés konkrét kérdéseivel.
A miniszterelnok mellett pedig létrejott a fiiggetlen szakaért6kbél - zémmel kutatokbol
- allo, a gazdasag és a tarsadalom 20 nagyobb teriletét (az agrargazdasagtol a
szocialpolitikaig) atfogod Integraciés Stratégiai Munkacsoport (ISM). E tanulmany
szerzGje a 10. sz. Munkaiigyek team vezetSje. E munkacsoportok f6 feladata az
allamigazgatasban sziikségképpen tarcaszinteken kezelt problémak kdlcsonhatasainak
figyelemmel kisérése és annak elGsegitése, hogy minden, az érintett tarcatél talan igen

messze esO részlet kell§ figyelmet kapjon az EU konform megoldas kidolgozas4hoz.
(A tanulményban ezt tobb példaval illusztraljuk.)
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szabad mozgasat kimondé 8/a. cikket - amely meghatarozza az
allampolgarok szabad koltozési és letelepedési jogat az Union belul -
szamos tovabbi cikk egészit ki (példaul a 48-51. cikk a munkavallalok
szabad mozgasat biztosito alapelvekrdl; a 52-57. cikk a
maganvallalkozok mozgéasszabadsagarol, az 58. cikk a tarsasagok

letelepedésének szabadsagarol; az 59-66. cikk a szolgaltatasok

nyujtasanak szabadsagarol).

A személyek - valamint tevékenységeik - szabad aramlasanak egyik
deklaralt célja a munkaerépiac harmonikus fejlédése. Ez a ,,munkatigy”

szamara széles értelmezési kereteket kinal.

A konkrét akcidok azonban mar csak néhany, meghatarozott tertletre
vonatkoznak, mint a személyek szabad aramléasa legfontosabbnak itélt

feltételeire.

Ilyen, kiemelt tertiletek:

1.)egyes szakmak, valamint diplomak kolcsonos elismeréseinek
biztositdsa (ami az oktatasi rendszerek fokozatos harmonizalasat

tételezi fel);

2.) az attelepiilé munkavallalok szocialis jogainak €rvényesithetGsege
(amelynek  feltétele a  tarsadalombiztositas1  juttatasok
koordinaci0ja);

3.)a dolgozok munkahelyi egészségvédelme €s biztonsaga €rdekeben

egységes szabvanyok alkalmazasa;

4.)a munkavallalok védelme tomeges elbocsatasok, tulajdonos-
valtozas, a tulajdonos fizetGképtelensége esetén; valamint a
munkaadok tajékoztatasi kotelezettsége a munkaviszonnyal

kapcsolatos kérdésekrdl;

5.) a munkahelyi viszonyokkal kapcsolatos elvekrdl - mint a kollektiv
erdekegyeztetés, az érdekegyeztetésben részvevok (munkaadok és
szakszervezetek) szerepe, az érdekegyeztetés szintjer stb. - a

Szocialis Charta fogalmaz meg ajanlasokat.
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A fentiek egyarant igényelnek jogharmonizaciot, illetve - amu
hangsulyozottan fontosabb - olyan miikodo rendszereket (pl. oktatas,

munkavédelem stb.) amelyek a felzarkozast biztositjak.

A fenti kérdések mindegyikében Magyarorszagon - tobbnyire mar €vek
ota - konkrét munka folyik. A jogalkotas: feladatokat a kormany tobb

évre sz0l0 jogharmonizéacids programja tartalmazza.

B.) A sziikebb értelmezés

Mar a fenti felsorolads is jelzi, hogy a kiemelt teruletek mindegyike
tilmutat a munkatigy teriletén, s az alapvetd feltételeket mas
Lalrendszerekben” kell megteremteni (az oktatastol az érdekegyeztetés
formalizalt eljarasi rendszeréig). Itt elsOsorban a munkaerdpiaci
osszefiiggésekre 1gyekszink koncentralni; minden kérdést kizardlag a

munkaerdpiaci hatasok szempontjabol vizsgalunk.

Néhany megoldasra varo probléma

Részben a kérdOiv hatasara, részben sajat problémaink ismeretében
kétfele problémakort célszeri megkiilonboztetni. Az egyikbe azokat a
kérdéseket soroljuk, amelyekben az alkalmazkodas alapvetGen sajat
lepeseink eredmeényességétél fligg. A masikba olyan kérdések
tartoznak, amelyekben sokkal inkabb a toliink fliggetlen, kilso feltétel-
rendszer a meghatiroz6. A sajat erOfeszitéseinket kivand

alkalmazkodasi tennivalok koziil itt kettét targyalunk részletesebben:

I. A migraci6; kilonos tekintettel Magyarorszag, mint esetleges

tranzit-orszag helyzetére;

2. Az atipikus munkaék - kiilondsen az 6nfoglalkoztatés - beillesztése a
magyar munkajogba.

Mindkét kérdésnél az az alap-probléma, hogy a formalis igazodas 1j,
eddig hidnyz6é rendszerek kiépitését kivanja meg; olyan koncenzusok

Ietrejottet; amiben erds a bels vagy kiils6, meglévé vagy varhaté
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érdekellentét. (Ilyenek persze ugyszolvan minden mas, a csatlakozassal

érintett teruleten boven vannak.)

A felkésziilés tehat jorészt a tarsadalmi koncenzusok elerését jelent: -
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egyeldre inkabb az orszagon belil, annak reményeben, hogy igy

elfogadhatova valik Magyarorszag az EU tagorszagai szamara is.
A masodik problémakorben ugyancsak két keérdest targyalunk:
3. A mezdgazdasag alkalmazkozéasanak kovetelmenye;

4. A munkaer0koltségek mértéke, kiilonos tekintettel mind az EU
tagorszagai, mind a felvétlre jelentkezd kelet-europai orszagok

(nehezen valtoztathatd) adottsagaira.

Az 6nall6é tanulmanyt igénylé témakbdl itt termeészetesen csak néhany
kérdést villanthatunk fel; a reménybeli csatlakozashoz kapcsolodd, ma

érzékelhetoket.

Az onmagunktol fiiggo eredmények

1.) Migracio

Bar az EU elvek nem foglalkoznak a tagorszagok munkaerdpiacaival,
kétsegtelen, hogy azok tartésan rossz éallapota az Unid egyik
neuralgikus pontja. ,,A belsé hatarok nélkiili egységes piac” lényegében
nem vezetett munkaerd-vandorlashoz (masutt sincsenek munkahelyek);
ahol mégis megjelentek (mint példaul a portugalok Németorszagban)

ott munkavallalasukat az ,idegen” munkaer6vel ma egylittjard

fesziltség kisérte.

A munkaer0 szabad aramldsa tehat nem valt jellemzévé. Az EU
gyakorlatilag tudomasul vette, hogy a tagillamok - sajat érdekeik

vedelmében - nemzeti érvényességli jogszabalyokkal védik sajat

munkaeropiacukat.
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Kiilonosen erds védelem érvényesul az Union kiviili munkavallalokkal
szemben. Magyarorszag tarsult tagga valasa utan sem tudta elérni, hogy

munkavallaléinkat fogadjak Eurépéaban.’

Magyarorszagnak 1996 kozepéig ot orszaggal (Németorszag, Irorszag,
Luxemburg, Ausztria €s az Uniohoz nem tartoz6 Svajc) volt kétoldala
egyezmenye. Munkaeroforgalom szempontjabol e megallapodasok
jobbara szimbélikus jelentSségiiek.” Az egyetlen szdmottevd

lehetéiséget évek ota Nemetorszag nyujtja, 10-12 ezer f6 fogadasaval.

A nyitds (vagy ha ugy tetszik: a korlatozas) egyik eszkoze a
szakkepesitesek koOlcsonOs elismerése. Ez azonban - a folyamatos
targyalasok ellenere - egyelore a szakmak szik korét érinti majd, s nem
a kozeljovoben. (A szakmak szélesebb kore elismerésének a
tananyagok harmonizalasa lesz a feltétele - ez azonban igen hosszi

folyamatnak igérkezik.)

A Nyugat-Europat aggaszto egyik kérdés: a Magyarorszagrol (Kelet-

Europabol) varhato migracio mértéke, teljes jogh tagsag esetén.

Magyarorszagon a keérdés masik fele igérkezik sulyosabbnak: sajat
munkaerdpiacanak védettsége elsGsorban a keleti és déli hatarain

bearamlo munkaerdvel szemben.

Ami a Magyarorszagrol elvandorlast illeti, a legfontosabb jelenség az,
hogy a magyarok nem kivannak kiilfoldén dolgozni. A Magyar
Haztartas Panel 1993-ban és 1994-ben végzett felmérése szerint a 16
even felili lakossagbol mindossze 2-3 % vallalta volna, hogy néhéany
hétig, honapig, vagy évig kiilfoldon vallaljon munkat. (Lehet, persze,
hogy frissebb eredmények mast mutatnanak, és kiilonésen az Unidn

beliili szabad mozgas lehetSsége esetén a vélemények megvaltoznanak,
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SGt, mint a magyar EU Téarsul4si Bizottsag egyik legutobbi iilésén megallapitottak: a
helyzet folyamatosan rosszabbodik. Esetenként mar a hataron atnyulo szolgaltatast
vegzd magyar vallalkozok szerz8dés-szer munkavegzéséhez sem biztositjak az Unid
tagallamai a formailag sziikséges munkavallalasi, illetve tartézkodasi engedélyeket.

Pl. Irorszagban 12, felséfoku vegzettségli, magas szinti angol nyelvtudassal

rendelkezd személy kaphat 1 évre egyéni munkavallalasi engedélyt; Luxemburgban 15
fére sz6l a gyakornok-csere, Ausztridban 300 f3re.




. A

bar koztudott, hogy néhany tényezo, pl. a nyugati nyelvek nem-tudasa
igen nagy visszatarto erd.) Termeszetesen voltak 1s, lesznek 1s a
lakossagnak vandorlasra keszebb csoportjai. A magasan képzett,
diplomas szakemberek kozil sokan szivesen vallalnak munkat
fejlettebb orszagokban - néhany szazan mindig talalhatéak Nyugat-
Eurépa, Amerika egyetemein, kutatohelyein, cégeinél. Oket tobbnyire
szivesen is fogadjak. Néhany ezer szakmunkas rendszeresen dolgozik
Németorszagban (elsOsorban az épitOiparban) a mar emlitett
egyezmény keretében. Munkavallalasi engedély nélkal - altalaban
turista-utlevéllel - jellemzGen a fiatalok probalkoznak illegalis
munkavallalassal, csakugy, mint mas, kevésbé fejlett orszagok fiatal,

allastalan polgarai.

Egyelore azonban - az eddigi jelek szerint - Nyugat-Eurépat nem

fenyegeti magyar 1nvazio.

Magyarorszag szamara a sajat munkaerdpiacanak védelme jelent

nehézséget - €s nem technikai értelemben.

Evek o6ta szigori szabalyok védik a magyar munkaerdpiacot - a
munkavallalas engedélyezéséhez nehézkes proceduran at vezet csak ut.
A hatarokat jol Orzik, s bar az embercsempészek is probalkoznak, a
nem-kivanatos 1degenek tobbnyire fennakadnak az ellendrzd
rendszeren. Csakhogy az orszag nyugati hatdrat (Ausztria) kivéve
valamennyi hataron tal jelentés szam( magyar nyelvl kisebbség él.
Csaknem mindegyik orszag kolcsondsen vizummentességet biztositott

egymas polgarainak, s az ideérkezok koziil sokan munkat is szivesen

vallalndnak Magyarorszagon.

A magyar munkaerpiacon megjelend kiilfoldi kinalat meghatarozé
hanyadat évek oOta az Gn. ingdz6 migracié adja, azaz a hataron

munkavéllalas céljabol torténd, rendszeresen ismétléds atlépés.’ Ez
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Bar a példa valoszinlileg nem jellemz8, egy ellendrzés soran kideriilt: osztrak
allampolgéarok is dolgoznak Magyarorszigon engedély nélkiil; azaz a nyugati

hatarszélen is akadnak, akik a hataron til keresnek munkat. (Népszava, 1995. marc.
15:)







