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A FEKETEK (ES MAS KISEBBSEGI CSOPORTOK)
FOGLALKOZTATASA ERDEKEBEN TETT KORMANYZATI
INTEZKEDESEK AZ USA-BAN

Bevezeto

A magyarorszagi romak tomeges kiszorulasa a foglalkoztatasbol, s
munkahelyhez juttatasuk eddigi eredménytelensége dnmagaban 1s indokolja,
az Europai Uniohoz csatlakozasunk szandéka pedig siirgetove 1s teszi a
hatékonyabb megoldasok kereséset.

A valoszintleg legsikeresebb példat az Egyesiilt Allamok kinalja, ahol
a foglalkoztatas tartosan magas, (75%-0s) €s a munkanélkiiliség alacsony (5%
alatti) szintje a kiilonb6zo kisebbségi csoportok — koztiik legnépesebb csoport,
a feketék — munkahelyhez juttatasanak is koszonheto.

Ebben — a gazdasag toretlen novekedésén kiviil — alapveto szerepe volt
a kormanyzat tudatos, az esé€ly egyenloséget torvényr eszkozokkel 1s
kikényszeritd, most mar tobb mint 30 éves politikajanak.

A kovetkezokben a.) rovid attekintést adunk az egyenl6 foglalkoztatasi
esélyek (Equal Employment Opportunity = EEO) keretében hozott
intézkedésekrél, majd b.) utalunk a foglalkoztataspolitikar Iépéseket
tamogatd, azok eredmeényeit elosegitd egyéb kormanyzati akciokra. Az
utobbiak — megitélésiink szerint — legalabbis egyenraguan fontosak (ha nem
fontosabbak) mint a kdzvetlen foglalkoztataspolitikar intézkedések. Vegiil c.)
néhany specidlis jellemzore, feltételre hivjuk fel a figyelmet, amelyek
ismerete lényeges lehet az Egyesiilt Allamokban alkalmazott eszkozok
esetleges hazai adaptacioja nézépontjabol.

Elore kell bocsatani, hogy a kovetkezokben leirtak az els6 tajékozodas
eredményel. A forrasok ugyan megbizhatdéak, de valdszinlileg nem eléggé
reszletesek, néhany fontos kérdésrdl pedig (pl. a foglalkoztatashoz az
adorendszeren keresztiill nyujtott tamogatasok, stb.) csupan szoOrvanyos
informaciokkal rendelkeziink.

A teljes attekintéshez sziikséges tovabbi informaciok késobb
valosziniileg beszerezhetok; de mindenképpen célszerii lenne az
értelmezéshez ¢és az adaptalasi lehetdségek felméréséhez az amerikai

foglalkoztataspolitikai, adozasi, oktatasi stb. rendszereket i1s jol 1smerd
szakértok bevonasa.

a.) Az egyenloséget megerdsité intézkedések (affirmative actions)

Az Egyesiilt Allamokban A faj1 €s vallasi megkiilonbozetések elleni
Intézkedések kozel kétszaz éves torténetében is j megkozelitést jelent az
HAffirmative action” program, amely Johnson elnok 1995-6s, 11246




szamu elnoki rendeletében jelent meg.” (Kozma B.- Koncz K.)' A
rendelet az oktatas, a foglalkoztatas a lakashoz jutas és az lizlet
lehetdségek terén — azaz egyszerre négy, alapvetden fontos kérdésben —
igért konkrét tamogatast a kisebbségeknek. A kormany rendelkezesere allo
legfébb eszkdz: az altala finanszirozott programok; ezekben szabott meg a
kisebbségek kotelezd bevonasat eldird kvotakat.

A foglalkoztatas-politikai programok vegrehajtasa érdekeében oOnallo
szervezet jott létre (Egyenldé Foglalkoztatast Es€lyek a Szovets€gi
programokban [roda).” Az elsé program a szovetségi kormany 4altal
finanszirozott épitkezéseknél irt eldo kotelezettséget a kisebbségek
foglalkoztatasara, majd a program kiterjedt a kormanynak beszallitokra, a
kormanyzati alapokbol részesiilokre, illetve az allami értékpapirt kibocsato
pénzintézetekre.

Mar 1964-ben eloirtak a kisebbségek aranyos foglalkoztatasanak
kotelezettségét a szovets€égl kormany minden szervezetében, késobb a 15
fonél tobbet foglalkoztatd munkaadoknal 1s.

1978-ban a kozhivatalok szamara hasonlo kotelezettséget irtak eld, s a
kozszféraban széleskorii oktatasi programok segitették a kisebbségekhez
tartozok elobbre jutasat, a legmagasabb posztokra 1s. (A legismertebb
példa a hadsereg lett — ahol a tabornoki kar egy része valamely kisebbsegi
csoport tagja.)

Johnsont kovetéen a megerdsitd 1ntézkedések folytatasa, illetve
kiterjesztése mellett foglalt allas Nixon €s Clinton elnok 1s. Az €vek soran
az alkalmazott modszerek finomodtak, elhagytak a kotelezo kvotakat, de a
hatranyos helyzetii csoportok tamogatasa tovabbra 1s napirenden maradt,
csakugy, mint a torekvéseket elosegiten1 hivatott adminisztrativ eldirasok
(pl. a knelolt 1gazgatd személyr felelossége és felelosségre vonasanak
lehetosege).

A foglalkoztatas nézopontjabol az alkalmazasba vétellel azonos
fontossagh az ondllo egzisztencidk, s a kisebbségek altal alapitott
(tobbnyire kis Iétszamu) vallalkozasok 1étrejottének, életképessé valasanak
elosegitése. Ennek egyik utja részvételiik biztositasa a kozbeszerzési
programokban. A torvény eldirta, hogy a nagyobb megrendelések
meghatarozott hanyadat a kisvallalkozasoknak kell kapniuk, ezen beliil a
kisebbségek vallalkozasainak a tobbiekkel egyenlé esélyekkel kell
rendelkezniiik. Esély-egyenloségiiket specialis (mikro) hitelekkel, a

A kovetkezOkben messzemenden tdmaszkodunk Kozma Blanka 1997 évi, az USAID 4ltal finanszirozott
Egyesilt Allamok-beli tanulmanyutjan 6sszegyiijtott tapasztalataira és a rendelkezésére bocsatott
dokumentumokra; tovabba a Févarosi Kozgylilés szamara készitett el6terjesztésére (Eldterjesztés a Févarosi
Kozgyules szamara a cigany szarmazasiuak, a nok és az egyéb hatrannyal kiizdd tarsadalmi csoportok
foglalkoztatasanak novelésére, 1997 november) valamint Koncz Katalinnal kézosen irott cikkére (NOk ¢€s
kisebbségi csoportok megkiilonbozetett timogatasa az Egyesiilt Allamokban. a tapasztalatok magyarorszagi

hasznositasanak lehetéségei, Munkaiigyi Szemle, 1999 jul-aug. 52-58 old. Az cloterjesztés €s a cikk
masolatat mellékeljiik.

2 ‘ ’ ’ ¢ . . o . ’
Az intezkedéseket részletesen ismerteti Kozma B: Eldterjesztés: ... 3-4 oldal.
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hitelek allami garanciajaval, tréningekkel, tanacsadassal igyekezett a
kormanyzat megteremtent. :

Nincs friss adatunk arrol, hogy az ismertetett intézkedések mennyivel
novelték a kisebbségi csoportokhoz tartozd foglalkoztatottak létszamat.
(Kozma B. [Eloterjesztés..4.oldal.] 1993-as adatokat 1déz: a
maganszektorban 11%-16l 24%-ra, a szovetségi kormanyzatban 19,7 %-
rol 19%-ra nott aranyuk.)

A pontos, szamszerl eredmények — bar kifejezik a pozitiv valtozasokat —
talan nem is annyira fontosak, mint maga a folyamat, amely (szamos
egyéb tényezO egyiittes hatasara) tulajdonképpen eroteljesen betolyasolta
az amerikai kozgondolkodast és ténylegesen az egyenloség esélyeit teszi
vitathatatlan értékké a tarsadalomban.’

b.) Az egyenl6 esélyeket érvényesito foglalkoztatas-politikat segito egyeb
folyamatok

Az Egyesiilt Allamokban a foglalkoztathatosag (employability) igazi esélyeit
az oktatasi rendszer meghatarozo erejii €s mérteku valtozasai segitettek
elO.

Mint koztudott, az Egyesiilt Allamokban szinte teljes koriivé valt a
kozépfoku oktatas. A vietnami frontrol hazatért, barmely etnikumhoz
tartozoknak biztositott ingyenes kozépiskolar oktatas erjesztd hatasara
tulajdonképpen altalanossa valt a kozépiskolakban tovabbtanulas. Bar a
tomegesedés €és a szinvonal problémajaval még valtozatlanul kiizdenek,
kétségtelen, hogy a kisebbségi népcsoportokhoz tartozo fiatalok tomegei
1s képzettebben, 1) 1smeretek befogadasara alkalmasabban jelennek meg a
munkaerdpiacon. A nagyobb miveltséggel egyiittjard tarsadalmi és
gazdasagr hatasokat aligha lehet tulbecsiilni — nem véletlen, hogy az
Egyesiilt Allamok valt a vilag vezeté hatalmava.

A kisebbségek tanulasat 6sztonzo feltételekrél egyeldre pontatlanok az
ismereteink — ezek azonban a szakértok bevonasaval valoszinileg
konnyen potolhatok. A szélesebb ismeretektol fiiggetleniil annylr ma is
megallapithato: a kisebbségi etnikai csoportok elott megnyilt tanulasi
lehetdségek az egyenld esélyek legfontosabb biztositékai.

A foglalkoztatast terheld adok csokkentése. Az Egyesiilt Allamok
adorendszerének attekintése specialis i1smereteket igényel — az erre

alkalmas szakért6 bekapcsolasara mint jeleztiik, most nem volt modunk.
Keét fontos koriilmény azonban eléggé ismert.

* Kozma B: Eloterjesztés. .. 4-6 oldal.

Ma mar nincs TV-csatorna, amely - akarcsak nézettségi okokbdl is — mellézhetné a kiilénbozé
etnikumokhoz tartozé bemondokat, szerepl6ket mindennapos miisoraiban.




| Az etnikai kisebbségek alkalmazasat szamos teriileten specialis
adokedvezmények osztonozték. (Kozma B. az Eloterjesztésben 1dézett
példaja szerint (6.0ld.) a hatranyos helyzetii — €s zommel a feketék €s

mas etnikai kisebbségek altal lakott — régiokban teremtett uyj
munkahelyeken a beruhazok a  szovetségr  allamtol

visszaigényelhették az alkalmazottak munkabérének elso, 6000
dollarnyi hanyadat; valamint a kisebbségekhez tartoz6 munkavallalok
képzésére — atképzésére forditott tanfolyam koltségek felét.)

Mas forrasokbol tudjuk, hogy Iétezett (létezik?) egy sikeres,
kifejezetten foglalkoztatasi célu adojogszabaly, a Targeted Jobs Tax
Credit (TJTC), mely a foglalkoztatas — bizonyos ,,célcsoportokhoz™
tartozo munkavallalokkal valo - bovitése esetén a bér 50%-at az elso
évben, 25%-at a masodik évben utdlagos adojovairasként visszaadja a

vallalkozasnak a bérszinvonal bizonyos nagysagaig. (Lasd: Bishop, JH -

Montgomery, M: Does the Targeted Jobs Tax Credit Create Jobs at Subsidized Firm? Industrial
Relations Vol. 32. No.3. (Fall, 1993.)

Az adokedvezményeket sziikkséges lenne modszeresen attekinteni:

2. Az Egyesiilt Allamokban — ahol a legtobb eurdopai orszag
gyakorlatatol eltéroen liberalisabb a foglalkoztatas:i feltételek
szabalyozasa’ - az Eurdpaban atipikusnak (nem hagyomanyosnak)
tekintett foglalkozasok sokféle formaja 1étezik. Az adorendszer ezeket
1gyekszik a foglalkoztatas korilményeinek figyelembevételével
terheln1 — ez eldsegiti a hagyomanyosnal rovidebb 1deji, s az attol
eltérd feltételek kozott végzett alkalmazasokat, s nem utolso sorban
azok regisztralasat is. (Az Egyesiilt Allamok gyakorlatanak részletes
megismereése ugyancsak alapvetd fontossagu lenne.)

A foglalkoztatas” szabalyrendszeréhez szorosan hozzatartozik a
,munkanelkiiliség” szabalyrendszere. Az Europar Unio orszagaiban
szinte ahany orszag, annyiféle — szigorubb vagy megengeddbb —
rendszer létezik, az uralkodé értékrend, politikai- 1deologiai
elkotelezettség, a tradiciok €s mas tényezok fiiggvényében.
Keétsegtelen, hogy néhany orszagban, ahol akar €lethosszig (nyugdij-
jogosultsagig) 1s 1génybe veheté a megélhetést garantalo
munkanélkiili jarulék (pl. Németorszag) ott a munkanélkiiliséget
keretezO szabalyrendszer a foglalkoztatas novelése (a munkakeresés)
ellen hat. (Magyarorszagon nem ez a helyzet, s killondsen nem a
romak esetében.) Mindenesetre az USA (bizonyos vonatkozasokban

5 . : o . o r rqc s ’ :

Az amerikal elemzok visszatéroen birdljak az agyonszabélyozottnak tekintett — és éppen ezzel a
foglalkoztatas novelését akadalyoz6 — eurdpai gyakorlatot. A {6 birdlok kozé tartozik G.S.Becker Nobel
dijas, a chicagoi egyetem professzora. Szerinte Eurépaban a béreket tilsagosan sok juttatas terheli (mint a

hosszu szabadsagido, sokféle fizetett tavollét), az elbocsatasok koltsége magas, s mindezt tetézik a bérekre
kivetett silyos adok.




kifejezetten szigor) munkanélkiili juttatasi rendszereinek attekintése
ugyancsak sziikseges.

c.) Lényeges eltérések az adaptacio feltételrendszerében

A kovetkezokben nem az Egyesiilt Allamok és Magyarorszag gazdasagi-
tarsadalmi fejlettségébdl kovetkezd jelentds kiilonbségekrol kivanunk
emlitést tenni — bar ezek kétségkivil visszahatnak a valaszthato

megoldasokra 1s. ,
Amit hangsulyozni kivanunk, csupan annyi, az Egyesiilt Allamokban a

kisebbségekhez tartozok helyzetének jobbitasa €rdekeében tett sokféle
intézkedés kovetendo, de nem masolhato minta.

Ami egyértelmien kovetendo: az allam tudatos intézkedéser az
esélyek egyenlobbé tétele érdekében, a hatranyosabb helyzetben
lévoknek nyujtott preferenciakkal.

A megoldasok keresésekor azonban tobbi€le korilményre sziikseges
igyelni. A teljesség igénye nélkiil utalunk néhanyra:

o A kisebbségeknek nyuajtott elonyok nem stigmatizalhatnak. Az Egyesiilt
Allamok etnikailag sokszinii népess€gében a hatranyos helyzetu
kisebbségek kozé tobbféle népcsoport tagjar sorolodnak (a feketék, az
indianok, a latin-amerikai bevandorlok, a hispandk, az azsiai
szarmazasuak, sOt bizonyos vonatkozasokban — nemzetiseégtol
fliggetleniil — a nok €s a megvaltozott munkaképességuiek 1s.

Magyarorszagon a tulajdonképpen egyetlen etnikar csoport tagjai, a

romak  tekinthetok a  tarsadalmilag  kirekesztett, etnikai
hovatartozasuk miatt folyamatosan hatranyokat elszenvedo, s ezért
kiillonleges tamogatasra szoruld kisebbségnek. Annak érdekében,
hogy a nekik nyujtandd specialis segitség ne rekessze ki dket még
inkabb a tarsadalombol, ne szitsa fel még jobban a tarsadalomban
kétsegkiviill meglévo ellenérzéseket, celszeri lenne mas, hatranyos
helyzetii csoportokra 1s kiterjeszten1 a hazai , megerdsitd akcidkat™.
Talan a megvaltozott munkaképességiiek (foglalkoztatasi)
helyzetének javitasa érdekében hozott intézkedéseket (azok
értelemszeriien alkalmazhatdé részét) kellene a romakra 1s
kiterjeszteni, vagy a tamogatandod csoportok kozé bevonni a most
mar a szocialis ellatas kereter kozé kertilt, korabban jovedelem-po6tlo
tamogatasra jogosult tartosan munkanélkiilieket, stb.
Mindenesetre nem ,roma foglalkoztatasi programot” kellene
meghirdetn1 (még ha a romak lennének 1s az els6 szamu célcsoport)
hanem sokkal szélesebben: ,a hatranyos munkaer6-piaci
helyzetiieket” kiemelten tamogatd programot.




¢ Magyarorszagon szamos (ha ugy tetszik, technikai, valgjaban tejlettseg-
beli) feltétele hianyzik az Egyesilt Allamokban alkalmazott
gyakorlatnak. _
Példaul a kozbeszerzésbdl, vagy az allamilag finanszirozott
munkakbdl azért lehet meghatarozni — €s ha kell, szamonkérni,
szankcionalni — a kisebbségekhez tartozok aranyat, mert a
programokhoz korszerli szamitastechnikal nyilvantartasok tartoznak,
amelyekbol minden Iényeges informacié barmikor megallapithato.
A — barmilyen — tamogatd program sikerességének egyik alapfeltétele
Magyarorszagon 1s a szamonkérhetos€g, azaz a programoknak
figyelemmel kell lenniiik a nyilvantartas — szamon kérés adott
technikai lehetoségeire isﬁasonléan Magyarorszagon - az adott
fejlettségi szinten — valoSzinileg nincs mod a tanulas: feltételeket
jelentésen javito 1skola-busz szolgaltatasra, az azonban elképzelhetd,
hogy a helyi szereplok (a gépkocsival rendelkezok) érdekeltté tehetdk
a kistelepiiléseken €10 (cigany €s nem cigany) gyerekek napi

- szallitasaban.

¢
7

Vagy: Magyarorszagon a bankrendszer egyelore elzarkozik az etnikai
kisebbségek (garanciaval 1s alatamasztott) hitelezésétol; s a killonosen
a romakat sujto pénztelenség illuzorikussa teszi banki hitelezésiiket,
vagy a hitelkdozosségek létrejottét. Itt 1s a sajat adottsagainknak
megfeleld0 megoldasokat kell talalni — az érdekeltekkel folytatott
konzultaciok segitségével .’

Osszefoglalva:

Csak t1dvozolnt lehet minden kezdeményezést, ami Magyarorszagon a
hatranyos helyzeti kisebbségek, koztiik els6 helyen a romak tarsadalmi-
gazdasagi beilleszkedését, foglalkoztatottsagat, boldogulasat segitené elo.

Megjegyezziik, hogy az Eurépai Unid foglalkoztatas-ndvelési programjaban,
am1 2010-re a foglalkoztatottsag 70%-ra novelését tlizte célul, megkozelitve

az Egyesiilt Allamok foglalkoztatési szintjét, az egyik ,pillér’ az egyenlo
eselyek érvényesitése.

° A roma ncpesscg helyzetét évek ota elkotelezett kutatok vizsgaljak, akik szamos tanulmanyban hivtak fel a
ﬁgyelmel a teendokre. Legutobb Kertesi Gabor ismertetett egy atfogo programot az MTA Munkatudomanyi
Bizottsaga 2000 novemberében Szirikon tartott tanicskozasan. A lehetséges allami programok kidol goz:’is.:it
celszerii lenne a cigdnysag helyzetét jol ismer6 kutatokra. s a cigany szervezetek képviseldire bizni.




Magyarorszag foglalkoztatasi szintje (1999-ben a 15-64 €ves népessegben
56%) egyenlore jelentdsen elmaradt az EU atlagatol (1999-ben 61%). Az EU-
hoz felzarkozashoz a foglalkoztatas altalanos novelése sziikseges.

Ehhez - a jelenlegi szabalyokhoz képest — sok és melyrehato valtozas
sziikséges. Az egyik elem — nem egyszertien foglalkoztatas-politikai, hanem
az emberi jogok, az egyenld esélyek biztositdsa miatt — a magyarorszagi
romak szamara a tényleges beilleszkedési esélyek megteremtese.

Budapest, 2000. december 19.
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