es a cenzusok

Dr. Laky Teréz,

a Foglalkoztatasi Hivatal Kutatasi Iroda tanacsadoja

Szamunkra, akik a gazdasagi folyamatokat — esetemben a munka vilaganak folyamatait —
vizsgaljuk foként a statisztika segitségével, a cenzusok adatai kotik Gssze a multat a jelennel.
A nagyjabol tiz évenként megismételt népszamlalasok adatai rajzoljak ki a trendeket és jelzik

az evenkent esetleg nem is igazan érzékelhetd, de hosszabb tavon jol kiveheté valtozasok
merteket €s iranyat.

lalan feleslegesek is a példak, ezért csupan egyet emlitek, a keresok atcsoportosulasanak fo-
lyamatat a gazdasag harom szektora: a mez6gazdasag, az ipar és a szolgaltatasok kozott. A
folyamatot bemutatd, a mult szazad kezdetétdl lezajlott nagyjabol tiz cenzus foglalkoztatasi
adatai a gazdasag modernizalddasanak folyamatat tiikrozik: azt, hogy szinte cenzusrol cenzus-
ra kdvethetoen hogyan fogyott maig a tizedére a mezégazdasagi keresék egykor 60%-os ara-
nya; illetve hogyan nétt meg az ipari, majd késébb mindkét szektor foglalkoztatasi arany-
csokkenésével a szolgaltatasokban dolgozoké, elérve a nemzetkozi dsszehasonlitasban ugyan
nem tul magas 60%-ot, ami azonban mégis akkora mar, mint szaz éve volt a mezogazdasagi
foglalkoztatas.

A multat a jelennel 6sszek6td cenzusok kozott a hidat a fogalmi rendszerek jelentik.

Bizonyos, hogy a sajat teriilete fogalmi rendszereivel minden szakértének megvan a maga
gondja. Hogy 1gazan egyszeru peldat idézzek: tiz évvel ezelott valoszinlileg még eléggé egy-
értelmt volt a ,telefonellatottsag” meghatarozasa. Ma azonban. amikor minden masodik.
harmadik uti tarsunk a buszon elokapja a mobiljat, €s az utcan hatrafordulunk, hogy nekiink
szoltak-e, I€tezik-e még az az egyszeruen meghatarozhato civilizacidés mutato. hogy ..a haz-
tartasok telefonellatottsaga™?

Sajat teriiletemnél maradva: azt hiszem, a munka vilagaban kiilénésen sok a megvaltozott
tartalmu, elbizonytalanodott fogalom. Mint kéztudott, a tarsadalmi folyamatoknak a statiszti-
kai szambavételhez sziikséges, mondhatnam pragmatikus fogalmakba foglalasa sohasem egy-
szeru a tarsadalmi jelenségek Osszetettsege, gyakran nehezen megragadhato lényege és foly-
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tonos valtozasai miatt. A munka vilagat bemutatni kivano fogalmaink folytonos valtoztata-
sokra, korrekciokra szorulnak.

Ma, mint ebben a korben valdszintleg koztudott, a foglalkoztataspolitikaban parhuzamosan
kétféle fogalmi rendszerrel dolgozunk: az egyik az orszag sajat szabalyain, a masik a nemzet-
kozileg elfogadott, és a nemzetkdzi Osszehasonlitasokra alkalmas togalmi rendszeren alapul
(ezt alkalmazza pl. a munkaerd-felmérés /Labour Force Survey/). A két fogalmi rendszerben
eltéroen értelmezddnek olyan alapvetd fogalmak, hogy ki a foglalkoztatott, ki1 a munkanélkiili,
K1 a gazdasagilag inaktiv.

Raadasul egyik sem tudja jol kovetni a munka vilaganak felgyorsult valtozasait. A hazai még
tulsagosan tapad a szocialista gazdasag sajatos foglalkoztatas: viszonyaihoz, a nemzetkozi
pedig a nalunk gazdasagilag joval fejlettebb orszagok, azon beliil 1s gyakran az un. joléti al-
lamok gyakorlatahoz. De egyik fogalmi rendszerben sem megoldott példaul a ketts statuszu-
ak (mint pl. az egyre természetesebbé valo diakmunka, vagy a nyugdijasként hivatasszertien.
de sehol sem regisztraltan végzett mezdgazdasagi munka) besorolasa. Evek ota tudjuk, hogy
pl. a hazai rendszeren alapulé munkaerémérleg ezeket egyaltalan nem méri, a kérddives fel-

meresen alapulo munkaerd-felmérés soran pedig a tizedét sem valljak be, mert félnek a meg-
adoOztatastol.

De talan leglatvanyosabb ¢€s a legismertebb példa a munkanélkiiliség meghatarozasa, amiben
— a kettéle definicio kovetkeztében — évek ota szazezres nagysagrendi a kiilonbség, amely
most mar, a munkanelkiiliseég csokkentésével, csaknem egyharmadnyi a két sokasag kozott. A
munkaero0 felmérés szerint a rata 6% alatti, a hazai besorolas szerint csaknem 9%. Nem csoda.
hogy a politika €vek ota csak a kisebb ratarol kivan tudni, csak azt hasznalja, a hazai szaba-
lyokon alapulo magasabb ratat pedig ki se szamitjak, igy hivatalosan nem is létezik.

Fogalmi rendszereink elbizonytalanodott természetét a szakértdk jol ismerik, de hovatovabb
mar csak Ot tudjak, mi mit jelent, mi mivel hasonlithaté 6ssze. A politikusok érdeklédése
mindeddig roppant szerény volt, kevesen veszik a faradtsagot, hogy az uj fogalmakbdl vala-
mit 1s megertsenek. (Ijeszt6 példa, hogy az Orszaggyiilés Foglalkoztatasi Bizottsaganak ve-
zetoje a ciklus végén — nem mondom meg, hogy melyik ciklusban — nem tudta. hogy a mun-
Kanelkiiliseg mérése kétféle definicid szerint torténik — igy targyaltak meg a foglalkoztataspo-
litikat €rintd térvényeket.) Az atlagos allampolgartél nem is varhatjuk el a meghatarozasok

ismeretét, de kétségtelen, hogy feltételezései tikkrézdédnek a cenzusok soran adott valaszaik-
ban 1s.

Ismet egy pelda: a szocialista rendszerben felnétt honfitarsaink tobbsége szamara a foglal-
Koztatottsag, a keres6 foglalkozas tulajdonképpen a hagyomanyos, hatarozatlan idore szolo.
teljes munkaidos allast jelenti. Az alkalmilag, nem rendszeresen. és kiilénésen az egyoranyl.
fizettség ellenében végzett munkat nem tekinti foglalkoztatottsagnak. Hasonléan: szamos ok
miatt azt sem vallaljak, hogy 6k munkanélkiiliek. Nem, vagy csak ritkan tekinti magat mun-
kanélkiilinek a diak, a nyugdijas, vagy a csaladjara szorul6 eltartott, noha szeretne dolgozni,
de a munkaerdpiac allapota miatt lemondott arrol, hogy munkat keressen. A munkaerd-

felmérés kimutatja ugyan a passziv munkanélkiilieket. de rajtuk kiviil tobb szazezer munkale-
hetoségre varo férfi és n6 az inaktivak kozott szerepel.
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Az 1dezett peldak persze a jelen gondjairdl szélnak, 1étezésiik kovetkeztében azonban az elézé
idoszakokkal torténd 6sszehasonlitas cenzusrol cenzusra nehezebbé valik. Valoszintlleg egye-
bek kdzott eppen az Osszehasonlithatosag érdekében probal meg a statisztika a régi fogalmi
rendszerekhez ragaszkodni, amennyire lehet, azokkal tovabb epitkezni. Csakhogy a régi fo-

galmak lassan kitiriilnek. Képesek vagyunk ugyan hasznalni és nemileg yjraértelmezni bizo-
nyos fozalmakat, p€ldaul az ,,aktiv keresé — inaktiv keresd — eltartott” fogalmat, de csak ak-
kor, ha tudjuk, hogy értelmezésiik mi mindenben tér el a maitél. Példaul hogy az aktiv kere-
sok kozott meg az 1949. évi cenzus soran is szerepeltek a gyerekek (tobb mint 55 ezer, leg-
feljebb 13 éves fia €s lany); hogy évtizedeken at a mezogazdasagbol €10 csaladokban altala-
ban csak a férfiak minosiiltek aktiv keresének. a nék pedig egyes idészakokban eltartottnak.
mas 1d0szakokban, a kérdezo biztostol fiiggden, segité csaladtagnak, noha a falusi csaladok

tradicionalis munkamegosztasa a gazdasagi tevékenységekben is megkovetelte a nék teljes
munkaidejenek felhasznalasat stb. S itt csak a legfontosabbak, a kulcsfogalmak megvaltozott
tartalmat 1déztem. A kdzelmultig, de évtizedeken at hasznalt fogalmi rendszer azonban erésen

beivodott a gyakorlatba, €s a mas teriileteken dolgozo statisztikus kolléga koziil ma is sokan a
regl fogalmi rendszert hasznaljak.

A legutobbi nepszamlalas — amennyire meg tudom itélni — atvette a foglalkoztataspolitika 1j,
nemzetkozileg ajanlott fogalmait a foglalkoztataspolitika j fogalmaihoz. Mint a statisztikat a
munkahoz nélkiilozhetetlennek tekinto, allando felhasznalod ezt a torekvést nem csak elismer-

ni, de batoritani 1s szeretném. Mégpedig elsdsorban a cenzusoknak nem csupan a multat a
jelennel, hanem a jelent a j6vovel 1s 6sszekapcsold szerepe miatt.

Ha telefonnal rendelkez6 haztartasok szamat sem konnyl ma megallapitani, sokszorosan ne-
hézze valt jol értelmezhetd kategoriakban gytijteni a munka vilaganak megannyi 4j jelenségét.
Koztudott, hogy a munka vilaga — benne a tevékenységek, az eszkdzok, a szereplok, a viszo-
nyok — mindig valtoztak, és hogy a valtozasok a masodik vilaghaborut kévetden erdsen fel-
gyorsultak €s széles koriivé valtak. Ezuttal reménytelen i1s lenne a példak felsorolasa a tevé-
kenysegek, szakmak kihalasatol az gjak megjelenés€ig, a munkaeszk6zok tomegének cserélo-
désetol a szereplok korének atalakulasaig, az i) munkahelyek sokféle 0j jellemz6éig stb.

Az egyetlen, amit mégis megemlitek: a foglalkoztatas, a foglalkozasi viszonyok valtozasai. A
fejlett orszagokban az ipari1 termelés — €s kiillonosen a tomegtermel6 nagyipar — atalakulasaval
és visszaszorulasaval, a szolgaltatasok novekedésevel ujtajta — rugalmasnak, a hagyomanvyos-
hoz képes atipikusnak is nevezett — foglalkoztatas: 1gények jelentek meg: a meghatarozott
idore (példaul egy-egy szezonra), a torvényesnel rovidebb munkaidére (példaul napi., heti
vagy havi néhany orara) szo0l0 munkavégzes, vagy az onalloként végezheto, foként szolgalta-

tasi tevékenységek sokasaga, a javito-szerel0 munkaktol a haztartasoknak végzett alkalmi
munkaig. A kiillonféle munkak jo része masodfoglalkoztatasként is végezheto.

Az Europai Unioban évek ota harom, atipikusnak nevezett munkavégzést figyelnek meg a
munkaero-felmérések keretében: a meghatarozott 1dore sz616 alkalmazast, a részmunkaidot és
az Onalloként végzett munkat. Ma a kilonb6zo orszagokban kiilonb6z6 aranyokban, am a

foglalkoztatottak csaknem fele ilyen modon dolgozik. Aranyuk 1985-ben a keresok valamivel
tobb mint egyharmadat tette Ki.




e DR. LAKY TERE7

A fentieken tul is létezo és terjedd szamtalan egyéb forma (mint a kozvetitd ugynokségek altal
Kblesonzottek, az tigynokségnél foglalkoztatasi kotelezettség nélkiili (0 6ras) alkalmi megbi-
zasra varok, az otthon dolgozok stb.) arra késztette az europai szint(i statisztika szervezeteket.
hogy megkiséreljék tipizalni ezeket a formakat, illetve szamba venni az igy dolgozokat. (Egy
angliai kutatas' megallapitasa szerint a munkaerd-felmérések jelentésen alabecsiilik az igy
foglalkoztatottak Iétszamat; véleményem szerint valdsziniileg azért, mert a teljes munkaidos

foglalkoztatas viszonyai kozepette szocializalodott megkérdezettek is ritkan tekintik ezeket
.foglalkoztatasnak™.)

Az bEuropai Gazdasagi Bizottsag statisztikai bizottsaga, az Eurostat, és az [LO statisztikai hi-
vatala 2000 majusaban tartott szeminariuman megfogalmazddott felismerés nyoman, misze-
rint sziikséges fejleszteni a foglalkoztatas atipikus vagy alternativ formai fogalmi kereteinek
¢s tipologiajanak kifejlesztésére, mar megjelentek az elsé tanulmanyok.” Azaz: megkezd6dott
egy uj, fontos jelenség statisztikai feltérképezése, és ebben lesznek feladatai a hazai statiszti-
kanak 1s. (Egyebek kozott példaul kKivanalom, hogy minden orszag dolgozza ki a fogalmi

rendszernek megfelel6, de a sajat orszaga viszonyaihoz illeszkedd vegrehajtasi eljarast, a kér-
deseket €s valaszlehetoségeket stb.)

Minderre nem elsGsorban a szambavétel miatt van szliks€g, hanem azért, mert megallithatat-
lanul valtoznak az alkalmazasi formak. Akar oriilink neki, akar nem. a 19. szazad vegetol

alkalmazotti munkaviszony visszaszoruldban van, kezdik kiszoritani az 0j formak. Az Euré-
pa1 Unioban az elmult néhany évben Iényegében csak részmunkaidés allasok keletkeztek A
folyamat — bar szamos ok miatt lassabban — Magyarorszagra is elérkezik (b1zonyos értelem-
ben mar itt van, bar még csak a hattérben. a szervezett gazdasagon kiviil). Tudnunk kell azon-

ban, hogy visszafelé nincs ut: a JO6vO a legkiilonbozébb foglalkoztatasi formak terjedését hoz-
za.

Valojaban ez a felismerés érzékelhetd a statisztikai fogalomalkotas j torekvéseiben. A nem-

zetkozi1 szervezetek, elsé helyen az ILO. a megtelel (decens) munkahelyek meghirdetésével
azt kivanja elérni, hogy az \j formaban dolgozdk is megkaphassak mindazt az elonyt, amit

| {B.Burchell, S. Deakin. S.Honey: The Employment Status of Individuals in Non-standard Employment, Uni-
versity of Cambridge, 1999.}

* AM.Greenwood-E.Hoffmann (ILO, Bureau of Statistics) CES/SEM.48/3/Rev.1. 13 May 2002; és : Decent
work and the informal economy Report VI to the International Labour Conference, 90" Session 4-20 June 2002;
valamint Temporary employment: Characteristics, benefits and dynamics in: Employment Outlook OECD 2002
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valahogy. A3 tapasztalatokat szamos statisztikai felvétel — pl. a mez6gazdasagi mikrocenzus
eredményei,” az idomérleg-vizsgalatok adatai — tamasztjak ala.”

A ma mar eszlelt jelenségek a legkdzelebbi népszamlalas soran a foglalkoztatottsag kategori-
ainak alakiton lesznek, formaloi a jelent a multtal és a jovovel 6sszekotd lancnak.

A magyar statisztika hires arrol, hogy munkajaval — egyebek kozott fogalomalkotasaval, mod-
szereivel — mindig a nemzetkozi statisztika €lvonalahoz tartozott, Europa-szerte tanult €s ta-

nitott. Most mar szamos tertileten, €s igy a népesség gazdasagi aktivitasanak rendszeres fel-
mérésében 1s az OECD-orszagokkal, ezen belil az EU-val azonos elvek szerint, azonos mod-

szereket alkalmazva halad egyiitt. Az persze, hogy a magyar foglalkoztataspolitika miként
illeszkedik majd a t6 nemzetk6z1 trendekhez, a legkevésbé a statisztikusokon mulik.

’ Lasd errol pl. Foti J.-Lakatos M. A rendszervaltozas hatasa a foglalkoztatasra. Munkatudomanyi tanulmanyok.
Kozosen a Jovo Munkahelyeiért Alapitvany, 1998.

Falussy Béla: Jovedelmet kiegészitdé munkak a KSH életmod-idomeérleg felvétele alapjan In: A munkaer6 ke-
resletét és kinalatat alakitd folyamatok, 2002 (Szerk. Laky T.) Foglalkoztatas1 Hivatal — OFA. Bp. 2002.
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