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Dr. Laky Teréz
tudomanyos tanacsadd
Munkalgy! Kutato Intézet

Eletrajzi adatok:
Tanulmanyok: A szocioldgiai tudoméanyok kandidatusa.

Fontosat?b testiilet1 tagsag: Integracios Stratégiai Munkacsoport (ISM a 10. sz. Munka-
ugyek Bizottsag vezetdje.

Immar csaknem husz éve foglalkozik a Munkaiigyi Kutat6 Intézetben a munka vilaganak
kerdeseivel. 1993 ota évente elkésziti a munkaerdpiac allapotardl sz616, a hazai folyama-
tokat a nemzetkozi trendekkel O0sszehasonlito, részletes elemzést (A munkaerépiac keres-
letet €s kinalatat alakito folyamatok). T'anulmanyai rendszeresen megjelennek a vezet
folyoiratokban (1999-ben a Magyar Tudomany februari és marciusi szama kozolte irasat
az europai €s a magyar foglalkoztatas;i esclyekrol.) Szamos idegen nyelvii kényv, konyv-
reszlet szerzdje. Jelenleg egyik 16 tevekenységi teriilete az Eurdpai Unidhoz csatlakoza-
sunk elokészitése a munkatigyek teriiletén. A Budapest1 K6zgazdasagtudomanyi Egyetem
szociologiai tanszékének docense, jelenleg a PhD-hallgatok képzésében vesz részt.

A toglalkoztatas novelésének torekvései az EU orszdgaiban

Magyarorszagon a 80-as €vek végén, a *90-es évek kezdetén atéltiink egy tomeges elbocsatasi hullamot:
a KGST-piacok dsszeomlasa, fizetésképtelensége, s a hazai vallalatok belsd gazdalkodasi problémai, eladé-
sodottsaga, csodbejutasa a vallalatok tizezreit, s veliik csaknem 1,5 millio munkahelyet temetett maga ala. A
'90-es eévek vegere megtanultuk: ha nem 1s korabbihoz hasonld, dramai méretekben, de gazdasag sziintelen
valtozasainak velejarojaként elkertilhetetlenek a 1étszamleépitések, esetenként a tdmeges leépitések is.

A Munkatigy1 Kutato Intézetben évenként elkésziil6 munkaerd-piaci helyzetjelentésiinkben az 1998. évi
elbocsatasokrol azt allapitottuk meg, hogy az ) munkanélkiiliecket mar jellemzéen a nemzetk6zi de-
konjunkturalis hatasokra érzékeny cégek bocsatottak ki. (Elsdsorban a konzervgyarak kényszeriiltek tobb
szaz fos leépitésekre, a FAK-orszagbeli partnerek fizetésképtelensége miatt leallitott szallitasok kovetkezté-
ben; de a felhalmozddott készletek, s a vilagpiac nyomott arai miatt folytatodott a hazai cukorgyarak bezara-
sa, a '90-es évek elsod felében mikddo 12 cukorgyarbol 1998 végére mar csak 7 lizemelt. A husipar a
hazainal alacsonyabb — mert allamilag jobban timogatott — nyugat-eurdpai, valamint az azsiai felvasarlasi
arakra, s a kelet-eurdpai felvevopiac besziikiilésére hivatkozva allitott le vagy zart be vagohidakat.)

Az id6szakonként is kiillonbozo agazatokat érintd dekonjunkturalis hatasok mellett I€teznek a valtozasok
folyamatos, tartds trendjei; a szénbanyaszat, az acélipari kapacitasok tudatos, europai szintu leépitése; az eu-
ropai textilipar lassubb, de érzékelhetd visszaszorulasa stb. (A munkaerdpiac keresletet €s kinalatat alakito
folyamatok 1999. Munkaiigy1 Kutatointezet.)

A kereslet valtozasaihoz, a technikai fejlddéshez, az 0j eljarasok megjelenésehez stb. 1gazodo termelési
folyamatok kozepette, a régi tevékenységek megsziinésével parhuzamosan elkerﬁlhe'tetlen a munkahelyek
— esetenként tomeges — megsziinése. A szolidaris tarsadalmi értckeket vallo eurépal E)rsziégoktzan (de Eu-
ropan kiviil is) mar évtizedek ota létezik az allasukat elvesztok segitésének sokrféle, mtezme}lyesqett eszko-
ze, s ezen beliil a tomegesen leépitettek helyzeteben specialis témogatésok‘ SZamos, kiil("j}'lfele modsgere.

A segités f6 célja mindig a bajba keriilt emberek mielébbj, Uy munkéhog juttatasa. Ez néha egyszerubb_, ha
régiokban éppen fellendiildben van a gazdasag, j cégek fl:]abb munkae,r:ot' keresnek. (Az 1.9"98-asr hezm le-
épitések soran erre is volt példa: a Csabai Konzervgyarbol és az Ikarus Fonix Kft'. szeghalml uz_e?’le“:'bo{ elrbor-
csatottakat, kiilondsen a szakképzett gépipari munkasokat Békés megye r:tc'ibb, fllnamlku§an fejlodo cegen?l
vartak.) Az esetek jelentds részében azonban a helyzet nem ilyen egyszeru. A \{alla!at(?knal alkalma"zott segi-
t6 szandéki, huménus eljarasok nélkiilozhetetlenek, de SIkeressegukPek az 1gazi zaloga, ha \'/erluk tart az
epész tarsadalom, s a politikanak, a tarsadalmi partnereknek, a gazdasag minden, befolyassal biro szereplo-

jének torekvése a foglalkoztatas szintjének, a foglalkoztatottak szamanak novelése. | “
Tulajdonképpen erre mozgositotta Eurdpat, a kormanyokat, szakszervezeteket, munkaadokat, az nkor-

ményzatokat és mindenkit, akinek csak szerepe lehet, az Europai Unio, az 1997-ben Luxemburgban meghir-
detett foglalkoztatas-politikai iranyelveivel.
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Az EU iranyelvel

A torekvést, hogy a mostaninal sokkal tobb embernek legyen keres6foglalkozasa, nem csak a munkancl-
kiiliség évtizedek 6ta elviselhetetleniil magasnak tekintett, az Europai Unio atlagaban 10%-os koriili szintje
valtotta ki. Legalabb ennyire 6sztondzte az eurdpai foglalkoztatasi adatok dsszevetése a két hasonloan fejlett
orszag, az USA és Japan eredményével. Mig Europaban a 15-64 éves népességbdl mintegy 60% dolgozik,
addig ez az arany 74% koriili mind az Egyesiilt Allamokban, mind pedig Japanban.

Raadasul mintegy két évtizede, a *70-es évek kozepéig az eurdpai foglalkoztatas még valamivel maga-
sabb aranyu volt az Egyesiilt Allamokénal, azéta viszont ott folyamatosan egyre tébben, Eurépaban pedig
folyamatosan egyre kevesebben dolgoztak.

Az Eurdpai Unid hatarozott szandéka az eurdpai trend megforditasa, s a foglalkoztatasi szint felzarkozta-
tasa a nagy versenytarsakéhoz. (1997-ben a 14%-kal alacsonyabb foglalkoztatasi szint Eurépaban 34 millio
allashelyet jelentett.)

A jelszo tehat: tobb, a jelenleginél sokkal tobb munkahelyet! Ezzel valamennyi tagorszag kormanya
egyetértett, hiszen a kozos stratégia alapelve az, hogy a tarsadalom leghatékonyabb tokéje a felkésziilt, kep-
zett, mivelt, egészséges, j0l motivalt munkaerd — a tarsadalom vesztesége, ha ezt kihasznalatlanul hagyja,
engedi veszenddbe menni. (Ezt Padraig Flynn, az Eurdpai Bizottsag foglalkoztatasi és szocidlis ligyekert fe-
lelds fobiztosa a luxemburgi cstcsértekezletet kovetdoen, 1997 decemberében budapesti latogatasa alkalma-
bol az Orszaghazban elmondott beszédében 1s kifejtette.)

Az emberi tOke minél teljesebb hasznosulasa — nemcsak a gazdasag, hanem az emberi €let minosége ne-
zopontjabol 1s — valt az uni6 hangsulyozott céljava. ..

A k6z6s munka mar 1997-ben megkezdddott. Az EU — felmérve az Egyesiilt Allamok €s az europai tag-
orszagok kozott a legfontosabb szamszert kiilonbséget — megallapitotta, hogy az EU-ban €s az USA-ban
nagyjabol azonos a 24-54 évesek foglalkoztatasi aranya; jelentdsen alacsonyabb viszont az eurdpai fiatalok
(a 15-24 évesek), a nok és az idosebbek (55-64 évesek), koziiliik kiilonosen a férfiak foglalkoztatasa.

Mindezt, s a tagorszagok foglalkoztatasi szintjében meglévo kiilonbségeket 1s figyelembe véve (Dania-
ban a 77%-ot meghaladta, Spanyolorszagban az 50%-ot sem érte el a 15-64 éves népessegbol a foglalkozta-
tottak aranya) az EU kozosen kovetendo foglalkoztataspolitikal iranyelveket fogadott el.

A koz0s stratégia négy pillére (€s a benniik 6sszefoglalt, 1998-ra 6sszesen 19, 1999-re 22 konkrét feladat)
alapvetoen az europai ,,gyenge pontok™ felszamolasat szolgalja.

A tagallamok vallaltak, hogy az iranyelveknek megfeleloen a sajat orszagukra Nemzet1 Akciotervet dol-
goznak ki1 az adott évben elérendo konkrét célok megjelolésével.

A Nemzet1 Akcioterveket az unio fobb foruma értékelte, s kozreadta az egyes tagallamok programjainak
reszletekbe meno minositését (nem egy esetben szigoru biralatat). A programok teljesiilését évrol évre atte-
kintik €s szamonkérik.

A kozos stratégiai célok

A munkanélkiiliek és a nemkeresok munkaba allitasanak eldsegitésére hivatott ajanlasokat itt csak rovi-
den mutatjuk be (az 1999 évre kiadott Iranyelvek teljes szovege olvashatdo A munkaerdpiac keresletét és ki-
nalatat alakito folyamatok cimii, mar emlitett kiadvany fiiggelékében).

Az Iranyelvek — korabban jelzett — 4 pillére cimében is megfogalmazza a legfontosabbnak tekintett cé-
lokat:

I. A foglalkoztathatosag javitasa

I1. A vallalkozo1 szellem erositése

[11. A vallalatok ¢és dolgozoik alkalmazkoddoképességének fejlesztése
IV. Az esélyegyenldség politikdjanak megerdositése

A, foglalkoztathatosag ™ (az eurdpai foglalkoztataspolitikaban ma széles korben hasznalt kifejezes) arra
utal, hogy a munkanélkiiliek és a nemkeresok jelentds része azért szorult ki a foglalkoztatasbol, mert hiany-
z1k a sziikséges munkatapasztalata vagy képzettsége. Elhelyezkedésiik elosegitése érdekében segiteni kell
Oket hatranyaik felszamoldsaban. Ezért a munkanélkiili fiataloknak — még miel6tt munkanclkiiliségiik a 6

honapot elérné — képzési, atképzési, tovabbképzési, munkatapasztalat-szerzési vagy allaslehetoséget kell
felajanlani.
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Mi“de? azt 1s jelenti, hogy a munkanélkiilieket tdamogatd nemzeti rendszerekben a passziv eszk6zokrol
(segelyez?s) az ak-tw eszkozokre kell a hangsilyt helyezni, ugy, hogy jelent6sen novekedjen a munkaerdpia-

Az 1skolarendszerbd] Kilépok esetében javitani kell mindazok esclyeit, akik a megkivanhato képességek

nelkil Iépnének ki a munkaerdpiacra: példaul a tanulési nehézségekkel kiizd6, lemorzsolodo fiatalokét, a
nem megfelelo szakképzettségiiekét.

A vallalkozo szellem erbsitésének programja azt a felismerést tiikkrozi, hogy a gazdasag szamos teriiletén,
mindenekelOtt a szol galtatasokban, ma mar a kis- es kozépvallalkozasoké a fOszerep; tehat ezek [etrejOttét,
mukodését — s ezzel foglalkoztatas; lehetOségeit — kell a szabalyozas, adozés, toke-ellatés stb. eszkdzeivel

A program kiilon hangstlyozza az 6n foglalkozas eldsegitésének fontossagat, hiszen az 6nallova valas, az

s1 rendszer is tamogatja.

A szolgaltatészektorban, a szocidlis gazdasagban, helyi szinten még igen sok lehetdség rejlik, a foglal-
kKoztataspolitika dolga, hogy megkeresse a lehetdség realizalasnak modjait.

E témakdrben kiilon, hangsulyos feladatként fogalmazddik meg a foglakoztatasbarat adérendszerek ki-
alakitasa.

Az Eurdpai Unio tagallamaiban tartos tendencia, hogy az élomunkat egyre magasabb adok és befizetési
kotelezettségek terhelik. (A munkaerd-koltségek — bérek utan befizetendd adok és jarulékok — az 1980.
ev1 39%-r6l 1995-re 43%-ra néttek a tagallamokban.)

Kiilondsen a viszonylag alacsonyan képzett és alacsony bérii munkaerd foglalkoztatasat sziikséges meg-
kdnnyiteni, de a torekvés ervenyes az egész foglalkoztatasra. A munkaerdt terhel6 adokat — ha sziikséges
— az allamok igyekeznek mas jogcimen beszedni, pl. a téke, az energiafogyasztas, a kornyezetszennyezés
stb. adoztatasabol.

A vallalatok és dolgozoik alkalmazkodoképessége 1ényegében a termelés, szolgaltatas, a technikai és
ugyviteli eljarasok sziintelen modernizal6dasa miatt allando kovetelmény. A modernizalddas kivetkezté-
ben valtozhat a heti, havi, éves munkaidd, korlatozni kell a tulorakat, sziikségessé valhat a részmunkaidds
foglalkozasok kiterjesztése, mas, nem hagyomanyos foglalkoztatasi formaknak a jelenleginél szélesebb

annak eérdekében, hogy méd nyiljon a tovabbtanulasra, j ismeretek megszerzesere. llyen szakaszok az élet-
palya soran tobbszor is adddhatnak (egyebek kozott az informacidforradalom hatésai kovetkeztében) és
egyre valosziniibb az egész életet végi gkiséro tanulas szlikségessége. A vallalatok és a dolgozdk folyamatos
alkalmazkodasat a modernizacioval egyltt jaro uj kovetelményekhez az allami szabalyozas elsdsorban az
akadalyok elharitasaval (példaul a vallalatok emberieréforras-beruhazasait érinté adoterheinek a jelentds
csokkentésével) koteles eldsegiteni.

kiilonféle intézkedést igényel, a munkaviszony megszakitasanak kezelésétd] a reszmunkaidds foglalkozta-
tason, a rugalmas munkaidé-beosztas kezelésén at a gyerekgondozas, az idésgondozas stb. feltételeinek
megteremtéséig.

Nem 06nall6 feladatként, hanem minden pillér konkrét teenddi megteremtése feltételeként hangsitlyo-
zodik a tarsadalmi partnerek, a munkavallalék és a munkaadok szervezeteinek elengedhetetlen egyiitt-
mukodése. A kozos cél, a foglalkoztatas novelése mindkét féltsl konstruktiv egyiittmiikddést Kivan;
kozosen kell megtalalniuk (s ahol sziikséges, a kormanyokkal elfogadtatniuk) a célravezetd megoldasokat.
A tarsadalmi partnerektol minden szinten, folyamatos és céltudatos, Osszehangolt tevékenységet viar el a
program. Konnyi belatni, hogy egyiittmiikodésiik a siker zaloga. Eurdpa valamennyi, érintett orszagéban a
hagyomanyok, az intézmények, a szilardda valt rendszerek, szabalyok sokféle falat kell attdrni annak erde-
kében, hogy ne zsugorodjon, hanem néjon a kereséfoglalkozastak aranya. A valtozasok keresztiilviteléhez
pedig — demokratikus orszagokban — nélkiilozhetetlen a megegyezes, az eltérd érdekeket képviselok

konszenzusa.
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A, foglalkoztatas” értelmezése

regyértelmiive kell tenni: a ,,foglalkoztatas™ nem feltétle-

FIA9 SRR, SRBERPRNTIR DI al(kolent Ma mar az europai munkavallaloknak becsiilhetoen

niil hagyomanyos értelemben vett munkamhelyetje 1
= sy g iy munkaVlSZ(:ibeafll ?(011%12?1 | a megel6z6 mintegy 50-60 ¢v soran — hogy a

Tulajdonképpen a XX. szazad elso harmadara alakult Ki— o g R iy
foglalk(:ztatotti) tobb mint 80%-a ,,alkalmazotta” valt. Az’alkalmazas "]elaleflzt%el;qeugr?l(e;ijjével s teljci:i't Ianti
rozatlan iddre sz616 munkaviszonnyal, a torvényileg szabalyozott napl, i.]. ls..n}‘éle 'uttata'sok,illctték meg
nyért jird (darabbér, Grabér, napi, havibér) fizetéssel. Az alkatmazotial €000 el 2 5 r e T
betegség és nyugdij-biztositas, fizetett innepnapok, ﬂzﬁetett szabadsag stb. Ha 6nhibaj | *
sokféle munkakorben jart felmondasi ido, végkielégités stb.

.. . . - ok
A hagyomanyos munkaviszonnyal jellemezheto foglalkoﬂza.so .. o by
szervezetek sok évtizedes harcai vivtak ki) jorészt a nemzetkdzi verseny nyomasa alatt, nagyjabol a ’60-as.

70-es évek ota folyamatosan zsugorodnak. Az igy foglalkoztgtott, ,,dréga’: (?S “32 allamn?k’?zefeniOfa(j](?]l(,
kotelezo jarulékok terheivel jelentdsen megdragitott) munkaviszonyt I %('ulonosen"a fzo ga ta}aso _ olg_: d
koztatasi szerepének erételjes megnovekedése ota — folyamatosan Ya]tjak felfa' kulonbozp, un. ru%ra m,dé
foglalkozasi formék (részmunkaid6, meghatarozott idejii foglalkoztatas, szezonalis, alkalmi munkavallalas,
onfoglalkoztatas stb.) AT X |

Eurépaban az utobbi években 1j (tobblet) munkahelyek tigyszolvan kizarolag a rugalm::a.§ (mas néven ati-
pikus) munkdk korében keletkeztek. A legelterjedtebb a részmunkaidé (1997-ben Hol!’an,dlaban arfoglalko%
tatottak csaknem 40%-a dolgozott ebben a formaban); az onfoglalkoztatas (ez foként a még szlcr}tos
mezogazdasaggal rendelkez0 orszagokban magas, Gorogorszagban 33, Portugaliaban 27%-at tette ki a _fog-
lalkoztatottaknak); a meghatarozott idejii szerzodés (ami jorészt a szezonalis agazatokhoz kapcsolodik, a
mezogazdasagon kiviil az épitéiparhoz, turizmushoz stb.; ez Spanyolorszagban volt a legmagasabb, 34%).
A fent, a statisztikakban is 6sszegzett harom foglalkozasi forma aranya 1997-ben mar 60% felett volt Spa-
nyolorszagban €s Hollandidban; a legalacsonyabb Luxemburgban (18%) és Ausztriaban (33,5%).

A foglalkoztatas ndvelése tehat nagy valdszintiséggel Eurdpaban az 0j formak kereteiben torténik. (Meg-
jegyzem: a most mar minden orszagban a lakossagi kikérdezésen alapulo, egységes ILO rendszer szerint ké-
sziilo statisztikdkban az is foglalkoztatottként szerepel, aki a kérdezést megelozo héten Gsszesen 1 oranyi,
jovedelemmel jaré munkat végzett.)

Hol remélik a foglalkoztatas 1ij lehetéségeit? Utaltunk mar ra. hogy a remények szerint elsdsorban a szol-
galtatasi szektorban, s a szocialis ellatas teriiletein — mint pcldaul a gyerekek, betegek, idosek gondozasa,
vagy pcldaul a telepiilések rendben tartésa, a kornyezetvédelem stb. — az 1gények sokféle 1j munkaleheto-
seget kinalnak.

A franciak és a belgak egyenesen a haztartasokat tennék foglalkoztatova. Mint F rey Maria kutatasai
reszletesen ismertetik: a francia haztartasok adokedvezményt kapnak, ha korabban munkanélkiilit alkal-
maznak a haztartas segitdjeként, akarcsak heti nchany oréra is. (Frey M: Munkahelyteremtés a munkaero-
piac {6 araman kiviil, Budapest, 1997.) Sét, évek 6ta formalodik a helyi nonprofit foglalkoztatasi tarsasa-
gok gondolata, amely szerint oda bejelentkezhetnének 2 haztartasi, csaladi munkat vallalok, akiket a tarsa-
sag kozvetitene az igénylokhoz. A potencidlis munkavéllalok szakszerl kiképzést kapnanak (példaul a
kisgyerek-, 61:eg-, t?eteggondozés nélkiﬂlézhetetlen tudnivaloirol), s akar egy, akar tobb csaladnal is vallal-
hatnfk munkratf az 1gény-elt naponkénti vagy hetenkénti 6raszamban. Hasonl6 6tlet az alkalmi, szezonalis

(amelyekhez a jogosultsagokat a szak-

ﬁ} je"le_nlegi elgondoléso}( Iényeges pontja, hogy a haztartasok 0sztonzeésével (ado-visszatérités) és a mun-
kanélkiilieket foglalkoztaté nonprofit szervezeteknek Juttatott elényokkel (mind a foglalkoztatasi tarsasag,

mind a tagok jelentds ado- és tarsadalombiztositasi jarulék-fizetés; kedvezményt ¢lvezhetnek) az dllam al-
doz a foglalkoztatas novelésére.

Az emlitett eseteken tul, sokkal altalanosabban, a m
Mint errdl sz6 volt, az EU a foglalkoztatést terhel6 kol
nyoknak.



A munkaerd-koltségek csokkentése

Mn}t rkoztudf)tt,ra gazdaségl tevekenységek raforditasainak csak egyik tétele a bér. A munkaerd foglal-
koztatasgnak koltsegelt meghatarozoan alakitja az, hogy a kifizetett bérek utan az allamok mekkora adot
vetne!( ki, s hogy milyen egyéb jarulékok megfizetésére kotelezik a gazdalkodokat (betegbiztositasi, orsza-
gonként kiilonbozd mértéki nyugdij-jarulék, tovabba a kiilonbozo jogcimeken kivetett egyéb jarulékok,
példaul a 11‘}unkanélkiiliek ellatasat szolgaldé — a magyar gyakorlatban a szolidaritasi — jarulek, vagy a
szakképzési hozzajarulas stb.). Kozismert, hogy szamos vallalat ezen feliil is vallal ktelezettségeket alkal-
mazottal béren feliili juttatasaira, ezt az esetet azonban itt most nem érintjiik.

Az allamok altal kotelezoen kirott adok és jarulékok orszagonként kiilonboz6 mértékben dragitjak meg a
foglalkoztatast. (1996-ban csupan a tarsadalombiztositas koltségei Belgiumban a teljes munkaerdkoltseg
33%-at tették ki, Svédorszagban 28, Norvégiaban kevesebb mint 16%-at; Luxemburgban alig tébb mint
14%-at.)

S mig a bérek alakulasaba az allamok tobbnyire nem tudnak beleszélni, az adok kivetese a parlament Jog-
kore. A bérmegallapodas a munkaltatok és a szakszervezetek egyezkedését mulik. (A kormanyok leginkabb
informaciokat nytjtanak a tarsadalmi partnereknek a megallapodasok szélesebb keretfeltételeirol, példaul
az inflacio varhato mértékérdl, vagy a nemzeti jovedelem tervezett alakulasardl.) A megallapodasok egyes
tételeit azutan — példaul a valamennyi gazdalkodo kotelezettségévé vald minimalbér merteket, vagy a tor-
vényesnek elfogadott munkaidét — a kormanyok tudomasul veszik, s emelik torvényerore a parlamentek.
Kétségtelen, hogy az adoként beszedett 9sszegeknek ezernyi helye van: ebbol fedezik a kozosségi kiadaso-
kat, az oktatas, az egészségiigyi, az allami adminisztracié mikdodtetésetol a kozbiztonsag, a kornyezetvede-
lem, a honvédelem stb. koltségéig. S minél tobb kozosségi feladatot vallal magara az allam — ez torténik az

eurdpai gyakorlatban —, és minél szinvonalasabban 1 oyekszik azokat végrehajtani, annal tobb penzt kell be-
szednie az allampolgaroktol.

Az elvonas-ujraelosztas (és foként mértékének) ma egyre élénkebben vitatott hatasaibol itt csak egyet
érintiink: az adokkal jelentdsen megterhelt bérkoltségek egyik, nemkivant kovetkezménye a foglalkoztatas
zsugorodasa.

A egyre dragabb munkaerdt a cégek csak a legsziikségesebb mértékben, s a leginkabb koltségkeriilo mo-
don foglalkoztatjak. (S6t, ide kapcsolddik az a még kevesbe kivant kovetkezmény, hogy a szigorodo ellen-
brzések és biintetések dacéara szaporodnak a be nem jelentett foglalkoztatasok, a kibuvas az adofizetési
kotelezettség alol.)

A foglalkoztatas novelésének egyik feltételeként fogalmazta meg az EU ajanlasa a munkat terhel0 adok
csokkentését. S minthogy ez tigyszolvan minden orszagban titkozik a tarsadalmi kozos fogyasztas jobbita-
sanak torekvéseivel, az EU nemcsak a kiesé adot potolni képes mas adonemek bevezetését javasolja, hanem
igyekszik elérni, hogy a kormanyfok maguk alljanak a nemzeti akciotervek elere, s a pénziigyminisztériumoxk
aktivan vegyenek részt a foglalkoztatas novelését celzo programok kialakitasaban.

A hazai kezdeményezések

Az EU foglalkoztataspolitikai torekvéseibdl szamunkra adodo tanulsagokat itt 9sszegezni nem, legtel-
jebb érinteni lehet. Annél is inkabb, mert a fejlett europai orszagokkal a hasonlésagok csupan felsziniek; a
foglalkoztatés—munkanélkiiliség—inaktivités aranyait 1ényegileg mas folyamatok alakitottak ¢és alakitjak,
mint a gazdasagi fejlodés élvonalaba tartozoket.

A foglalkoztataspolitika nézépontjabol sok tekintetben hatranyos adottsagokkal is indulunk: a 60%-0s
atlagos europai szinthez képest nalunk 52-53% a foglalkoztatottak aranya a megfeleld koru népesscgben; s
bar az iparban, szolgaltatasokban az idecrkezo kiilfoldi toke jelentds szamban teremtett ¢s még teremthet
munkahelyeket, az elmult években a megsz(ind ¢s az 1) munkahelyek egyenlege csupan stabilizalni volt ke-
pes a foglalkoztatas szintjct.

A munkaerd-koltségek ugyan joval alacsonyabbak, mint a fejlett europai orszagokban (ami1, sajnos, az
egy fore jutdo nemzeti jovedelmiink alacsony szinvonalat is tiikkrozi), a béreket terhelo adok azonban maga-
sak: 1996-ban tobb mint 40%-kal dragitottak meg a foglalkoztatast.

A valtozasok ellenére még mindig alacsony nyugdi ijkorhatar kovetkeztében is szerény mérteki a mas or-
szagokban még munkavallalasi korinak szamito, 55-60 évesnél idosebb férfiak és nok foglalkoztatasa.
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Nehéz feladatot vallaltunk tehat, amikor megkiséreljiik az europal foglalkoztata’spolrltlka uj elveinek ha-
zai adaptalasat. Szamunkra még nem kotelez6 a nemzeti akcioterv készitése, de — akarcsak a tapasztalat-
gyujtes eérdekében is — érdemes hozzakezdeniink. _

A munka valoban a kezdetén tart. Egyelore egyfajta kozonyosscg érzékelheto; mintha sem szamos tarca.
sem a szocidlis partnerek nem ismerték volna fel a célt, s elérésében sajat szerepiiket. Ez természetesen akar
gyorsan 1s megvaltozhat.

Reméljiik, hogy ez valoban hamarosan megtorténik, hiszen a gazdasagi, jogl, szocialis kérdések bonyo-
lult 6sszefliggéseinek sokasagaban kell 0j, eurépai megoldasokat talalnunk. S mik6zben Eurdpahoz felzar-
kozasunk a tét, egyuttal legsajatabb érdekiink a foglalkoztatas jelentos merteku novekedése.




