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Dr. Laky Teréz
tudomanyos tanacsadd
Munkalgy! Kutato Intézet

Eletrajzi adatok:
Tanulmanyok: A szocioldgiai tudoméanyok kandidatusa.

Fontosat?b testiilet1 tagsag: Integracios Stratégiai Munkacsoport (ISM a 10. sz. Munka-
ugyek Bizottsag vezetdje.

Immar csaknem husz éve foglalkozik a Munkaiigyi Kutat6 Intézetben a munka vilaganak
kerdeseivel. 1993 ota évente elkésziti a munkaerdpiac allapotardl sz616, a hazai folyama-
tokat a nemzetkozi trendekkel O0sszehasonlito, részletes elemzést (A munkaerépiac keres-
letet €s kinalatat alakito folyamatok). T'anulmanyai rendszeresen megjelennek a vezet
folyoiratokban (1999-ben a Magyar Tudomany februari és marciusi szama kozolte irasat
az europai €s a magyar foglalkoztatas;i esclyekrol.) Szamos idegen nyelvii kényv, konyv-
reszlet szerzdje. Jelenleg egyik 16 tevekenységi teriilete az Eurdpai Unidhoz csatlakoza-
sunk elokészitése a munkatigyek teriiletén. A Budapest1 K6zgazdasagtudomanyi Egyetem
szociologiai tanszékének docense, jelenleg a PhD-hallgatok képzésében vesz részt.

A toglalkoztatas novelésének torekvései az EU orszdgaiban

Magyarorszagon a 80-as €vek végén, a *90-es évek kezdetén atéltiink egy tomeges elbocsatasi hullamot:
a KGST-piacok dsszeomlasa, fizetésképtelensége, s a hazai vallalatok belsd gazdalkodasi problémai, eladé-
sodottsaga, csodbejutasa a vallalatok tizezreit, s veliik csaknem 1,5 millio munkahelyet temetett maga ala. A
'90-es eévek vegere megtanultuk: ha nem 1s korabbihoz hasonld, dramai méretekben, de gazdasag sziintelen
valtozasainak velejarojaként elkertilhetetlenek a 1étszamleépitések, esetenként a tdmeges leépitések is.

A Munkatigy1 Kutato Intézetben évenként elkésziil6 munkaerd-piaci helyzetjelentésiinkben az 1998. évi
elbocsatasokrol azt allapitottuk meg, hogy az ) munkanélkiiliecket mar jellemzéen a nemzetk6zi de-
konjunkturalis hatasokra érzékeny cégek bocsatottak ki. (Elsdsorban a konzervgyarak kényszeriiltek tobb
szaz fos leépitésekre, a FAK-orszagbeli partnerek fizetésképtelensége miatt leallitott szallitasok kovetkezté-
ben; de a felhalmozddott készletek, s a vilagpiac nyomott arai miatt folytatodott a hazai cukorgyarak bezara-
sa, a '90-es évek elsod felében mikddo 12 cukorgyarbol 1998 végére mar csak 7 lizemelt. A husipar a
hazainal alacsonyabb — mert allamilag jobban timogatott — nyugat-eurdpai, valamint az azsiai felvasarlasi
arakra, s a kelet-eurdpai felvevopiac besziikiilésére hivatkozva allitott le vagy zart be vagohidakat.)

Az id6szakonként is kiillonbozo agazatokat érintd dekonjunkturalis hatasok mellett I€teznek a valtozasok
folyamatos, tartds trendjei; a szénbanyaszat, az acélipari kapacitasok tudatos, europai szintu leépitése; az eu-
ropai textilipar lassubb, de érzékelhetd visszaszorulasa stb. (A munkaerdpiac keresletet €s kinalatat alakito
folyamatok 1999. Munkaiigy1 Kutatointezet.)

A kereslet valtozasaihoz, a technikai fejlddéshez, az 0j eljarasok megjelenésehez stb. 1gazodo termelési
folyamatok kozepette, a régi tevékenységek megsziinésével parhuzamosan elkerﬁlhe'tetlen a munkahelyek
— esetenként tomeges — megsziinése. A szolidaris tarsadalmi értckeket vallo eurépal E)rsziégoktzan (de Eu-
ropan kiviil is) mar évtizedek ota létezik az allasukat elvesztok segitésének sokrféle, mtezme}lyesqett eszko-
ze, s ezen beliil a tomegesen leépitettek helyzeteben specialis témogatésok‘ SZamos, kiil("j}'lfele modsgere.

A segités f6 célja mindig a bajba keriilt emberek mielébbj, Uy munkéhog juttatasa. Ez néha egyszerubb_, ha
régiokban éppen fellendiildben van a gazdasag, j cégek fl:]abb munkae,r:ot' keresnek. (Az 1.9"98-asr hezm le-
épitések soran erre is volt példa: a Csabai Konzervgyarbol és az Ikarus Fonix Kft'. szeghalml uz_e?’le“:'bo{ elrbor-
csatottakat, kiilondsen a szakképzett gépipari munkasokat Békés megye r:tc'ibb, fllnamlku§an fejlodo cegen?l
vartak.) Az esetek jelentds részében azonban a helyzet nem ilyen egyszeru. A \{alla!at(?knal alkalma"zott segi-
t6 szandéki, huménus eljarasok nélkiilozhetetlenek, de SIkeressegukPek az 1gazi zaloga, ha \'/erluk tart az
epész tarsadalom, s a politikanak, a tarsadalmi partnereknek, a gazdasag minden, befolyassal biro szereplo-

jének torekvése a foglalkoztatas szintjének, a foglalkoztatottak szamanak novelése. | “
Tulajdonképpen erre mozgositotta Eurdpat, a kormanyokat, szakszervezeteket, munkaadokat, az nkor-

ményzatokat és mindenkit, akinek csak szerepe lehet, az Europai Unio, az 1997-ben Luxemburgban meghir-
detett foglalkoztatas-politikai iranyelveivel.
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Az EU iranyelvel

A torekvést, hogy a mostaninal sokkal tobb embernek legyen keres6foglalkozasa, nem csak a munkancl-
kiiliség évtizedek 6ta elviselhetetleniil magasnak tekintett, az Europai Unio atlagaban 10%-os koriili szintje
valtotta ki. Legalabb ennyire 6sztondzte az eurdpai foglalkoztatasi adatok dsszevetése a két hasonloan fejlett
orszag, az USA és Japan eredményével. Mig Europaban a 15-64 éves népességbdl mintegy 60% dolgozik,
addig ez az arany 74% koriili mind az Egyesiilt Allamokban, mind pedig Japanban.

Raadasul mintegy két évtizede, a *70-es évek kozepéig az eurdpai foglalkoztatas még valamivel maga-
sabb aranyu volt az Egyesiilt Allamokénal, azéta viszont ott folyamatosan egyre tébben, Eurépaban pedig
folyamatosan egyre kevesebben dolgoztak.

Az Eurdpai Unid hatarozott szandéka az eurdpai trend megforditasa, s a foglalkoztatasi szint felzarkozta-
tasa a nagy versenytarsakéhoz. (1997-ben a 14%-kal alacsonyabb foglalkoztatasi szint Eurépaban 34 millio
allashelyet jelentett.)

A jelszo tehat: tobb, a jelenleginél sokkal tobb munkahelyet! Ezzel valamennyi tagorszag kormanya
egyetértett, hiszen a kozos stratégia alapelve az, hogy a tarsadalom leghatékonyabb tokéje a felkésziilt, kep-
zett, mivelt, egészséges, j0l motivalt munkaerd — a tarsadalom vesztesége, ha ezt kihasznalatlanul hagyja,
engedi veszenddbe menni. (Ezt Padraig Flynn, az Eurdpai Bizottsag foglalkoztatasi és szocidlis ligyekert fe-
lelds fobiztosa a luxemburgi cstcsértekezletet kovetdoen, 1997 decemberében budapesti latogatasa alkalma-
bol az Orszaghazban elmondott beszédében 1s kifejtette.)

Az emberi tOke minél teljesebb hasznosulasa — nemcsak a gazdasag, hanem az emberi €let minosége ne-
zopontjabol 1s — valt az uni6 hangsulyozott céljava. ..

A k6z6s munka mar 1997-ben megkezdddott. Az EU — felmérve az Egyesiilt Allamok €s az europai tag-
orszagok kozott a legfontosabb szamszert kiilonbséget — megallapitotta, hogy az EU-ban €s az USA-ban
nagyjabol azonos a 24-54 évesek foglalkoztatasi aranya; jelentdsen alacsonyabb viszont az eurdpai fiatalok
(a 15-24 évesek), a nok és az idosebbek (55-64 évesek), koziiliik kiilonosen a férfiak foglalkoztatasa.

Mindezt, s a tagorszagok foglalkoztatasi szintjében meglévo kiilonbségeket 1s figyelembe véve (Dania-
ban a 77%-ot meghaladta, Spanyolorszagban az 50%-ot sem érte el a 15-64 éves népessegbol a foglalkozta-
tottak aranya) az EU kozosen kovetendo foglalkoztataspolitikal iranyelveket fogadott el.

A koz0s stratégia négy pillére (€s a benniik 6sszefoglalt, 1998-ra 6sszesen 19, 1999-re 22 konkrét feladat)
alapvetoen az europai ,,gyenge pontok™ felszamolasat szolgalja.

A tagallamok vallaltak, hogy az iranyelveknek megfeleloen a sajat orszagukra Nemzet1 Akciotervet dol-
goznak ki1 az adott évben elérendo konkrét célok megjelolésével.

A Nemzet1 Akcioterveket az unio fobb foruma értékelte, s kozreadta az egyes tagallamok programjainak
reszletekbe meno minositését (nem egy esetben szigoru biralatat). A programok teljesiilését évrol évre atte-
kintik €s szamonkérik.

A kozos stratégiai célok

A munkanélkiiliek és a nemkeresok munkaba allitasanak eldsegitésére hivatott ajanlasokat itt csak rovi-
den mutatjuk be (az 1999 évre kiadott Iranyelvek teljes szovege olvashatdo A munkaerdpiac keresletét és ki-
nalatat alakito folyamatok cimii, mar emlitett kiadvany fiiggelékében).

Az Iranyelvek — korabban jelzett — 4 pillére cimében is megfogalmazza a legfontosabbnak tekintett cé-
lokat:

I. A foglalkoztathatosag javitasa

I1. A vallalkozo1 szellem erositése

[11. A vallalatok ¢és dolgozoik alkalmazkoddoképességének fejlesztése
IV. Az esélyegyenldség politikdjanak megerdositése

A, foglalkoztathatosag ™ (az eurdpai foglalkoztataspolitikaban ma széles korben hasznalt kifejezes) arra
utal, hogy a munkanélkiiliek és a nemkeresok jelentds része azért szorult ki a foglalkoztatasbol, mert hiany-
z1k a sziikséges munkatapasztalata vagy képzettsége. Elhelyezkedésiik elosegitése érdekében segiteni kell
Oket hatranyaik felszamoldsaban. Ezért a munkanélkiili fiataloknak — még miel6tt munkanclkiiliségiik a 6

honapot elérné — képzési, atképzési, tovabbképzési, munkatapasztalat-szerzési vagy allaslehetoséget kell
felajanlani.
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