A hagyomanyostol eltéro foglalkoztatas

okai és formai Magyarorszagon

Eldadasom cimébdl két fogalom is magyarazatot kivan, mert masként hasznalja dket a

koznyelv, s masként a hivatalos, nemzetkdzi megallapodason nyugvo statisztikak. Az

egyik ilyen fogalom a ,,foglalkoztatottsag”. A masik, hogy mi mindsiil ,,hagyomanyos”
foglalkoztatasnak.

1. A masoknak fizetség ellenében végzett munka, amely a hivatalosnak elfogadott

statisztikdk szerint a foglalkoztatottsag kritériuma, a koznapi értelmezésben
egyaltalan nem jelent feltétlentil ,,foglalkoztatottsagot” is. Kiilondsen abban az
értelmezésben nem, ahogy az OECD orszagokban (koztiik az Eurdpai Unioban és
Magyarorszagon is) az egységes elvek és moddszerek szerint végzett munkaerd
felmérések (Labour Force Survey = LFS) haszndljak: foglalkoztatottnak tekintsen
mindenkit akinek a felmérést megeldzd héten legaldbb egy oOrdnyi, fizetség
ellenében végzett munkaja volt.
Bar a nemzetk6zi Osszehasonlitdsokban minden orszagrol igy allapitjdk meg a
foglalkoztatottak szamat, az emberek sok helyiitt (példaul Magyarorszagon)
kiilonféle keresé munkakrol nem szamolnak be a kérdezd biztosoknak. Esetenként
azért, mert kiilonosen a rovid idejli, alkalmi munkakat szamadasra érdektelennek
tekintik, jellemzden pedig azért nem, mert el kivanjak keriilni a munkat terheld
adok és jarulékok fizetését. A foglalkoztatds szadmszerii adatai tehat mindig csak a
megismert, szimba vehetd munkavégzést tiikkrozik; mellettiik jelentds is lehet a
statisztikdkban ugyan ,,foglalkoztatast” jelentd, de elhallgatott munkavégzés.

2. A statisztikai ,,foglalkozas” fogalomnak — jol érzékelhetden — nincs koze a
»hagyomanyos” foglalkoztatdsi formakhoz. Nagyon jellemzd — és tavolrdl sem
csak Magyarorszdgon — hogy a fizetség ellenében munkat végzék csak akkor
tekintik azt ,,foglalkozasnak”, ha az megfelel a kozvélekedésben hozzatapadod
feltételeknek. Aki foglalkoztatott, az lehet vagy 6nallo, vagy alkalmazasban allo.
Mindkét lehetséges formahoz mas-mds szabalyrendszer tartozik. Aki 6nallo, az

(Magyarorszagon) vallalkoz6i igazolvannyal dolgozhat, esetleg Alkalmi



Munkavallaloi (AM) konyvvel. Aki alkalmazottként dolgozik, arra a Munka
Torvénykonyv szabalyai érvényesek.

Magyarorszagon, ahol szocialista gazdasagi rendszer mintegy 40 éve alatt a
dolgozok meghatarozo tobbsége kozvetleniil vagy kozvetve az allam alkalmazottja
volt, kiilondsen erdsen €l az alkalmazas bizonyos (Eurdépaban is hagyomanyosnak
tekintett) formai iranti igény. Ilyen a hatarozatlan idére szol6 alkalmazas, a tartds,
rendszeres, minden napos munkavégzés, a torvényes napi munkaidd, a
torvényekben (minimalbér), kollektiv szerzddésben rogzitett fizetés, a fizetett
szabadsag, a fizetett tinnepek, esetleges tovabbi jarandosagok 1éte, az egészségi- és
nyugdijbiztositas, s ha a munkaviszony a dolgozé hibdjan kiviili okbol sziinik meg,
a felmondasi 1d9, a végkielégités.

Akik alkalmazottként kivannak dolgozni, mindezt a munkahely hagyomanyos
egy vagy tobb eleme hianyzik, vagy jelentésen moddosult, altaldban nem is
mindsitik ,,igazi” munkahelynek, foglalkoztatasnak.

Amikor tehdt a hagyomanyostol eltérd foglalkoztatasrol szolunk, kiilon kell
vélasztani a statisztikakban megjelend, s az azokbol kimaradé foglalkozasokat. Es
bar bizonyitékokkal nem, vagy csak nagyon részlegesen tudom allitdsomat
alatamasztani, becslésem szerint ma Magyarorszagon a szervezett, (bejelentett,
ado6zo) gazdasagban jellemzdéen a hagyomanyos foglalkoztatds jelenik meg; az
attol eltérd, de a definicio szerint keresé foglalkozasok meghataroz6 hanyadarol az
érintettek nem adnak szamot.

A hagyomanyostél eltéro fogalkozasok a szervezett gazdasagban

Mint koztudott, Magyarorszagon a 90-es évek soran, a gazdasadg dsszeomlasa, majd a
piacgazdasag szervezOdése folyamatdban alacsony szintiivé valt a foglalkoztatottsag.
Nemzetkozi 6sszehasonlitisban a magyarorszagi foglalkoztatottsdgi arany egyike a
legalacsonyabbnak, az EU tagorszagai kozott az utolso helyek egyikén allna.

A keresOk meghatarozo tobbsége — csak tigy mint Europaban — alkalmazasba all. A
masik, alapvetdo foglalkozasi forma: az Onallok (self-employed) kategoridja. A

megkiilonboztetés 1ényege, hogy mig az alkalmazasban allok a munkajukat értékesitik,



addig az Onallok javakat és szolgaltatdsokat adnak el, és jovedelmiikk a munka
eredményének profitjabol szarmazik. Bar egyre szélesebb korben léteznek a
hagyomanyos 0nallo statusztol is a kovetkezOkben csupan az alkalmazotti

munkaviszony hagyomanyos formainak valtozasait érintjiik.

Az Eurépai orszdgok tobbsége is roppant nehezen alkalmazkodik a 20. Szazad
gazdasagiban végbement, a gazdasdg szamos struktardjat jelentdsen atrendezd
valtozasokhoz, aminek egyik kdvetkezménye a termeld szektorok korabbi munkaerd-
igényének jelentds csokkenése, s a megdragult munkaerd lehetd legtakarékosabb
felhasznalasara torekvés, de lassan utat tornek az igényekhez igazodd megoldasok.

Sok ellentmondassal, de folyamatosan valtozik az alkalmazéas hagyoméanyos formainak
két alappillére (a hatarozatlan idore torténd alkalmazés, valamint a torvényes (napi,
heti stb. 6raban meghatarozott munkaiddben torténd foglalkoztatas) az évtizedek soran
koréjiik épiilt, egyre részletesebb munkajogi szabalyokkal egyetemben. (A harmadik
alappillér — a munkakorrel, a végzett munkdval jard6 meghatarozott mértéki
munkajévedelem — véltozasai tulajdonképpen az el6z6 kettd fiiggvényei.)

Igy alakultak ki — a fejlett eurépai orszagokban is eltéré mértékben — a hatérozott idejii
alkalmazéas kiillonb6z6 formai, a meghatarozott idére (pl. idegenforgalmi,
mezOgazdasagi szezonra szolo alkalmazds. A féleg az ipar (tomeg)termeld
nagylizemeiben, s az igazgatds nagyobb szervezeteiben honos, a torvényekben
rendszerint a heti munkaidét rogzitd idétartamokbol napi munkaiddre visszaosztott
»teljes” munkaid6t kezdte felvaltani a rovidebb (rész)munkaidd, ami lehet akar
rendszeres, akar — az igényektdl fliggden — rendszertelen; az orakeretek rugalmassa
tétele a hetin tal akdr éves elszdmoléas lehetdvé tételével; sot, jol ismert gyakorlat
szerint a kozvetitd ligynokségeknek lehetnek csak az igény szerint berendelhetdé (0O
ords foglalkoztatdsi kotelezettségli, on-call) alkalmazottaik (példaul tolmacsok,
forditok).

Az 1j, rugalmasnak (flexibilis) is nevezett formak koriil kevés jelenik meg a hazai
foglalkoztatasban. Ennek oka lehet, hogy a felmérések kevés figyelmet forditottak e
valtozasokra, de az is, hogy maga a valtozas sem szamottevo.

A legjelentdsebb aranyt a hatarozott idore felvettek kdrében talaljuk.



A munkaerd-felmérés szerint 2001-ben az alkalmazasban all6 mintegy 3,3 millio 6
csaknem 80 % (79,3 %) volt a hatarozatlan id6tartamra alkalmazott, s mintegy 20 % a

meghatarozott idOtartamra felvett dolgozo6.

Az utdbbi 246,5 ezer f6 csaknem 90 %-a egy évnél rovidebb iddtartamu szerzodéssel

rendelkezett.

A kérdoivre adott valaszaik szerint 10 %-uk tamogatott munkahelyen dolgozott,
kozhaszni munkat végzett. Tovabbi, tobb mint 20 %-uk volt probaidds, vagy csak a
képzés idejére szolt az alkalmazasa. Kevesebb, mint 5 %-uk csak meghatarozott idore
kivant elhelyezkedni. 38 %-uk azonban nem tudott mas munkat talalni, vagy ugy
tekintette (25 %) hogy szezonalis vagy alkalmi munkavégzésének nincs kiillondsebb

oka.

A tobb mint szizezer, hatarozott idejii szerzOdéssel dolgoz6 jelentds hanyada a
kozvetitd ligynokségek altal a szezonalis munkakra kikozvetitett dolgozd. Az
¢lelmiszeripar (konzerv-, cukorgyartds) az épitdipar, a kidrusitasok, szezonvégi,
karacsonyi vasarok stb. idején a kereskedelem rovid ideig tartd nagyobb
munkaerdigényét a szezonra felvett dolgozokkal elégiti ki. A Gazdasagi Minisztérium
félévenkénti prognozisa visszatéréen mintegy 17 %-nyi hatirozott iddre sz6lo
alkalmazottat taldl a megkérdezett cégeknél. Zomiik (65-70 %-uk) szakképzettség
nélkiili. {Rovidtavu munkaerdpiaci prognozis, 2001. 11. félev, 40-43. old.}

Néhany multinacionalis cég teljes gardajat a kozvetitd cégektdl veszi igénybe,
amelyek jellemzden hatarozott idejii szerzodéseket kotnek. (Egyébként 2001. julius 1-
tdl a munkaerd-kolcsonzési €s a magan-munkakozvetitdi tevékenység nyilvantartasba
vételét, feltételeit 0j jogszabaly, a 118/2001. (VI.30) kormanyrendelet szabalyozza; a
Munka Torvénykonyve pedig rendelkezik az adok ¢és jarulékok fizetési

kotelezettségeirdl.)

Alkalmi munkavallalas

Magyarorszagon 1997-ben (LXXIV. torvény) kifejezetten a rovid idejli, alkalmi
munkavallalds igazoldsara rendszeresitették az Alkalmi Munkavallal6i (AM) konyvet.

A rendelkezés elsddleges célja az volt, hogy a munkanélkiili segélyre, st mar a



munkanélkiiliek jovedelempdtld tdmogatdsara vald jogosultsagat is kimeritd, de
tovabbra is allastalan tobb mint 200 ezer ember igazolt munkavégzéssel ismét
jogosulttd valjon a munkanélkiili, egészségiigyi, baleseti ellatisra. Az AM konyv
egyuttal - a torvény tobbszori modositasa utdn - mdodot adott a barmely munkaltatonal
végzett rovid idejii (folyamatosan legfeljebb 5 napig, egy naptari hénapon beliil 15
napig, évente Osszesen 90 napig tartd) munkavégzés legalizalasara. A keresetek a
minimalbérhez kotddtek, pontosabban a munkaltatonak ezen a szinten kellett a

jarulékokat leronia; az AM kényvbe ragasztott bélyegekkel (kozteherjegy).'

Az AM konyv hasznélata azonban csak lassan terjedt, annak ellenére, hogy 1998.
januar 1-t6l az AM konyvvel rendelkezd vagy ellatatlan tartés munkanélkiilieket
foglalkoztatok kérhették az egészségligyli hozzdjarulds atvallalasat, a magan-

munkaltatok pedig a kozterhek tdmogatasat is.

2001-ben Osszesen 17.818-an dolgoztak AM konyvvel; 9.800 regisztralt munkanélkiili,

6.200 valamilyen okbdl inaktiv, és 1.760 munkaviszonyban allo.

Az AM konyvek mintegy 60 %-at korabban a regisztralt munkanélkiiliek (ezen beliil a
jovedelempotld tdmogatasban részesiilok) igényelték, a kisebbik hanyadat pedig a
nem-regisztralt allastalanok, tanulok, nyugdijasok, haztartasbeliek,

gyermekgondozéson 1évok, s6t munkaviszonyban allok is.

Feltételezhetd volt, hogy a jovedelempdtld tamogatas megsziinésével csokkenni fog az
érdeklédés a jogosultsagokat fenntartani hivatott AM konyv irant. Ez be is
kovetkezett. A raszoruldk esetében a jovedelempotld tamogatast felvaltd, rendszeres
szocialis segélyben részesiilok korébdl mintegy 20 %-kal csokkent az AM konyvvel

dolgozok szama.

Az, hogy e csokkenés ellenére 2000-hez képest mégis 3.800 fovel nétt az AM konyvet
felhasznalok létszama, elsdsorban annak koszonhetd, hogy 2001. jalius 1-t6l, a

Foglalkoztatasi torvény modositasdval a munkaltatok kérhették a munkabérhez

' A 2001. januar 1-én életbelépett modositas a napi munkadijat 1.200 és 4.000.- Ft kozott 5 savba
sorolta; a hozzajuk rendelt kdzteherjegy napi 6sszegét pedig 1.200-3.000.- Ft-ban allapitotta meg.
A kozteher-jegy magaban foglalja a munkaltaté (személyi) jovedelemado eldlegén kiviil a tb-
jarulékot, a nyugdij-jarulékot, az egészségiigyi hozzajarulast, valamint a munkanélkiili ellatasok
fedezetéiil szolgalé munkaadoi és munkavallaldi jarulékokat is.



kapcsolodo kozterhek elengedését, pontosabban a munkatligyi kozpontok azt
atvallalhattdk. Kordbban ezt csak a jovedelempotld tdmogatdsban részesiild
munkanélkiiliek foglalkoztatdsa esetén kérhették a munkaadok; az év masodik felében
mar barmely, AM konyvvel rendelkez6 munkanélkiili foglalkoztatasahoz

megallapithatd volt ez a tamogatés.

A munkabérhez kapcsolodo jarulékok atvallaldsaval, 621,4 millio Ft kifizetésével 9,7
ezer f6 AM konyvvel torténd foglalkoztatdsdhoz jarultak hozzd a munkaiigyi
kézpontok. {Beszamolo a Munkaerdpiaci Alap 2001. évi kéltségvetésenek
teljesitéserol, GM, 2002. 45. old.}

A rendelkezést ismerok ¢és gyorsan alkalmazok szamara az AM konyv a
munkanélkiilieck foglalkoztatasanak egyik hasznos eszkozévé valt. A regisztralt
munkanélkiiliek aranya ezért csak kissé (57 %-ra) csokkent az AM konyvvel dolgozok

kozott.

Az 0Osszes AM konyvvel foglalkoztatott atlagosan 4,7 alkalommal dolgozott,
esetenként 1,7 napot, az év soran Osszesen 7,9 napot. Tobb mint haromnegyediiket
(76,5 %-ot) a legalacsonyabb napi bérrel foglalkoztattak; a legmagasabb kategoria
szerint 3,8 %-nak fizettek bért.

E foglalkoztatdsi forma a kozterhek atvéllalasa ellenére 2001-ben sem bizonyult
igazan sikeresnek; a munkanélkiiliek, de foként a tobb mint 2 millio, 60 évesnél
fiatalabb inaktiv személy toredéke vette csak igénybe. Ennek egyik kétségtelen oka -
kiilondsen a magan-munkaltatok esetében - a kozteher mértéke mellett az atvallalas
kérelmezése, s a dontés bizonytalansaga. A legalacsonyabb bérsavban a napi 1.200.- Ft
utan tovabbi 1.200.- Ft kozteher fizetendd, a legmagasabb, a napi 3.100.- Ft bér utan
3.000.- Ft. A bérkoltséget megkétszerezd, és csak bizonytalan kimenetelli eljarastol
fiiggden elengedett (atvallalt) kozteher az alkalmi munkék sokasdgat 6hatatlanul a be

nem jelentett, nem ad6zo tevékenységek kozé tereli.
Az alkalmi foglalkozasokat egyébként rendszeresen felméri a KSH is.

A munkaero-felmérés 1992. és 1998. kozott évrol-évre kissé novekvo szamu,

Osszességeében a keresOk toredékét kitevd alkalmi munkavallalot regisztralt, azota kissé



csokkent a létszam. (1992-ben 8563, 1995-ben 17884, 2000-ben 24212, 2001-ben
21918 f6). A felmérések soran altaldban azok mindsitették magukat alkalmi
munkésnak, akik egyetlen munkaadondl sem alltak munkaviszonyban, s munkajuk
tobbnyire szezonjellegli: a mezdgazdasdg, a turizmus, a kereskedelem iddszakos
igény¢hez kotodik.

A részmunkaid6 — mint ismert — évek ota szerény mértékii. A KSH munkaidd-
felmérése szerint 2001-ben a keres6k csaknem 80%-a teljes munkaidoben dolgozott. A
szokasosnal rovidebb, 15-36 6ras munkaideje a keresdk nem egészen 5%-anak volt, de
ebbe beleértenddk az egészségiigyi, biztonsagi stb. okbol eleve a szokasosnal rovidebb
idében dolgozok.

A 2001-ben rovidebb heti munkaidében dolgozo, mintegy 200 ezer férfi és nd
mindossze 20%-a tekintette ezt Onként valasztott részmunkaidének. Az érintettek
csaknem 40%-anak eleve rovidebb a munkaideje heti 40 oranal, vagy pedig — 14%
esetében — nem volt elég munka.

A részmunkaidé alacsony aranyardl tudosit évrél évre a Foglalkoztatasi Hivatal
rovidtava prognoézisa is. Az agazatok tobbségében a statisztikai allomanyi létszam
mintegy 2%-at foglalkoztatjdk részmunkaidében. Ennél lényegesen magasabb, 9%
kortili ardny csupan a kereskedelemben taldlhatd; kiilondsen a nagy bevasarlo-
kozpontok igyekeznek a hulldmzé forgalomhoz igazitani a személyzet 1étszdmat.

A nem-hagyomanyosan foglalkoztatott alkalmazottak korébe sorolodnak azok az 4l-
vallalkozok, akiket munkaltatdjuk kényszeritett a vallalkozoi igazolvany kivaltasara a
munkaerd-koltségek megtakaritdsa érdekében. Szamuk — érthetéen — nem ismert. A
munkaiigyi korméanyzat most kiizd a jelenség felszdmoléasaért, hiszen a folyamatosan
azonos munkaltatonal dolgozo, a munkaerejét (€s nem javakat vagy szolgaltatasokat)
értékesitd, onallo gazdasagi kockazatot nem viseld, a munkafolyamatban dontési
jogkorrel nem rendelkezé személyek nem tekintheték onallonak, vallalkozonak — 6k

ténylegesen alkalmazottak.



Foglalkozasok a szervezett gazdasagon Kiviil

Magyarorszagon az alacsony gazdasagi aktivitas sajnalatosan magas inaktivitassal
parosul: a 15-64 éves népesség 40%-a nem volt jelen a munkaerdpiacon 2001-ben
illetdleg semmilyen gazdasagi aktivitasrél nem adott szamot.

Az ¢érintettek két nagy csoportjarol tudjuk, hogy koriikben szdmottevd a ténylegesen
gazdasagi tevékenységet folytatok ardnya.

Az egyik csoport: a falun €16, a magyar jogszabalyok szerint nyugdijas, valojaban
mezOgazdasagi tevékenységliek. Tobb forrasbol is ismert, hogy nemcsak heti egy orat
dolgoznak tobbnyire egy-néhany hektaros foldjeiken, hanem folyamatosan ¢és
rendszeresen dolgoznak. A megtermelt novények, allatok jo részét maguk
elfogyasztjak, a felesleget értékesitik, eladjak, elajandékozzak. Ez a megélhetési
gazdalkodas nagy szerepet jatszik az iddsebb falusi lakossadg életszinvonaldnak
Orzésében. A KSH 1996. évi mikrocenzusa csaknem 250 ezer olyan nyugdijast irt
Ossze, aki évente legalabb 90 napnyi mezdgazdasagi munkat végzett. 2000-ben a 15-
74 éves népesség haztartdsainak csaknem felében (46,8%-aban) foglalkoztak
mezOgazdasagi termeléssel; csaknem egyharmaduk termelt értékesitésre is. A
kozségekben a tevékenységeket végzok kétharmada nyugdijas volt, de még a
kisvarosokban is 40% feletti. A KSH idémérleg-vizsgalata szerint a tevékenységeket
végzOk egy atlagos napon napi 3 dranal tobbet dolgoznak.

Ezekbdl a munkdkbol azonban ugyszolvan semmi sem jelenik meg a foglalkoztatasi
adatokban, mert az érintettek ezt nem tekintik ,,keresd foglalkozdsnak” és kiilondsen:
6vakodndnak att6l, hogy emiatt ,,6nalloként” valahol nyilvantartdsba keriiljenek, s
adozniuk kelljen.

A masik jol ismert csoport a felsdoktatdsban tanulod didkoké. Az iskola-szovetkezetek
adatai szerint a mintegy 160 ezer nappali fOiskolai, egyetemi hallgatd koziil évente
mintegy 120 ezer dolgozik is, folyamatosan vagy iddszakosan, s ez 60-65%-uknak
rendszeres kereseti lehetdséget nyujt. A didkok kdrében népszerti munkavégzés (ami
lehet gyakornoki forméban torténd alkalmazas is) azonban ugyancsak nem vagy csak
szorvanyosan jelenik meg a munkaido-felmérés adataiban, mert az érintettek

jellemzden ,,f6 foglalkozasban” didknak tekintik magukat. (Szemben Eurdpa, és



kiilondsen az Egyesiilt Allamok adataival, ahol a részmunkaidsok jelentds hanyadat
adjék a tanulas mellett dolgozo6 didkok.)

E két, jol azonosithatd csoport mellett sokféle tapasztalat utal arra, hogy a formalisan a
haztartasokban ¢l6 (esetleg leszdzalékolt) ndk és férfiak koziil sokan dolgoznak, ha
csak tehetik, leginkdbb alkalmi munkékat végezve. A népszamlalas 10j, korcsoportos
adatai szerinti elemzés még nem all rendelkezésre, de a 2000. évi adatok jol jelzik: az
inaktiv statuszban 1év0, un. legjobb munkavéllalasi koru férfiak koziil tobb mint 130
ezernek, a ndk koziil pedig tobb mint 200 ezernek nem volt semmilyen, tarsadalmilag
indokolt oka az inaktivitasra (nem tanult, nem volt nyugdijas, leszazalékolt, nem volt
gyermek-gondozason). Ha feltételezziik is, hogy a nék tobbsége egyszeriien eltartotta
valt, legalabbis a férfiak esetében azt is feltételezhetjiik, hogy dolgoznak, ahol tudnak,
akarcsak iddszakosan is; de foként addzasi megfontolasokbdl kiviil maradnak a
szervezett gazdasagon.

A tennivalok

Magyarorszdgon — csakligy, mint az Eurdpai Unidban — a legjobb munkavallalasi
korunak tekintett 25-54 évesek magas aranyban foglalkoztatottak. (EU 2001: 77,1%,
férfiak 87,3%; Magyarorszag 2001: 73,1%, férfiak 79,4%).

Az EU céljai szerint 2010-re minden orszagban el kell émi a 70%-os
foglalkoztatottsagi szinten, ezen beliil a nék 60, az 50 éven feliillick 50%-o0s
foglalkoztatasat. Lathaté azonban, hogy kiilonosen a ndk és az idésebbek be-vagy
visszalépése a munka vilagaba mar nem képzelhet6 el a hagyomanyos munkahelyek
gyarapodésaval — visszafordithatatlan folyamatok zsugoritjak a mezdgazdasagot és az
ipart, s alakitjak ki a szolgéltatasokban a hagyomdnyostol sok vonatkozasban
kiilonb6z6 foglalkozasi lehetdségeket.

Senki sem gondolhatja felel6sséggel, hogy e folyamatok eldl kitérhetiink. A munka
vildga a szemiink lattara, gyorsan valtozik, s elkeriilhetetlen az alkalmazkodas. Ez méar

ma is megkoveteli (Europa-szerte) a



