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A MAGYAR-OSZTRAK INGAZO MIGRACIO*

Laky Teréz — Eder Géza — Mizda Krisztina — Lukdcs Monika — Patzelt
Andrea — Serman Lajosné — Szatmadri Jozsef

Bevezeto

1998-ban Ausztria és Magyarorszag egyezményt kotott, amelynek éj’telrpé-l_)en Burgen-
land €s harom magyar hatarmenti megye lakoi — 600-600 fés keretben — kdlcsondsen munkiat

vallalhatnak a masik orszagban, naponta hazatérve lakohelyiikre. A 600 fOs Ingazasi keretet
1999-ben 900 fore bovitették (2001-t61 pedig 1200 fore).

2000 tavaszan az ingdzé migraciét szervezését lebonyolité Vas megyei Munkaiigyi
Kozpont kérddives felmérést végzett az egyezmeny keretében Ausztridban dolgozé magyar
munkavallal6k korében, ottani munkajukrél, koriilményeikrdl, tapasztalataikrol.

A kovetkezOkben a felmérés tapasztalatait ismertetjiik. Ez alkotja a tanulmany gerincét.
(2. fejezet) Az ingdz6 migricié azonban csak egylk formdja a két orszag foglalkoztatisi kap-
csolatainak. Ezért bevezetésként az 1. fejezetben bemutatjuk a) az Ausztridban a magyarok
munkavallaldsira médot ad6 egyéb kereteket, b) a hatarmenti régiok specialis helyzetén alapul6
Kapcsolatokat, kiilonds tekintette] az Eurdpaban is dltalanos, régidk kozotti INgaz6 migraciodra.

A tanulmény befejez6 részében (3. fejezet) a migraci6 europai trendjeibdl, a torténelmi
tapasztalatokbol és a mai véleményekbél levonhaté kovetkeztetéseket foglaljuk ossze.

1. Kalfoldi munkavallalék Ausztriaban

Ausztriaban a 90-es években megkétszerezddott a vendégmunkésok szama: az 1987, évi
158 ezerrdl 1997-re 326 ezer fére. A szamitott tiz évben a kiilfoldi (migrans) dolgozok aranya
az osztrak munkaerd-allomany 5,4%-4rol 9,9%-ra nétt. (SOPEM] Report, 1999 38 old )

A novekedés annak ellenére kovetkezett be, hogy Ausztria a 80-as évek végén, a 90-es
evek elején szigory szabalyokat Iéptetett élethe a kiilfoldiek foglalkoztatasianak engedélyezésé-

rol. A prosperald gazdasag munkaeré-piaca azonban — g hazai munkaeré-éllomény tobb mint
10%-anak foglalkoztatisa mellett — folyamatosan i genyelte a potldlagos munkaerot.

T ——

* Az OMKMK és a Yas Megyei Munkatiigyi Kozpont kézos vizsgdlata. Az OMKMK-ban q Kutatdst Laky Teréz
vezette. A Vas Megyei Munkaiigyi Kozpontban a vizsgdlatban Eder Gézq igazeatd : X

ugyi kozpont szamos reszlege és munkatdrsa mukodott kézre Mindenekeléit Szatmari Jozsef nemzetkozi referens
€s munkatdrsai, Pdtzelt Andrea és Mizda Krisztina statisztikai feldolgoza v : ] ’
munkatdrsa Lukdcs Monika.
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| Ausztrig vendégmunkdsainak fele — hagyomanyosan — az egykor1 Jugoszlavia teriileté-
rol .er’kezetF; mintegy 20%-a Torokorszagbol. A tébbiek részben a (ma1) Eurdpai Unio tagalla-
maibol (mintegy 8%), a fennmaradé 22-24% pedig mindenfeldl, jorészt Kelet-Eur6pabél. A

csehek, lengyelek, szlovének, ukranok, romanok stb. kozstt — lenyegeében 1990-t6] — megje-
lentek a magyarok is.

1. 1. A magyarok szamara engedélyezett munkavillalis

A magyarok ausztriai munkavallaldsanak lehetévé tétele a rendszervaltast kovetoen tu-
laydonkeppen beletartozott a két orszag kozotti kapcsolat-erdsitd, barati gesztusok soraba, az 1
alapokon szervezddo, boviils egyiittmiikédést tantsitd gazdasagi akciok korébe.

Az engedelyezett, 9,5 ezer f6s — tulajdonképpen a 90-es évek veégeéig érvényes — keret-
szam a maga szerény méreteivel mindkét orszagnak szerény elonyoket kinalt; az osztrak mun-
kaltatok az ipari €s szolgéltatasi munkahelyekre a jol képzett szakmunkasok szélesebb korébol
valogathattak, a mez6gazdasagba pedig most mar legélisan is mehetett a szezonalis munkikhoz
nagy szamba igenyelt (gyakran addig is a magyarorszagi rokonok, baratok, ismerdsok korébél
verbuvalt) segitd. A magyarok szamara kétségtelen eldnyt jelentett a hazainal joval magasabb
bérszinvonal, de az \j technikai eszkozok, eljarasok megismerése, az u) 1smeretek szerzésének
lehet6sége is.” A 90-es évek sordn az osztrak-magyar gazdasagi kapcsolatok sokoldalian és
eroteljesen fejlddtek. Ezek egyik — talan legfontosabb eleme — az osztrak tékebefektetések ma-
gas ardnya az immar nyitottd valt magyar gazdasigba.” Ez — a mindkét gazdasag szamara sok-
tele elonye mellett — egynttal azt is jelentette, hogy az évtized soran az osztrak téke Ausztrian
Kiviill — €s igy Magyarorszagon — honositott meg tevékenységeket, teremtett és tart fenn munka-
helyeket. Ezek szamar6l nincs statisztikai adat, de vélhetéen Magyarorszagon is a sokszorosat
teszik k1 a magyarok szamara Ausztriaban lehetdvé tett munkavallalasi keretnek.

A kapcsolatok fejlodése, boviilése, kozepette 1998-ig az ausztriai foglalkoztatasi meg-
allapodas valtozatlan maradt.

A magyarok ausztriai munkalehetosege 1998-ban két 1) formaval boviilt: a gyakornok-
csere egyezmennyel — amely 300 fiatalnak ad modot egy €ves tapasztalatszerzésre — €s az inga-

z0 munkavallal6i egyezménnyel.

A hatarmenti 1ingazo migraciora vonatkozo egyezmény értelmében a hatar két oldaldn
kijelolt korzetekben lakok koziil eredetileg 600-an villalhattak munkat a szomszédos orszag-
ban. Ezzel 10,7 ezerre ndtt az Ausztriaban munkat vallalni jogosultak szama. Ily modon az
Ausztriaban foglalkoztatott kiilfoldi munkavallalok mintegy 4%-a lehet magyar. A hatirokon
atlepd, un. ingdz6 migracié azonban — a létszamtol fliggetleniil is — kiilonleges figyelmet érdemel.

1. 2. Régio a hatar két oldalan

A nemzetk6zi migracios vandorlas: tendencidkat figyelo és értden elemzé SOPEMI
Report, az OECD migracios statisztikal kiadvanya évek ota, visszatérden foglalkozik a hataro-

Kat atlépd ingazo migracio jelenségeivel.
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A lényegében a kontinenseket atfogd migracios tren_drek jell’emzb’m kix{ul az Eru’répiit
érinté elemzések szerint a 90-es években kissé nott a migracio, beleertve. a csaladegyesités reI
vén letelepeddket, a menekiilteket és a menedéket kéroket, s az idf:')szakt (tempor%rx) m}mkat
vallalokat. A becslések szerint Osszességében az eurdpai népesseg 2%—?t sem elér0 mas or-
szagbol érkezok zome csaladegyesités révén telepedett le a befogado orszagban.

Az Uni6 polgarai szamara az Eurdpai Uni6 immar belsé hatarok nelkuli t?ri?letein -
mint kdztudott — az Uni6 egyik szabadsag-elve értelmében barki jelentkf:zhet egy masik tagor-
szag allasajanlataira. Az Union kiviili, in. harmadik orszdgok polgarai azoqban ezt cs?k az
adott orszag engedélyével tehetik. A nem EU polgarok munkavallaldsat minden orszdgban

nyilvantarjak.

Az EU-n beliil is megfigyelték azonban, hogy mikdzben csekély a tagorszagok kozotti
mozgas, s az egyik dllam polgarai koziil csak kevesen vallalnak munkat masik, kiilondsen ti-
volabbi orszégban (az eredeti vdrakozasokhoz képest gyakorlatilag nincs érdemleges munka-
vallalasi céli migraci6)’ anndl gyakoribb a szomszédos réegiokban a kolcsonds munkavallalis.

Az Unio statisztikai gyakorlatdban tobb 1épték szerint hatdrozzik meg a régidkat.
(NUTS = Nomenclature des Unités Territoriales Statistiques; a rendszer 0sszesen 5 szint sze-
rint sorolja be az eltérd fejlettségi terseégeket.) A legnagyobb l1éptékii a NUTSI. regio (az Unid
L5 tagallamanak teriiletét 77 nagyobb foldrajzi egysegre osztva) a kovetkez6 1éptékii a NUTS 2
régio (206 kisebb egység).

A minden orszagban azonosan elvégzett, lakossagi megkérdezésen alapulé munkaerd
felvételek eredményét tsszegezte az Employment in Europe 1997 mar idézett tanulménya.4

Eszerint 1994-95-ben az Unié legnépesebb dllamaiban (a kis dllamok eredmeényeit
mellozték) a munkavallalasi korti nepesség 1%-a élt valamelyik NUTS?2 regioban, és dolgozott
egy masikban. 1996-ban koriilbeliil fél szizalékuk dolgozott az Unié masik orszagaban; min-
tegy 630 ezer {6, nagyjabol annyi, mint amennyien az Unidba érkeztek harmadik orszagokbol,

€s — a tanulmany szerint talan meglepd eredményként — ugyanennyi EU éallampolgar dolgozott
az Union kiviil (féként Svéjcban).

Az 1tt el6k — ott dolgozok kéziil nem mindenks Ingazott naponta az otthona és a munka-
helye kozott, ide soroltdk az atmenetileg kihelyezetteket. az alkalmilag kirendelteket is stb. A

16bbség azonban ingézott, tébbnyire kis tavolsdgra az otthon4td].

A ,Kis tavolsdg” azonban jelenthetett 150 Kilométert, s
ben a belgik koziil dolgoztak mas orszag (Hollandia, Luxemburg Német
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— a mal utazasi feltételek (gépkocsi, vonat, az utak mindsége stb.) lehet6vé tetszik a
napi ingazast nagyobb tavolsagra is;

— a szomszeédos régiok gyakran kozos torténelme, kulturdlis és gazdasigi tradicidi
megkonnyitik az ott végzendd munkat a relative kozelrdl oda érkezdknek;

— azelozoekhez gyakran tarsul a kolesdnds nyelvismeret.

Ezért az elemzések a szomszédos regiok kozotti ingdzast gy tekintik, mint a szok4so-

san hasznalt ,,helyi munkaerdpiac” fogalmanak kiszélesitését: a helyi munkaerdpiac az ingaza-
sokkal elért térséget foglalja magédban.

Tulajdonképpen az ingaz6é migracio léte, erosodeése, mint jol észlelt eurdpai folyamat,
adhat keretet a magyar-osztrak ingdzé mi gracio megértéséhez.

Az osztrak—magyar hatarszélen az azonos munkaerdpiac szamos feltétele adott:

— a két orszag kozotti vizum-mentesség értelmében a 3 honapnal rovidebb ideig tar-
tozkodni kivanok szabadon beléphetnek egymas tertiletére;

— a (schengeni) hatar ellenére a munkahelyek napi ingazassal elérhetdk (sét, a hatar-
sz€li megy€k lakoi szdmara az osztrak hatirmenti varosok kozelebb vannak, mint
Székesfehérvir, vagy Budapest)®;

— a ket orszag tobb évszdzados kozos (bar tavolrdl sem mindig békés) torténelmén til
az elsO vilaghaborut kovetd trianoni békeszerzédéssel magyarlakta telepiilések ke-
riiltek Ausztridhoz, s az ott lak6kat még szamos rokoni szal, kulturélis Orokség koti

a magyarsaghoz.’:
— a hatar két oldalan €16k korében még gyakori mindkét nyelv ismerete.

S hogy nem erdltetetett parhuzam a kdzos régio, (és vele a kozos munkaerd-piaci korzet
feltételezése) azt mutatja a Phare fejlesztési programja, amely széles korti kozos fejlesztéseket
tesz lehetové. Az osztrak hatarmenti magyar teriiletek fejlesztésére 1995-t61 — Ausztria EU
tagjava valasakor — nyiltak meg a Phare-forrasok harom hatirmenti megye, Gyor-Moson-
Sopron, Vas és Zala szamdra. A Phare tdimogatds 1995-ben 6t évre 35 milliés ecu Keretosszeget

.y v 8
Iranyzott elo.

A tamogatas révén a beruhazasok, az ipari szerkezet-atalakitis. a videkfejlesztés, a fog-
lalkoztatas és az emberi eréforras fejlesztése gyorsithato fel. A program f6 celja kezdettol
Ausztria és Magyarorszag hatarmenti megyel kozotti gazdasagi egyiittmiikodés feltételeinek
Javitasa volt. 1995-97 kozott a magyar—osztrak programokra 32 millié eurdt (kb. 8092 milli6
Ft-ot) hagyott jova az EU bizottsaga, amelybol 1998 végéig a kedvezményezettek 8.6 millio
eurot (kb. 2175 millio Ft-ot) kotéttek le szerzodésekkel az egyes projektekre. (Az Allami Szdm-
vevoszek jelentése a hatarmenti egyiittmiikodést (Cross Border Cooperation — CBC ) tamogato
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svlati cél nyilvanvaldéan a mai hatar kiilon-
Er b Grs zept.) A tdvlati cél nyi o
Phare programok ellendrzésérdl, 1999 szept.) s16das elosegitése.

boz6 oldalain egyiitt fejlédé régioval a kozos Europaba integr

2. Az osztrak—-magyar ingazo munkavallalas

2. 1. Az egyezmény

Az 1998-ban Ausztridval megkotott egyezmeény értelmrében harom dunantuil; nzegye g
Gy6r-Moson-Sopron, Vas és Zala — lakoi vallalhatnak munkat Burgenlanc‘:ribarn. A ha.tarm?:ntl
napi ingazasos munkavallalasra a harom megyebol kezdetben! 550-.611 palyazh%ttak, elw{eg
ugyanennyien vallalhatnak munkdt Burgenlandbol Magyam{szagon 'S; A “hat honapr:‘a $z016
engedé€lyt azok kérhették, akik legalabb egy éve laktak a szoban fcr)rgo terul?teken, blintetlen
eloeletiiek €s rendelkeznek a megfelelé6 okmanyokkal. Az osztrak fel meghatarozott. szakmak-
ban korlatozta a magyarok munkavallalasat (nem adnak engedélyt az épito-, ruhazati- és a tex-
tiliparban; a fém és a villamosiparban pedig csak szolgaltaté kisvillalkozdsoknal lehet elhe-
lyezkedni, nagyobb cégeknél nem). Az ingdz6 magyar munkavallaldkat elsésorban mezogazda-

sagl munkakra vartak.

Az elvileg kolesonos munkavallalas lehetdsége az osztrak térfélen nem 1gazan bizonyult
vonzonak. Bar Burgenland Ausztria legkevésbé fejlett tartomanya, s az orszag EU tagsaga oOta
felzark6zasdhoz kiilon tdmogatdsban is részesiilt, valamint ebben a térségben volt (relative) a
legmagasabb a munkanélkiiliségi rdta (1998-ban a 4,4%-0s orszdgos atlaghoz képest 9%) a
burgenlandiak nem érdeklddtek a magyar munkalehetdségek irant. Ennek elsésorban a két or-
szag kozotti bérkiilonbség az oka (erre majd még visszatériink), de az is. hogy a munkavalla-
lasnal vannak kedvezdbb lehetdségek is: példaul a vallalat-alapitas Magyarorszagon. Az oszt-

rak tulajdoni cégekhez pedig sokan jarnak dolgozni Ausztriabdl, mind a tulajdonosok, mind
pedig az un. kulcsszemélyzetnek mindsiilok, amihez nem kell en gedely.

| Az Ingdz6 munkavillal6i egyezmeny végrehajtasa sordan a magyar megyék kozos ligy-
intezoje a Vas Megyei Munkatigyi Koézpont lett. A palyazok ide nyujtjak be a megkivant ok-
manyokat, s a Munkaiigyi Kozpont tovabbitja azokat a burgenlandi munkaiigyi hivatalhoz, ahol
— ha mindent rendben taldlnak — a7 engedelyt kiallitjak. ,

A KSH munkaerg telmérésébol sz4

egyuttesen a Nyugat-Dunantg] régiot alkotjak — 1999_
éves koru férfi és né &|t.°
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Munkaerdpiaci helyzetiiket tekintve a regioban 1999-ben:

Fé 1 % |
Foglalkoztatott 421922 | 55,5 |
Munkanélkiili 19621 r 2,6 |
Gazdasagilag inaktiv 318032 | 41,9
Egyiitt: | i e 100,0

Az inaktivak koziil 190 ezren mar nyugdijban részesiiltek, 93 ezren még tanultak és

tobb mint 27 ezren gyermekgondozas miatt nem voltak jelen a munkaerépiacon. (Azaz, min-
dossze 8 ezer f6 inaktivitasanak okat nem 1Ismerjiik.)

Barmelyik munkaerdpiaci csoporthoz is hasonlitjuk, az Ausztridban munkat vallalni
kesz 2500 f6 mindenképpen szerény nagysagrend; még a legnagyobb létszamu foglalkoztatott
népességnek is kevesebb, mint 0,6%-a.

A megyel munkaiigyi kézpont tapasztalatai szerint a legtobb magyar palyaz6 mar a ké-
relem benytjtasa elott keres foglalkoztatot: erre utal, hogy a munkaltat6 irasbeli allas igérvé-
nyén tobbnyire korabbi datum szerepel, mint az Ingaz6 munkavallaldsra vonatkozé kérelmén.
Az allaslehetdségekrdl a palyazok vagy a munkaltatoknal kdzvetleniil tajékozddnak, vagy az
osztrak munkaerdpiaci szolgalat (AMS) regionalis allas-listairdl, vagy kapcsolataik révén érte-
sulnek a cégek magyar munkavallalok iranti érdeklédésérdl.

A Jelentkezéseket a Munkaiigyi Kozpont folyamatosan tovabbitotta Burgenlandba, s
1998 majusatol 1999 novemberéig dsszesen 792-en kaptak munkavallalasi engedélyt. Az elsé
hat honap lejartdval az osztrdkok dltal felajanlott keret l€ényegében ki is meriilt, mert a mar
Ausztriadban dolgozok engedélyét a munkaadék kérelmére ajbal és 1jbdl hosszabbitottak.

1999 végén az ingdz6 munkavallalok keretszamat Ausztria 900 fore ndvelte. Igy a mar
kitoltott kvota felett 110 Gjabb engedélyt adhattak ki, amit az egyezmenyben még szerepld
alsdausztriai jarasban foglalkoztatott magyarok tolthetnek ki, megnovelve az addig ott dolgozé

60 fos létszamot. '’

A burgenlandi munkaiigyi kozpont a bévités idejére mar 690, korabban kiadott enge-
delyt hosszabbitott meg, igy az dj egyezmény létrejotte utin 6sszesen 210 1) engedélyt adtak ki.

Az 1ngazok kerelmeiket rendszerint az év elején a kovetkezd szezonra vonatkozédan
nyujtjak be. (Az ingdzé egyezmény hatdsira a kordbban a szezonilis foglalkoztatds keretében
dolgozok egy része is atlépett az 4j egyezmény keretébe.) A kontingens bdvitése utdn az év
elején (tavasszal) el6szor az elmult évbdl fennmaradt kérelmeket tovabbitottak a burgenlandi
AMS-nek. (A munkaltatok csatolt kérelmei részben még az 1999-es szezonra vonatkoznak, és
ezert gyakran mar elvesztették érvényiiket.) A kontingens bovitésének kozzététele utan az oszt-
rak cégek és a palyazok is folyamatosan érdeklédtek az idén benyujtott palyazatok sorsarol,
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aminek kovetkeztében az AMS is tobb ingdzéi palyazatot kért. (Februdr és junius kK6zott Gssze-
sen 115-0t).

A Vas Megyei Munkaiigyi Kozpont 2000 aprilisaban 860 ingazo nchany fobb jellem-
zojerol rendelkezett adatokkal.

Eszerint a 860 ingazo6 koziil 570 volt férfi (66%) és 290 no6 (34%).

Az ¢eletkor szerinti megoszlas:

Eletkor | ferfi | no | egyutt

LB TS 5.1 % 1 %
| -20 évesnél fiatalabb I 2 - 2 i
20-29 199 [ 35 [ 90 | 31 | 289 34
30-39 1194 [ 34 [ 73 | 25 ’ 267, 4.5 B
40-49 1138 | 24 |101 [ 35 | 239 28
50 és tobb hid8: Fucif } 25 { 9 | 63 , 7
Egyiitt: 570 1100 [290 [100 | 860 | 100

Megjegyezziik, hogy 1999 végéhez keépest, amikor a Munkaiigyi Kozpont 792 f6 adata-
val rendelkezett, mind a nemek, mind a kormegosztas aranya eléggé jelentdsen megvaltozott:
kezdetben to6bb mint 70% volt a férfiak aranya, valamivel tobb volt a 20 évesnél fiatalabb (31
f6, 6k 1d6kozben , kikoptak” az Ingazok koziil) és a legnagyobb 1étszamot a (335 f6t, 42%-ot) a
21-30 évesek korosztalya adta. A megnovekedett 1étszam részben a nok, részben a 40 éven
feliiliek munkavallaldsanak kedvezett.

Igy is a 20-29 évesek adjak a legnagyobb csoportot. E korosztaly kiilfoldi munkavallala-

s1 készsége a nemzetkozi tapasztalatok szerint is minden més korosztalyénal erésebb: kevesebb
a kotottségiik és az idésebbeknél szivesebben vallalj

ak a kiilfoldi szakmai gyakorlatot, vagy igy
1gyekeznek megkeresni tovabbtanuldsuk kGltségeit, esetleg megala ozn1 csaladalapi ;
EU tagdllamaiban 1994-95-ben kétszer annyi . S —

#_ : } 20-29 éves ingazott a NUTS2 régiok kozott, mint
amekkora aranyuk a 15-64 éves nepességben. ( Employment in Europe 1997 70. old )

| Mar jeleztiik, hogy az osztrak fél kikototte: hol vallalh
eredetileg foként a mezogazdasagba (210 18) és a vendé

220, valamennyi (nem tiltott) tevékenységet
mehettek; a keret megemelésekor 250-re nott

320-ra az ,,egyéb” munkahelyeken foglalkoztatottak (péld
relok) szama.

. atnak munkat a jelentkezok. Az
glatasba (160 £8) vért ingazok tovabbi
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Az 1ngazok tobb mint haromnegyede (613 f6) Sopronbél és korny€kérdl jar at naponta
Ausztriaba. K6szegrdl és vidékérsl [68-an, Zalabol azonban csak 11-en ingaztak, Eder Géza
mar 1dézett interjja szerint a mar 40-50 kilométert is eléré »foldrajzi tavolsag” miatt ilyen ke-
vesen.

2.2. A kérdéives felméreés

Minthogy a Vas Megyei Munkaiigyi Kézpont az ingazknak csupan néhany adatat tartja
nyilvan, éppen a regionalis Ingazas Osszetevdinek alaposabb ismerete érdekében kézenfekvé

volt, hogy probaljunk meg alaposabb informacidkat gytijteni ausztriai munkahelyiikrl, munka-
koriilményeikrél, tapasztalataikrol.

A vizsgalatra az Integracios Stratégiai Munkacsoport (ISM) adott lehetOséget, amely
megbizta az Orszagos Munkaiigyi Kutaté és Médszertani Kozpontot (OMKMK) annak lefoly-
tatasaval. A vizsgilat a Vas Megyei Munkaiigyi Kézpont és az OMKMK szoros egyuttmiiko-
désevel tortént. (A felmérés postai kérdéivvel tortent. )

1999 tavaszan a munkaiigyi kozpont 1gazgatdjanak levelével kiildtiik ki a kérddiveket,
az akkori nyilvantartasban szereplé 860 fonek, azoknak, akik 2000. januar 1-1g kaptak enge-
delyt.

Valaszként 248 kitoltott kérdbiv érkezett vissza (29%); életkor szerint nagyjabél a teljes
mintaban szereplok korcsoportjaval aranyosan. (20-29 évesek 27%. 30-39 éves 28%, 40-49
evesek 24%). A férfiak 32%-a, a nék 20%-a valaszolt (A részletes tablazatokat az eredeti ta-
nulmany tartalmazza, kozlésiiket itt terjedelmi okokb6l melldzni kényszertiiliink.)

2.2.1. Az ingazok személyes jellemzoi

Kik valasztottdk az ausztriai ingazast? A teljes sokasagrél mar ismertetett életkori ada-
tokon tul — amelyhez, mint lattuk, eléggé jol illeszkedik a valaszadék korstruktiraja — a kérdg-
Ivekbdl a nemek aranyarél, az iskolai vegzettségrol és a szakképzettségrol is kaptunk adatokat.

Az 1ngazok (66%) — és a valaszadék (74%) — zome férfi. A valaszolé férfiak tobbsége a
30-39 évesek korosztilyaba tartozik, a nék tobbsége 20-29 éves.

A nok 70%-a a vendéglatasban (44%) és a mezogazdasagban (26%) dolgozik.

tontos jellemzd, hogy a valaszolok meghatérozé tobbségének, mintegy 90%-anak van
valamilyen szintii szakmai képzettsége (tobb mint fele szakmunkds, tobb mint negyede szakko-
zepiskolai végzettségii; ezen kiviil nehanyan szakmunkas-bizonyitvanyt is ado gimnaziumot
vegeztek, és ugyan szerény szamban — mindéssze 10-en — egyetemi, foiskolai végzettségiiek.)"’
Erdemes talan az ellenpolust is bemutatni: a 248 f6bél csupan 15-en végeztek csak altalanos
1skoldt és 10-en gimnaziumot. Azaz: bar nem tudjuk, hogy e képzettséget tekintve milyen az
Ingazasra vallalkoz6 2500 f6 sszetétele, azt valoszinisithetjiik, hogy esélyiik erre a valamilyen
szakképzettséggel rendelkezdknek volt. A kérdéivektdl azt is tudjuk, a szakképzettséget tekint-
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ve az atlagosnal nagyobb szdmban vannak koztiik asztalosok, kereskedok, vendeéglatoiparosok,

szobafestdk és mazolok, kdmiivesek, lakatosok, villanyszerelok €s sz_akécsok. (Azt 1s fel ke}ll
tételezni, hogy a kémiivesek nem az épitdiparban helyezkedtek el, minthogy ebben a szakmé-

ban 1ngazé munkavallalast sem engedélyezték.)

A vilaszolok nagy tobbségének, tobb mint kétharmadanak volF itthon munkahely?, vagy
onalloként dolgozott. A legfiatalabbak és a legidésebbek mellett (gklknek meg vagy mar nem
volt munkahelye) csupan néhédnyan tekintették magukat munkanélkiilinek.

Mint annyi nemzetkozi vizsgalat, ez a felmérés is azt tanusitja, hogy jellemzoen nem a
munkanélkiiliek keresnek kiilfoldon foglalkoztatasi lehetdséget. (SOt, ma mar nemzetkozi
szinten is egyre inkabb megkérddjelezik az Osszefliggést egy-egy orszag relative magas munka-
nelkiilis€gi szintje €s az orszagbdl kiindulé migracié mértéke kozott.)

A migransok — esetiinkben — nem egyszeriien munkalehetdséget, hanem az otthoninal
jobban fizet6 munkét, tapasztalatszerzést, tanulasi lehetdséget keresnek.

Ketsegtelen, hogy az Ausztridban elérhetd keresetek vonzoak, és tobbnyire azokat moti-
valja, akik viszonylag rovid id6 alatt szeretnének az otthoni lehetdségeknél tobb pénzt keresni.
Ez nagyon gyakran fiigg a csalad, a haztartds éppen adott ciklusatél. Sik Endre tanulményz:l12
hivta fel a figyelmet arra, hogy az dltaluk személyes interjik segitségével vizsgaltak korében az
Ausztriaba munkavallalot kibocsato tipikus magyar csalad a két kisgyereket neveld nuklearis
csalad volt. A fiatal csalddok berendezkedési kényszere erésen 6szténzi a hazai keresetnél tobb
pénzt igéro kiilfoldi munkavallalast.

Az 1ngazok 25%-a volt egyediilallg, a tobbiek hazastirsukkal (€lettarsukkal) éltek. A
valaszolok csaknem fele jelezte, hogy 16 éven aluli gyereke van; a 119 f6bol 39% egy, 0% ket
gyereket nevel, 9%-uk pedig harmat. (Haromnal tébb 16 éven alul; gyermeke csupan 2 fonek
volt). A jellemzden kis csalddnagysagot jelzi, hogy a valaszolok tobb, mint 60%-4nak legfel-

jebb két kozvetlen hozzitartozéjanak eltartisarél kell gondoskodnia (nem dolgozé h4zastars.
szulok, gyerekek) és tovabbi 25%-4nak is legfeljebb haromrol.

Az 1ngazok korstruktirdja (tobb mint 50%-uk 40 évesnél f1atalabb) ugyancsak arra utal,

hogy ezek a csalddok az atlagosnal (és a hazai lehetdségeknél) gyorsabban szeretnenek 0l be-
rendezkedni, jobb lakast, kocsit, tartds fogyasztasi cikkeket vasarolni

. o i
gyorsan jobb kortilményeket teremteni. gyerekek szamara
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2.2.2. Az ausztriai munkahely

A hatarmenti térség nagyon sok kozségében és varosdban szérédnak szét a magyar

munkavallalok. Viszonylag sokan dolgoznak Eisenstadtban (Kismarton) Bruckban, valamint a
Ferto t6 kortili telepiiléseken.

Noha a munkaltatokrél tudjuk, hogy 250-en a mez8gazdasagban tevekenykednek, az itt
dolgozok koziil mindossze 58 vilaszt kaptunk (26%). A vendéglatas 220 foglalkoztatottjabol
63-an, a hotelekben és panziékban dolgozok koziil tovabbi 14-en valaszoltak: az egylittes arany
35%. Ugyanilyen aranyban valaszoltak az »€gYyeb” tevékenységet végzok (a 320-bol 113-an).

A munkaadok zome egyéni villalkozé (71), csaladi gazdasiag és csaladi vallalkozis
(34), és 10 fonél kevesebbet foglalkoztat6 kis cég (40). Egyiittesen 6k adjak a foglalkoztatok
csaknem 60%-at.

A tobbiek ugyancsak kisebb, de 10 fénél tébbet foglalkoztatd cégnél dolgoztak (59-en)
€s 44-en nagyobb vaillalkozasnal.

A mezOgazdasagban és a vendéglatisban az atlagosnal joval tobb a kis egység, az egyeé-
ni, csaladi vallalkozas (mezdgazdasag 67%, vendéglatas 77%), a tevékenység természetének
megteleloen.

A sokféle tevékenységet osszefogé ,,egyéb” Kategoriaban 70 cég tartozott a nagyobbak
kozé; egyharmaduk az épitéiparban tevekenykedett, a tobbi foként ¢lelmiszeripari, szallitd-cég,
de minden mas tevékenységi korben akadt nehany 10 fésnél nagyobb vallalkozas.

Figyelemreméltd, hogy bar a vilaszolok 90%-a szakképzett, csupan 65%-uk végez
szakmunkat. A szakképzetlenek zomét (az dsszesen 87-bol 49-et) a mezdgazdasagban foglal-
koztatjak; de akadnak a vendéglatisban, az €lelmiszeriparban €s a szallitasban is.

A szakmunka dominal a vendéglatasban és az epitdiparban, mindkét tevékenységében
80% feletti a szakmunkésként foglalkoztatott Ingazok ardnya. A javito és egyéb szolgaltataso-
kat végzOk (gépjavitas, szerelés, festd, asztalos stb.) mindegyike szakmunkas.

A munkaltatok mintegy fele a magyarokon kiviil (van, akinél tébb magyar 1s dolgozik)
rendszeresen alkalmaz mas kiilfoldi munkast is.

Arra a kérdésiinkre kapott valaszokbél, hogy ~Munkaltatéja szokott-e foglalkoztatni
mas — nem osztrak — nemzetiségiieket?” tigy tlinik, a munkaltatok egy resze kifejezetten a ven-
dégmunkdsok foglalkoztatdsiara rendezkedett be. (Illusztricidként nehany vdlasz: javito-
szolgaltato egyéni vallalkozo 10-20 jugoszlav nemzetisegiit 1s foglalkoztat; egy nagyobb élel-
miszeripari cégnél 10 jugoszldv nemzetiségii: egy 10 fonel kevesebbet foglalkoztatd panzio
tulajdonosndl 5 szlovak dolgozik, egy étterem tulajdonosa romdn, torok, jugoszldy nemzetisé-
gueket; egy nagyobb mezdgazdasagi vallalkozas cseheket, albanokat: egy epitdipari kis cég egy
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bosnyakot alkalmaz, stb.stb.) A vendégmunkasként foglalkoztatott — ésra kérdéiyel::bg} fe}so—
rolt — nemzetiségiieck kozott szerepeltek még oroszok, bolgarok, lengyelek, németek, sot libiaiak is.

2.2.3. A munkakoriilmények

A hétkoznapi munkaidd az ingazok tobbsege (54%—@ szamara napl1 8-9 ora; ennél keve-
sebbet 6%, tobbet — esetenként 15-16 orat — 36%-uk dolgozik.

A ,,normal” munkaidd altalaban valamennyi munkahelyen jellemzo, kiveéve a specialis
helyzetii 4gazatokat, mindenekel6tt a mezégazdasagot, ahol a valaszolok fele naponta requze—
resen 10 oranal tobbet dolgozik. Hosszabb a munkaid6 a vendéglatasban €s a szallitasban is.

A hétvégeken, illetve vasarnap és linnepnapokon csupan 13%-uk nem dolgozik soha-

sem; 30%-uk esetlegesen, a megkérdezettek csaknem fele pedig tobbnyire dolgozik, ha az
1dény ugy kivanja.

A hétvégeken, iinnepnapokon dolgozdk ardnya a vendéglatéiparban és a hotelekben,
panzidkban dolgozok korében a legmagasabb, mintegy 75%-uk szamaéra ez a munkarend, csak-
ugy, mint vilagszerte. A mez6gazdasigban az idénymunkék idején nem kiilonbodzik a hétkoz-

napoktol a szombat €s a vasdrnap; ilyenkor az itt alkalmazott ingazok fele is dolgozik, mégpe-
dig jellemzden a csaladi gazdasagokban.

A munkaid6 és a tilora viszonya azonban esetenként vita targya, s minél kisebb a cég,
annal inkabb azza valhat. (Néhany illusztracié a kérddiveken talalhato megjegyzések koziil:
~Rengeteg a tdléra, amit nem akarnak kifizetni. Egy honapban 280-300 6rat dolgozunk” —
~INyaron a plusz érakat nem fizetik” — , Jobban oda kellene figyelni arra, hogy a fizetések és a

tulmunkak aranyban legyenek” — , Jelenlegi munkahelyem jo, de az €l6z6 cégnél 55 éras mun-
kahét volt, a tulorat pedig eldszor fizette a munkaltatd, de késébb mar nem” — stb.)

A kozeli lakohely elénye, hogy a munkaidét csak kevéssé noveli a kozlekedés ideje. A
t6bbség naponta egy-masfél 6rat tolt utazassal: csak mintegy 20%-uk utazik tobb, mint 2 6rat.

A atlagos utazasi 1d6 1,8 6ra. Az Ingazassal toltott idét senki sem sokallja, €s van olyan is, aki
szamara a kozelseg az egyik legfébb elény (,,11 km — £é] 6ra oda-vissza!”)

A korabbi magyar-osztrak munkavallalis

dbivbe a termeszetbeni ellatdsra vonatkozé kérdés. Az annak idején Ausztridban hol legalisan,
hql illegalisan dolgozo magyar (tobbnyire szezonalis munkat végzd) munkaviallalék elbeszelé-
seiben gyakran eléfordult az osztrak munkaltatd

nul iidititalt, teat, kavét, stb. ! icscrete: teljes ellatast kapunk, vagy korlitla-

Interjls tapasztalatai alapjan keriilt be a kér-
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2.2.4. Elégedettség a fizetéssel, a munkakoriilményekkel és a banasméddal

E harom tényezérél kiilon-kiilon kértiik az 1ngazok véleményét, s a jelentésen eltérd
véleménykiilonbségek miatt is indokolt onallé bemutatdsuk. A valaszaddk négyfokozatu skalan
jeloltek véleményiiket (elégedett: nagyon —igen — nem — részben).

a) Elégedettség a fizetéssel

Ez igy 1s van, mégis kissé meglepd volt az eredmény: a fizetésével 59% elegedett (5%
nagyon, 54% igen) 33% csak részben, 9% pedig egyaltalan nem. A férfiak inkabb voltak elége-
dettek (6% nagyon, 57% igen, részben 28%, nem 9%) mint a ndk (nagyon senki, 48% igen;
43% részben €s 9% egyiltalan nem).

A leginkabb a 10 fénél tobbet foglalkoztatoknal dolgozok koéziil voltak elégedettek (7%
nagyon, 63% igen) €s az egyéni vallalkozéknal alkalmazottak (6% nagyon és 61% 1gen). A
legkevésbé a csaladi gazdasiagokban dolgozok (nagyon senki, igen 38%). Kovetkezésképpen itt
volt a legmagasabb az elégedetlenek aranya is (részben: 44%, nem: 18%).

A teljes elégedettség azt jelenti, hogy fizetésiik a varakozasuknak megftelelo.

A reészleges elégedettség és az elegedetlenség mogott tobbféle, csaldédast okozé tényezo
huzodhat meg, a tdlzott varakozdsoktsl a kellemetlen tapasztalatokig. (Mindez a munkavailla-

loval a sajat orszagaban is elofordulhat.)
Az elégedetlenség két tipikus okarol sziikséges kiilon is szdlni.
Az egyik: az osztrak és a kiilfoldi munkavallalé fizetésbeli kiilonbsége.

A Munkaiigyi Kézpont informécidja szerint az ingdzé egyezmeny keretében munkat
vallalok béreit tgy allapitjak meg, hogy az osztrik cégek nem fizethetnek kevesebbet, mint a
foglalkoztatasi ag kollektiv szerzédésében megallapitott minimalbért. A minimalbéren torténd
alkalmazas azonban toérvényes. Ausztridban egyidejlileg tobbféle, szakmanként eltéré minimal-

bér van érvényben.
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A magyar-osztrdk ingdzo migrdcio

A hatarmenti egyezmény keretében eléfordul6 legfontosabb minimalberek a kovetkezok:

Mezogazdasag

Mezogazdasagi szezondolgozo: az els6 évben: brutto 63,90 ATS/6ra

a masodik évben: bruttd 66,90 ATS/0ra
a harmadik évtol brutto 70,00 ATS/6ra

Idegenforgalom
Szal%képzeg vendéglato-ipar1 dolgozo: brutto  15.060 ATS/hénap

(40 oras munkahét)
Szakképzetlen vendéglat6-ipari dolgozé: brutté 13.720 ATS/hénap
Szakacs: brutté 13.610 ATS/hénap
Konyhafonok: bruttdé 15.940 ATS/hénap
Egyéb szakmak
Gépjarmiivezetd, kamionvezeto: brutt6 81 ATS/6ra

+ juttatasok

Festo €s mazolo: brutt6 91,70 ATS/6ra
Lakatos, badogos: brutté 108,90 ATS/6ra
Pék: brutt6  15.527 ATS/hénap

Az 1ngazok ugyan tisztaban vannak azzal, hogy fizetségként altaldban a minimalbérre
szamithatnak, mégis csalédast okoz, hogy bar esetleg tuddsuk semmivel sem kisebb osztrik
kollégajukéndl, fizetésiik joval kevesebb — csak azert, mert mas orszag polgdrai. Azaz, fizeté-
sik nem a teljesitményiik, hanem vendégmunkds voltuk fiiggvénye. Ez érvényes a szakképzet-
lenekre is, akik — példaul a mezogazdasagban, vagy mas, csupan betanitott munkat igényld
munkahelyeken — semmivel sem teljesitenek kevesebbet vagy gyengebben, mint masok.

Ez megfogalmazédott néhany véleményben is. (,,A kiilfoldinek mindenhez értenie kell —
csak az osztrak mondhat nemet” — 10 fésnél kisebb, javito szolgaltatd cég szakmunkasa; , A

2 33

munkaltato maximalisan kihasznalja magyar munkaer6t” — , A magyar alkalmazottat ugyan-
annyi fizetésben (kellene) részesiteni. mint az osztrak munkavallal6t”.)
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orakat dolgozunk, fél 6ras nem fizetett pthendidével és emellett a bejelentettek mellett meg
Kétszerannyi feketén dolgozé munkast alkalmaz. Az érabért is kedve szerint allapitja meg, ami
12y 1S egy osztrak bérének az egyharmada”. — Es valaki, akinek elege lett az ingazé munkaval-
lalasbol: ,,..... leszamoltam és hazajottem, az ok tébbek kozétt az, hogy a munkaadé nem adta
meg a megigert bért. A munka elvarisa az § résziikrél maximalis, a fizetés minimalis. Papiron
minden hénapban aldirattak veliink 4500 schillinget, ami jart volna, de azt soha nem fizették. A
kinti munkaiigyi kozpontbol Jottek ellendrizni, de a fénokiink elbtte mar kioktatott benniinket,
hogy mindenre mondjuk azt, hogy minden rendben van, kiilénben holnaptél nem kell j6nni
dolgozni. Tobbféle pénz jart volna, mert megérdeklddtiik, de sajnos 6 nem fizetett. Volt olyan
osztrak, aki ezt szova tette, masnap elbocsatotta az illetét.”

Természetesen a munkaadé — munkavallalé konfliktusaiba a kérddiveken keresztiil nem
lehet beleltni — de azért nem zarhaté ki a fenti esetek 1gazsagtartalma sem. Mégis észre kell
venni a tobbnyire mértéktartébban, de gyakran megfogalmazott kdvetelményt: az osztrak mun-
kaltatok tartsak be a rajuk vonatkozé torvényeket.

b) Elégedettség a munkakoriilményekkel

A munkakoriilményekkel altalanosabb az elégedettség, mint a fizetéssel: 63% teljesen
elegedett (ebbdl 8% nagyon): részben elégedett 26% és 9% elégedetlen.

A férfiak 70, a n6knek azonban csak 46% teljesen elégedett.

Leginkabb az egyéni vallalkozoknal (71%) és a 10 f6nél tobbet foglalkoztatd kis cegek-
nel dolgozok (69%) elégedettek a munkakorilményekkel, a legkevésbé a 10 fésnél kevesebbet
foglalkoztatd cégek és a nagyobb villalatok dolgozoi. Szakma szerint legelégedettebbek a ven-
déglatasban, legkevésbé a kereskedelemben dol g0z0Kk.

Van, aki a fejlett technikat talélja kiilonosen jonak, vagy azt, hogy szakmailag sokat le-
het fejlodni. Van, aki a fonokét dicséri (,,A fonokom nagyon emberséges!”), mas annak oriil,
hogy szabad kezet kapott a munkaban.

Az elegedetlenséget inkabb a higiéniai feltételek valtjak ki (,,Az 6lt6z6k nem tisztak,
zsufoltak™ — | nincs 01t0zd, nincs WC” — ,,meg kellene teremteni a megfelelo tisztalkodasi le-
hetoségeket, 0ltozési, étkezési feltételeket’”’ stb.)

Osszességében azonban a munkakoriilményekkel dltalanosabb az elégedettség, mint a
fizetésekkel.

¢) Elégedettség a banasmoddal

Bar a tobbség a banasmoddal is elégedett (64%, ebbdl nagyon elegedett 11%), itt a leg-
magasabb a ,,nem” valaszok ardnya (11%) és 23% csak részben elégedett. Eziittal is a férfiak
elegedettebbek, mint ndk (69, illetve 50%) s a nék kozott a legmagasabb (19%) az elégedetle-
nek aranya.
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A banasmoéddal a csaladi gazdasagokban dolgozok a leginkabb elégedettek (83%), a
legkevésbé a nagyobb cégek dolgozéi (54%).

A banasmodra panaszkodok koziil nagyon kevesen érintik a munkaadé-munkavéllglé,
vagy a kollégak kozotti viszonyt. (Bér bizonyara ilyen is van, s nem zarhato ki, hogy pl. a fize-
tések miatti panaszokat néhanyan , banasmodnak” is értelmezik.) Sokkal jellemzébb, hogy a
sz€lesebb kornyezetben észlelt, a ,,magyarokkal” és a ,,vendégmunkasokkal” szembeni vélemé-
nyeket fogjak fel banasmoédként. Bizonyos, hogy a tobbség nem taldlkozott az idegen-
ellenességgel, lenézéssel (vagy nem érzékeny rd). Akik azonban megtapasztaltak, azok keserti-
en fogalmaznak. (,,Egyes ausztriaiak lenézik a magyarokat” — ,,.Semmibe veszik az embert” —
»A burgenlandiak nagy része még mindig lenézi a magyarokat, €s ezt megprobaljak éreztetni” —
»A magyarok meg vannak aldztatva, és olyanok vagyunk, mintha ciganyok lennénk és sok oszt-
rak annak is hivja a magyar vendégmunkasokat”.)

Osszességében a megkérdezettek 41%-a elégedett mind a fizetésével, mind a munkakdo-
rilmeényekkel, mind pedig a banasmdddal. Ezt egyarant lehet soknak vagy kevésnek tekinteni. a
minositéshez nincs dsszehasonlitasi alapunk. (Lehet, hogy akar az osztrak, akar az itthon dol-
gozok magyarok korében hasonld eredményekhez jutnank.)

Annyit mindenesetre mutat, hogy az ausztriai munkavallaldsnak is lehetnek arnyoldalai,
amit a nagyobb jovedelem sem fed el. Ugyancsak a megkerdezettek 41%-a nyilatkozott Ggy,
hogy a fizetésen kiviil nincs kiilondsebb elény az ausztriai munkavallalidsban.

A fizetés — a minimalbér és a panaszok ellenére — a hivatalos 4tszAmitas szerint 18 je-
lentos Osszeg (2000 juniusaban 1 ATS 18,87 Ft-ot ért, tehat a 13-15000 schillinges fizetés 245-
283 ezer Ft-ot; ennek mintegy harmada (77 ezer Ft) volt 1999-ben Magyarorszagon a bruttd

atlagber). Még elényosebb, ha az ausztriai keresetet itthon lehet elkolteni, a magyar élelmisze-
rek €s szolgaltatdsok az osztrakénal joval alacsonyabb dra szerint.

A tizetés tehat onmagaban is elény, amit nchany mas tényezd is erdsit a tobbség szama-
ra. Sokan gondoljak, hogy az ausztriai munkavallaldssal Uj dolgokat tanulnak (35%): szakmai

1Ismereteik boviilnek (35%), 0y baratokat szereznek (22%) és hogy megtanuljak, vagy gyako-
roljak a német nyelvet.

2.3. A migracios potencial

A korabbi migraciés kutatiasok ' Kimutattak, hogy a mi graciora azok hajlamosak. akiket
szemelyes kapcsolataikban mas, mar kiilfsldet Jart, a kinti vilagrol, munkalehetéségekrol, a
munkat talalas modjairdl stb. tajekoztato, vagy pedig hatarozottan migraciora késziilé emberek

informdcioi igazitanak el a dontéshozatalkor. Ezt a szemelyi kapcesolatokbd| 0sszeall6 rendszert
,,migracios buroknak” nevezik.

Migraciéra még inkdbb hajlamosak azok, akik személyes

: £ : tapasztalat [tsé o
dontenek. Nyilvanvald, hogy a hatar kozelében &5k igen P atok segitségével

sok informacidval birnak a masik
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oldalon €16k helyzetérdl, a kinalkozd munkalehetdségekrol; sokféle kozvetlen kapcsolatuk van:
rokonok, baratok, ismerdsok.

Raadasul a mai ingaz6 migracié részvevdinek kétharmada a jelenlegi munkavallalast
megelozoen, a 90-es években is dolgozott mar kiilfoldon; a megkérdezettek fele Ausztriaban,
tizediik pedig méds — zommel eurépai — orszagban. Mégpedig 38%-uk huzamosabb ideig vagy
ismetlodoen, 25%-uk alkalmilag, illetve nem rendszeresen. Ugy is mondhatnank, hogy Ok a
»profi migransok”, akik a tartds vagy alkalmi kiilfoldi munkavallaldsra rendezkedtek be. Ha
csak lehet, legdlisan dolgoznak, ha nem. akkor illegdlisan.” Az emberek persze jobban szeret-
nek legalis keretek kozott dolgozni; s ami ehhez tartozik: szorongas nélkiil 1épni at hatart, a

munkahelyen nyugodtan varni az esetleges ellendrzést, nem félve a biintetéstdl, az Ausztriabol
kKitiltastol.

Ezert elsdsorban 6k ragadjidk meg a legalisan végezhetd munka lehetdségét (mint mar
sz0 volt réla, a szezonilis munkavillaldsra sz616 engedélyeket tobben cserélték fel az ingdzasi
engedéllyel). "

A hatar kozelében élés természetesen felerdsiti a migracios hajlandosagot, és valdszi-
nuleg szélesedhet is az a kor, akiknek csaladtagjai, rokonai, baratai mar Kiprobaltak a hataron
tull munkavallalast. Ez azonban — mint errél mar ugyancsak sz6 volt — nem most kezd6dé, ha-
nem regtol 1étezé folyamat. Nincs mdédunk az idébeli osszehasonlitasra, kiillongsen szamszerti
ertekek, aranyok mérésére, de sokféle tapasztalat jelzi a hatdron atnydilé munkakapcsolatok
regtol tartos voltat.

Az alkalmilag kiilfoldi munkara vallalkozék korén beliil azonban kétségkiviil kialakult
az alapvetoen kiilfoldon dolgozni kivanok csoportja. Arra a kérdésiinkre, hogy mihez kezd, ha
megszunik az ingaz6 munkavallalds lehetdsége, a kérdbivre valaszolok 57%-a kozolte, hogy
kilfoldon keresne ijabb munkalehet6séget. Zomiik eddig is ezt tette. Valoszinii, hogy teljesen
szabad munkavallalas esetén aranyuk néne is.

Csakhogy a migréciés hajlandésdg nem egyoldalian, a munkavillalok szandékaitol,
hajlanddésagatol fliggden novekszik vagy csokken. A legnagyobb hatassal a befogadd Orszag
munkaerdigenye alakitja, akar a legélis, akar az illegalis szférarol van szo.

Mint e kotet bevezetd tanulmanyéaban részleteztiik: évek 6ta késziilnek becslések a ke-
let-eurdpai orszagokbdl varhaté munkaerd-aramlasra.

Az elmult években nagy szamban késziilt migraciéra vonatkozé becslés, értékét meg-
kerddjelezi, hogy a becslések rendre mellézték a kiilfoldi munkavéllalas tényleges lehetdségeit,
feltételeit. Holott ezeket a feltételeket a fogad orszag gazdasdga szabja meg. Kétségtelen, hogy
a kvotaknak, tilté, szigorité rendelkezéseknek nagy a visszatartd szerepe, de ezeken Attor a
gazdasag tényleges igénye; s a legélis lehetdségek korlatozasa tobbnyire az illegalis munkak
terepét noveli.'°
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A magyar-osztrak ingdzo migrdcio

A kiilonféle foglalkozasi rész-piacokon létezo, tartft')s vagy alk?lm,lf'( lfii(oi'o! ld?ret\jalfozo
mértékii tényleges munkaerd-kereslet befolysolja a migracios szandekokat 1s, 0sztonozve

vagy visszatartva a potencialis migraldkat.

A kereslet szamszerii mértékén tul a potencidlis migralok nagy szuroje a felktnaFF mun-
kahely betoltésének megannyi feltétele a megkivant szaktuddstol az €letkoron at a nélkiilozhe-

tetlen nyelvismeretig stb.

E kutatasi téma keretében késziilt masik tanulmanyban Balogh Eva €s Pés'én Gyorgy
Tamas az ujsaghirdetések és a munkaiigyi szolgalatnal bejelentett allasigények alapjan felmér-
ték az osztrak munkaerdpiac keresletét.'’ Az dlldsajanlatok elemzése azt mutatta, hog)f a ma-
gyarok (1s) legnagyobb eséllyel a nagy szamban létez6, alacsony presztizsii koztisztasagi, park-
apolo, szallitomunkas stb. munkakorokre palydzhatnanak. Bizonydra ilyenekre is lenne jelent-
kez0, de azt azért sokan meggondolnak, hogy elmenjenek-e utcaseprének Ausztridba. A meg-
hirdetett allasok mdsik része tobbnyire olyan kikotéseket tartalmazott (példéul szamitogépes
ismeretek, a németen kiviil egy idegen nyelv magas-szintii ismerete), amelyek onmagukban
Jelentdsen lesziikitik a potencialis migralok koziil az eselyesen palyazok korét.

A mugracios szandékokat ugyanakkor jelentésen megnovelheti, ha a munkaltatok — le-
galisan is — a hazai tarifaknal olcsébban alkalmazhatjak, s ezért keresik a kiilfoldieket. Ha azo-
nos munkaért nem azonos, hanem joval kisebb, minimalbért is fizethetnek, akkor — a haszon
remenyében — valdszintileg készek lemondani nchany egyéb kikotésiikrol (pl. gyakorlati 1d0,
eletkori elvdrdsok stb.) A migrians munkésok irdnti keresletet llyen esetekben a fogadé orszig
munkaltatoinak egyéni érdekei éltetik.

Ez a helyzet sokszorosan érvényes az illegélis foglalkoztatasra, amikor a munkaltaté
tobb szabalyt is kész athdgni a munkaerd olcsébb volta miatt (bejelentési kotelezettség, addzas,
tarsadalombiztositasi jarulék stb.) A kereslet egy része nem a Szervezett munkaerdpiacon, s
kiilondsen nem a nagyobb munkaltatéknal jelenik meg, hanem a kisvallalkozasokndl és a hiz-
tartasi szolgaltatdasok teriiletén. S amig a jomédu orszdgok Jomodi polgarai is készek az ol-
csobb, mert illegdlisan végzett szolgaltatis 1génybevételére (és 1ly médon az adékeriilésre) ad-
dig keresletiik vonzza az illegalisan dolgoz6 hazai szolgaltaténal is olesobb kiilfoldi szakembe-
reket, novelve egyiittal a kibocsité orszagokban a migraciés potencialt.

Mas oldalrol: az olesé munkaeré-kinalat termeszetesen keresletet is t
munka elvégzésére csak azért keriil sor. mert valaki hajland¢ a
olcsobban is megcsinalni. A csabitas tehat nagy — de nem jon 16t
hiabaval6 kindlatnak a ,,migraciés burkon” 4t ugy
geknek.

amaszt; sokféle

3. Néhany kovetkeztetés

Anelkiil, hogy az el6z6ekben kifejtetteket 1ISmételnénk
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'80-as,‘majdl a 90-es €vekben egyre nyilvanvalébba valt, hogy a gazdasagi folyamatok nem
1igenylik az ilyen vandorlast. A vandorlasok f6 iranya a szomszédos régiok jobbara hatirmenti

terseégeire koncentralodik, Kirajzolva a régio- (esetleg orszag) hatarokon atnyulé munkaerdpiaci
korzeteket.

Nyilvanval6, hogy Magyarorszdg nyugati hatirvidéke és Ausztria kapcsolodé tartomé-
nyai, elsOsorban Burgenland gazdasagilag szamos vonatkozasban, de torténelmi és kulturalis
adottsagai kovetkeztében is 1lyen, kozos munkaerdpiaci régionak tekinthetd. A kézos fejlodés
érdekében érdemes lenne vegiggondolni azokat a l€péseket, amelyek mindkét félnek kolcsono-
sen elonyoket biztositanak.

Az egyuttmiikodést kétségkiviil erositené, ha Ausztria (a sajat, belpolitikai teenddin til),
tudomasul venné és gyakorlatias Intézkedésekkel segitené a hatdrment; INgaz0 migraciét —
amely akkor sem lenne hatranyos szdmadra, ha az osztrik munkaadok a képességeiknek, Kép-
zettsegliknek megfelels koriilmények kozott alkalmazniak a hataron atlépd, az osztrak gazda-
sagban igényelt dolgozokat.

Az ingazok — a mai helyzetben, és sajat nézépontjukbdl — harom [épést lattak ésszertinek:

I. A fél évesnél hosszabb idészakra sz616 munkavallalasi engedély kiadésa. Tulajdon-
Képpen a gyakorlat mar megoldést hozott: a munkaltatok — ragaszkodva a megis-
mert alkalmazottakhoz — maguk kérik az engedely hosszabbitasat. A kérddivre va-
laszolok tobb mint 70%-a mar legalabb a masodik 6 honapos id6tartamot tolti
ausztrial munkahelyén; ebbél tobb mint 55% a harmadikat A hatarozatlan idére (de
esetleg csak meghatdrozott korzetekre) kiadott munkavallaldsi engedélyek nem so-
kat valtoztatnianak a szinte spontanul kialakult rendszeren; kiilondsen, ha a rugal-
masabb munkaerdpiaci szabalyozas lehetévé teszi a munkaltatoknak, hogy megha-
tarozott 1dére sz616 szerzddést kossenek.

2. A hatératkelés meggyorsitasa. Kétségtelen, hogy Ausztriit a schengeni egyezmény
az Europai Unié jelenlegi hatirdnak védelmére kotelezi. Az Ingazok ugy vélik,
hogy valamilyen mdédon (példdul kiilon sdv megnyitasaval) a mostani nehézkes
procedura konnyithetd lenne.

3. A javaslatok jo része a magyar hatosagokra tartozo igényeket fogalmaz meg: sokan
latjak sziikségesnek valamiféle jogi keépviselet, jogi tdjékoztatis megteremtését.
T'ébben szeretnék tudni, hogy milyen jogai és kotelezettségei vannak az INg4azok-
nak, mi mindésiil torvényes munkaidének és mi tuloranak; jar-e az ingazénak sza-
badsag, stb. Az ingazok, minthogy osztrak munkaltaté alkalmazasdaban dllnak, az
Osztrak Munkds Kamardhoz fordulhatndnak vitatott vagy vitathatd munkahelyi
problémaikkal, ezt azonban — sokféle, konnyen értheté ok miatt — inkabb elkeriilik.
(Az ausztriai Munkaiigyi Kozpontban nincs jogi tigyekkel foglalkozé részleg.)
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A magyar-osztrak ingdzo migrdcio

A két orszag munkaiigyi szervezetei — a kolcsondsen Jo, segito szépdékfl, é\ftizedes
egyiittmiikodésnek koszonhetéen — ezuttal is egyiitt keresik az ingazok jogos 1genyet kielégito
megoldast. 1999 &szén a harom magyar hatdarmenti megye ¢és az érintett osztrak teruletek szak-
szervezetei egyiittmiikodési megéallapodast kotottek. Magyarorszagon pedig egy szombathelyi
és egy soproni iroda nyitasat tervezték, amely ellatnd az ingazok jogsegély-szolgalatat.

A regiondlis kapcsolatokban minden Iépést érdemes és sziikséges megtenni, ami a kol-
csondsen elonyds egyiittmiikodést segiti. Ugy tiinik, hogy az osztrak kormany bizonyos teriile-
teken kész korabbi elzdrk6zo politikdja feliilvizsgalatara.'® Az 0j rendelkezés elsGsorban az

Ausztriaban €16 kiilfoldiek integralasat segiti eld. (Megjegyezzik, ennél sokkal messzebb ment
peldaul Portugalia, amely néhdny évtized alatt kibocsaté orszagbol befogado orszagga valt, s a

kulfoldieknek biztositott szamos alapvetd jog mellett munkavallalasi engedélyt is ad minden,
az orszagban jogszeriien tartozkodo, harmadik orszagbeli allampolgarnak.)

Ezuttal, az ingaz6 kiilfoldi munkavallalok esetében nincs sz6 az orszag lakossdgiba in-
tegralasrol — az ingazok otthon élnek, bar a hatir masik oldaldn. Esetiikben az azonos
munkaeropiaci korzet adottsagaibol kovetkezd teenddket lesz sziikséges kimunkalni. Ennek
alapelve — mint mindeniitt Eur6pdban az ingdzé migracié esetében — az azonos alkalmazisi
feltételek €rvényesitése. Ez mindkét orszag kozos érdeke.
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' Az, hogy az ausztriai munkavallalds munkalehetéséget kindlna a magyaroknak, természetesen
fel sem meriilt; annal kevésbé, mert 2 megallapodas Iétrejottekor Magyarorszagon még mun-
kaer6hiany volt: magas toglalkoztatasi szint mellett a regisztralt munkaeré-keresletet (37,7
ezer 10) ha szerény mértékben is, de meghaladta a (regisztralt) munkaerd-kinalatot (23,4 ezer
t0). A megallapodasnak a toglalkoztatottsag nezopontjabol valdjaban késébb sem volt szere-
pe — kulfoldi munkavallalasra, mint annyl mas tapasztalat is tanusitja, jellemzden azok val-
lalkoztak, akiknek itthon is volt munkaja, tisztes megélhetése.

* Az osztrék gazdasagkutatd intézet, a Wifo egyik tanulmanya szerint (Szerzé Jan Stankovsky)
Ausztria a miikodd-tékeberuhazasok utjan jobban kotédik a kelet-kozép-eurdpai reformor-
szagokhoz, mint a kiilkereskedelemben, és legfontosabb célorszaga viltozatlanul Magyaror-
szag. Mint a tanulmany kifejti: Ausztria kulkereskedelmébdl 16 szazalék jut a reformorsza-
gokra, a beruhdzasokbél viszont 33 szazalek, az tjakbol pedig 40. A ters€g orszagaiban az
osztrak mikodo toke 1999 végén elérte a 80 millisrd schillinget, és ezzel Ausztria az egyik
legfontosabb beruhazé Kelet-Kozép-Eurdpaban. (Idézi: Vilaggazdasag, 2000. jin. 6.) Auszt-
riaban egyébként — mint a szakérték kérében Jol tudott — folyamatosan késziilnek elemzések,
ertekelések az osztrak gazdasagnak a volt szocialista orszagokhoz fiiz6d6 kapcsolatairdl, s
Ausztridnak e kapcsolatokbol szarmazo elonyeirol.

Az Employment in Europe 1997 évi kétete kiilon fejezetet szentelt az Eurdpat érinté mIgraci-
onak. Megdllapitasa szerint a tagallamok kozotti migracié az Unié népességének 0,2%-at
sem €r1 el. (70.0ld.)

* Az egyéni valaszokon alapulé adatokat ugyan nem tekintik eléggé megbizhatonak (kiiléndsen
a hivatalos statisztikikhoz képest) de, ha fenntartdsokkal 1S, ennek eredményét idézik. Sajat
tapasztalataink alapjan ugy véljiik, hogy ha a felmérés szamszeri eredménye esetleg pontat-
lan is, az adatok tendencidjukban j6l kdzelitik a valosagot. Sajat tapasztalataink a hazai gya-
Korlat ismeretén alapulnak; a KSH ugyanis 1992 6ta a nemzetkozileg azonos elvek, és mdd-
szerek szerint méri fel negyedévenként a magyar munkaerdpiac helyzetét.

> A SOPEMI Report adatai szerint 1994-hez képest (103 ezer) kissé csokkend szamban, de
1997-ben is csaknem 90 ezer osztriak allampolgar dolgozott kulfoldon, foként Neémetorszag-

ban €s Svajcban. (i.m. 98.0ld)

° A foldrajzi kozelség nemcsak az ingazd munkavallalok szamara elonyos. Egy masik vizsga-
latunk kapcsan kitiint, hogy a magyar gazdasagban érdekelt osztrak tizletemberek tobbsége,
ellentétben a tdvolabbi orszagokbdl idetelepiilt cegek vezetbivel, nem él Magyarorszagon —
ha itt van dolguk, tobbnyire reggel jonnek, s este visszamennek .

" Az osztrak kormany, amely korabban is példasan adott lehetdségeket a magyar kisebbség
Kulturdlis tradiciinak dpolasahoz, a kézelmiltban Jelentette be, hogy Burgenland negy kozsé-
geben oktober 1-t6l a német mellett a masodik hivatalos nyelv lesz a magyar, igy a magyarok
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anyanyelviikon intézhetik hivatalos iigyeiket a helyi dllami hivatalokban, a birésagokon, a
rendOrségen, a vasut- ¢s telefontarsasiagnal, stb.

® Az un. Cross Border Cooperation program késobb magyar—o§ztr_ék:s%lovak, magyar—0szt-
rak—szlovén, majd magyar-roman hatarmenti programokkal is kibovilt.

” A munkaeré-felmérés — a Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet (ILO). aj.énlésénak; megfelelféen —
az orszagok nyugdijkorhatdratol fiiggetleniil 15-74 éves korig tekinti munliavallal_asra kfepes-
nek és alkalmasnak a férfiakat és a noket egyarant. Az adatok ebben az ¢letkor1 bontasban

alltak rendelkezésre.

'Y Eder Gézénak, a Vas Megyei Munkaiigyi Kozpont igazgatdjanak a Népszabadsag szamara
adott interjdja szerint: Az egyezmény értelmében Burgenland tartomanya — a jennersdorfi j4-
ras kivételével — fogadja a magyarokat. E tartomanyon kiviil az also-ausztriai Bruck an der
Lajta jarasban is vallalhatnak munkat az ingazok. Jennersdorf azért kerult k1 ebbol a korbol;
mert €éppen az egyezmény elokészitésekor koltozott at Szentgotthardra az ottani textilipar, s
egyebkent 1s ez a térség Burgenland legszegényebb vidéke. Bruck an der Lajta pedig foldraj-
z1 kozels€ge miatt lett része az ingazasnak.

"' A 10 felséfoku vegzettségu kozul 8 férfi, 2 nd. Koziiliikk heten k6zolték szakmajukat, 4 me-

zogazdasagi (kertészmérnok, agrarmérnok, erdémérnok, allattenyésztd) egy tanar —
vendeglatoipari lizemvezetd, egy forgalmi szolgalattevd és egy mérnok-tanar.

' Sik Endre: Magyarok az osztrdk munkaerdpiacon Eurdpai Tiikor Muhelytanulmanyok 61.
szam. A Miniszterelnoki Hivatal Integrécids Stratégiai Munkacsoportja kiadvanya, 1999.

* Sik Endre: i.m. (185-234 old.)

** A hazai szakirodalomban a kérdéssel tbb tanulmany foglalkozott. Lasd pl: Berencsi Zs. —
Sik E. (1995)

" A kérdbivben nem keérdeztiik, hogy a korabbi munkavallalis legalis volt-e vagy sem. A ta-
pasztalatok szerint ugyanis a kiilfoldi munkavallalast preferalok csak ritkdn mérlegelik a ki-
nalkozo lehetoséget aszerint, hogy a munkaltatonak vagy sajat maguknak van-e erre engedé-
lye. A Sik Endre éltal feldolgozott, z6mmel Gyor-Sopron megyében é16, Ausztridban tobb-
kevesebb rendszerességgel munkat vallalokkal készitett szemelyes interjukbol egyértelmiien
Kitunik, hogy az €rintettek szamaéra a legélis és az llegalis munkavégzés sokféle kombinaci-
Oban kdveti egymadst. ,,...a tiszta eset inkdbb Kivétel, mint szabdly. Ritka az olyan munka-
vallaloi €letit, amely végig a legilis vagy az illegélis szférara Korlatozédna”. (I.m. 197.0ld).

16 - ; ke R0 3
Stk Endrének mar tobbszor idézett, tanulmanyaban szerepl§

galis kerf‘:s.let vetekszik a legaliséval. Néhany pelda: ,,Huszonot éve jarok ki rendszeresen
szPretelnl ismeros csaladhoz. Innen a falubg| hérom-négyszéz f0 biztosan kijar valamilyen
modon. Huszévestdl hatvanéves korig mindenki Kimegy, aki MOZog. Van, aki egész évben

erre tartogatja a Sz'abac{sa,gé't” ~ »A nagybatyam kinn ¢| Ausztridban, 6 mondta elészor hogy
a a faluban nagy disznovégas lesz. El§szor cbbe a faluba mentem ki disznovagasra cs;k ugy

szivessegbol, aztan szoltak a szomszedok, hogy ha naluk is lesz disznovagas, hozzajuk is
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»AZ elso uborkazast ugy szereztem, hogy egy falusi husboltban voltam bolti elado, és a kol-

legam szolt, hogy lenne ilyen munka, és mennyit fizetnének érte. En osztottam szoroztam.
aztan kimentem.

Most mar harom éve dolgozom egy allando helyen, amit ugyancsak ennek a kapcsolatoknak
az utjan szereztem. Egy hat4r melletti kis faluba Jarok ki takaritani, minden nap, de csak négy
orakra, kilenctdl egyig. Ketten megyiink ki kocsival. Az asszony, akivel jarok, mar régebb
Ota jar ki, de annyi lett a munkéja, hogy mar nem birja egyediil, igy megyek ki vele én.”

,Ugy keriiltem ki. hogy a barataim, ismerdseim, akik rendszeresen jartak ki, szoltak, hogy

egy tetot kellene gyorsan befejezni, menjek segiteni. Kimentem. Aztan megkértek: j61 dolgo-
zol, maradj még egy hétig. Maradtam.”

»--..egy to1skolan levelez6 tagozaton tanulok, emellett jarok ki egy hatar menti faluba dol-
gozni. Egy »vendéglat6» cégnél vagyok pincér. Csak osztrakokkal dolgozom, egy magyar
sincs velem. Teljesen illegdlisan vagyok kinn.”

,1989 ota Bécsben dolgozom ugyananndl a firmanal (munkaadé cégn€l) mint esztergalyos.
Magyarorszagon be vagyok jelentve egy bétéhez, ¢k fizetnek utianam mindent, tébét meg
llyeneket, de ezt a pénzt nem veszem fel, odaadom nekik. Ez csak azért kell, hogy itthon is
legyen valamilyen »stdtuszom» . Ausztridban teljesen illegélisan dolgozom, semmiféle papi-
rom nincsen.”

'/ Balogh Eva — Pésén Gyorgy Tamas: A munkaerépiac Ausztridban. Munkaeré kereslet a be-
jelentett szabad dlldsok és az Gjsaghirdetések alapjan, 1999 aug.-2000 febr. kozott; Bécs,

2000. m4ajus.

"* A kozelmuilt esemenye, hogy — az osztrak gazdasagi minisztérium rendelkezése értelmében —
azonnali hatallyal kiboviilt azoknak a kiilfoldieknek a kore, akik Ausztridban munkavallal4si
engedcly kaphatnak. ElsGsorban az életvitelszertien itt tartozkodé és dolgozd vendégmun-
kasok csaladtagjairol, feleségeirél van sz, olyan kiilfoldiekrdl tehat, akiknek van tartézko-
dasi engedélytik, am eddig nem jutottak munkavallalasi lehetéséghez. Eddig ugyanis az volt
a feltétele az ilyen engedélynek, hogy a széban forgé élldsra ne legyen osztrik palyazo.

A mostani liberalizalas a legkedvezdbben azokat a feleségeket érinti, akik tobb mint 6t éve
Ausztriaban elnek. Ugyancsak elonyos a véltozas azon fiatalok szempontjabél, akik roviddel
iskolaik befejezése elott érkeztek sziileik utdn Ausztriaba. (Népszabadsdg, 2000. junius 27.)

97



