HATTERTANULMANY

az inszolvencia hazai szabalyozasanak néhany kérdéséhez

Bevezeto

Az EU csatlakozas jogharmonizacios kotelezettségei egyik probléméajaként
felmeriilt, hogy a ,munkavallaloi jogok védelme a munkaltatd
fizetésképtelensége esetén” témakorben a hazai szabdlyozds bizonyos
pontokon sem betlijében, sem szellemében nem kelléen egyezik az EU 1980.
oktober 20-1, 80/987 (EGK) iranyelveivel.

A hazai szabalyozas lényeges eltéréseit Kiss Gyorgy tanulmanya részletezte.
(A szocialis érzékenység kényszere és korlatai: a munkavallaloi jogok
védelme a munkaltato fizetésképtelensége esetén, Magyar jog, 1992. 2. szam,

75-90 old.)

A tanulmany egyebek kozott felveti: a csédtorvény (az 1991 évi IL.sz.
torvény) nem a munkaltatokat, hanem a ,gazdilkodd szervezetek”
meghatarozott korét vonja a térvény hatalya ala (allami vallalat, troszt, egyéb
gazdalkodo6 szerv, szovetkezet, gazdasagi tarsasag, kozhasznu tarsasag, egyes
jogi  személyek  véllalata, lednyvallalat,  meghatarozott  kozmi,
erddbirtokossagi tarsulatok, onkéntes kolcsonds biztositd pénztar-, magan-
nyugdijpénztar, egyesiilés). Az érintettek korébdl tehat kimaradtak az egyéni,
valamint a jogi személyiség nélkiili tarsas vallalkozasok (Bt, kkt, egyéb
tarsasagok), minthogy fizetésképtelenségilk esetén adosatk nem a
csOdtorvényben részletezett mddon, (csédeljaras, ill. sikertelenség esetén
felszdmolas) hanem polgari peres eljaras utjan érvényesithetik koveteléstiket.
Kimaradtak tovabba — értelemszertien — olyan elsddlegesen nem gazdasagi
tevékenységet végzd szervezetek, mint pl. az alapitvanyok, egyesiiletek,

érdekképviseletek, egyhazak, stb., bar ugyancsak foglalkoztatok.



1998. februar 1. 6ta viszont valamennyi munkaltat6é arra kotelezett, hogy a
kifizetett bérek utdn meghatarozott hanyadot fizessen abba a (t6bbszor
valtozott nevii és szerkezetll) garancia-alapba, amelybdl a fizetésképtelenné
valt cégek dolgozdi elmaradt bérei fedezhetok. Ebbdl a garancia alapbol
azonban mindeddig nem részestilhettek a csddtorvény hatalya ala nem tartozo
gazdalkodo szervezetek (munkaltatok) alkalmazottai.

A kérdés tehat: a munkaltatd fizetésképtelensége (csédbe keriilése) esetén
kiterjesztendé-e a bérgarancia a csOdtorvény hatalya ald nem tartozo
szervezetek munkavallaloira, mint ,hitelezOkre”, (minthogy a munkaltatok a
garancia-alaphoz hozzajarulnak); vagy pedig nem (ekkor azonban fel kell

menteni az érintetteket a garancia-alaphoz hozzdjarulas kotelezettsége alol).

E tanulmany célja, hogy attekintse a lehetséges dontések mellett és ellen sz616

érveket; valamint szdmszertien is felmérje a csddtorvény hatdlya ald nem

tartozd szervezetek (munkaltatok) ¢€s alkalmazottak korét, csatlakozva a

témakorben mar lezajlott, az SzCsM altal koordinalt vitahoz.

A tanulmany fobb részei:

o A gazdilkod6 szervezetek, illetve a munkaltatodk megkiilonboztetése a
cs6dtorvény nézOpontjabol: a csoédtorvényben alkalmazott elhatarolas
értelmezése. (Miért nem a csédtorvény kezeli a jogi személyiség nélkiili
gazdalkodok és az elsddlegesen nem gazdasagi tevékenységli munkaltatok
fizetésképtelenségét; illetve: a cs6dtorvény hatdlya ald tartozd vagy nem
tartoz6 munkaltatok elhataroldsanak jogossaga a munkavallalok védelme
szempontjabol. A jogi személyiség nélkiili, illetve a nem profit-

érdekeltségli gazdalkodo szervezetek 1ényegi jegyei.)



e Az ¢rintett foglalkoztatottak (fofoglalkozasuak és alkalmazasban allo
nyugdijasok)
- acsOdtorvény hatalya alatt allo
- acsodtorvény hatalya ald nem tartozé szervezetekben:
a.) a koltségvetési szféraban
b.) a nem-jogi személyiségli-gazdalkodoknal

c.) a nem profit érdekeltségii munkaltatok korében

e Ajanlasok a tények és érvek alapjan.

1. Néhany értelmezési kiillonbség

Nem ennek a tanulmanynak a feladata (mellesleg nem is lenne képes ra),
hogy tisztazza a gazdasagi jogban €s a munkajogban eltéréen értelmezett
fogalmakat.

Sajat mondanivalém kifejtésekor azonban elkeriilhetetlen, hogy jelezzem: a
kérdésrél folytatott vitdban, az allaspontokat rdgzitdé cikkekben,
allasfoglalasokban definialt fogalmakat tobb vonatkozasban eltérd értelemben
haszndlom. Ezt nem Onkényesen teszem, hanem a gazdasagi, de féleg a
munkaerdpiaci  folyamatok valtozésai, s vele bizonyos fogalmak
jelentéstartalmanak moddosuldsa miatt. Réaadasul a magyar gazdasag,
barmilyen gyors iitemben igyekszik is hasonulni a fejlett europai
piacgazdasdgokhoz, jol ismert torténelme kovetkeztében  szadmos
vonatkozdsban mas, mint a kovetni kivant orszagok. A madssagra — taldn
sziikségtelentil — de majd tobb konkrét vitapontnal kitérek. Itt csak annyit:
nem egyediil a foglalkoztataspolitika az a terep, ahol bar azonos kifejezéseket
hasznalunk, a szavaknak egyszerlien mas a tartalma, elsdsorban a fejlettségi

kiilonbségek miatt.



A jelenlegi, az IM, a PM, a GM ¢és az SzCsM képviseldit egyarant
allasfoglalasra késztetd vitaban tovabbi félreértéseket okozhat, hogy ki-ki a
sajat szakteriilet¢thez kotddve kevésbé nyitott a most vizsgélt kérdés
munkajogi hattér-problémaira, annak ellenére, hogy valamennyi résztvevo

érzékelhetden kész az alkalmas szabalyozas médjainak kimunkélasara.

A ,,munkavallalo” értelmezési kérdései

Az egyik elsddleges probléma — most mar a konkrétumokra térve — a
munkavallalé fogalmanak értelmezése.

A munkajog oldalar6l evidencianak tiinik, hogy a széban forg6, 1980 évi
80/987 EGK szamu iranyelv a munkavéllalok védelmét kivanja szolgélni, s
ezért — mint az tobb helyiitt is megfogalmazodik: ,az irdnyelv
szabdlyozasanak alapintézménye tehdat a munkavallal6” (és nem a
foglalkoztato gazdasagi szervezet).

De vajon ki a ,,munkavallalo?

Szélesen értelmezve minden természetes személy, aki juttatds ellenében
meghatarozott munka elvégzését vallalja azt igényld (megfizetd) személy
vagy szervezet szamara.

A széles értelmezést azonban a gazdasag €s a munka szervezeti kereteinek
folyamatos atalakulasa, a termelési eljarasok, eszkozok, sot, a foglalkoztatasi
formak valtozasa, s vele az alkalmazéasban allok (kiilonosképpen a szervezett
munkéssag) érdekeit képviseld (szak)szervezetek immar évszdzados harcai
Iényegesen lesziikitették.

Bar a bérgarancia elvileg minden munkavallalot megilletne, a munkavallaloi
statusz jelentds kiilonbségei onmagukban is a szlikités mellett szélnak. A
kiilonbségek jellemzésére elég talan a munkavallaloi statusz két szélso
poOlusara utalni. Egyfelél a nagy szervezetek munkavallaloinak a Munka

Torvénykonyvében rogzitett szabalyok szerinti jogviszonyara; masfeldl a csak



alkalmilag, esetleg egy-egy oranyi munkat végzok helyzetére. A nagyobb
szervezetekben alkalmazottak (és alkalmazoik) szamara a torvények, orszagos
vagy agazati megallapodasok, a kollektiv szerzédések pontosan eldirjak a
felvétel-elbocsatas feltételeit, a kotelez6 munkaidét, a meghatarozott
munkakorokben = meghatarozott  bér-vagy  fizetés  mértékét, az
alkalmazottaknak jaro juttatisokat (fizetett linnepek, szabadsag) stb. Az
eloirasok betartasa biztosithatod; be nem tartasuk szankcionalhatd. Akit viszont
alkalmilag foglalkoztatnak (példaul fél napra egy csalddi kisgazdasagban) az
,munkavallal6” ugyan, de természetesen csak a foglalkoztatdsa idOtartamara.
Az ILO ajanladsanak megfeleléen ma a foglalkoztatast negyedévenként
felméré nemzeti statisztikdkban (Labour Force Survey=LFS) a
foglalkoztatottnak mindsiil a felmérést megel6z6 héten legalabb 1 oranyi
fizetett munkat végzoé, 15-74 éves kort személy (aki, ebben az
értelemben természetesen ,,munkavallald”).
Anélkiil, hogy itt részletezhetnénk, csupan felhivjuk a figyelmet a
legfontosabb differenciald tényezokre, mint példaul az alkalmazas
idotartama (a hatarozatlan id6re szo6lotdl az eseti, alkalmi munkaig); a
munkaltaté gazdasagi-jogi statusza (a jogi személyiségli cégektdl a
haztartasokig, mint foglalkoztatokig); a munkaltatd szervezet mérete (a
tobbezres 1étszamu szervezetektdl az alkalmazottat csak esetenként
foglalkoztatd egyéni vallalkozoig); a foglalkozasi viszony (a csaladi
vallalkozas alkalmazasdban 4all6 csalddtagoktol a ,kiils6” munkaerd
bevonasaig), stb.
Raadasul e sokféle differencialdé tényezd a legkiilonb6zobb modokon
kombinalodik, és a differencidltsag a gazdasag folyamatos atalakulasaval
varhatéan tovabb novekszik. Mindez Ovatossigot indokol a
,munkavallalo” értelmezésekor. (Kiilondsen, ha egyébként is erds
képzetek kotddnek még az allami tulajdont gazdasdg és igazgatas

munkajogviszonydhoz, amikor a foglalkoztatottak zome egyuttal



kozvetleniil vagy kozvetve az allami tulajdonos alkalmazottja volt, s a
munkajogi szabalyozas fokuszaban a nagyipari munkassag allt.)

Kétségtelen, hogy ma Magyarorszdgon alkalmazotti jogviszonyban all a
munkavallalok zome, a statisztikak szerint 1998-ban 84%-a, a mintegy 3,8

milli6 foglalkoztatottbol 3,09 milli6 ember.

1.sz.tablazat

Munkaaddék és foglalkoztatottak 1998-ban (éves atlag) ezer fében

Alkalmazasban allok Vallalkozok Egyiitt
Féfoglalk. | Nyugdijas | Féfoglalk. | Nyugdijas Féfogl. % Nyugdijas

Jogi személyiségl
tarsas  vallalkozasok
(Rt, kft, egyesiilés,
leanyvall., szovetke-
zet, stb.) 1866,7 75,7 83,4 5,0 1950,1 54,2 80,7
Jogi személyiség nél-
kiili tarsas vallalkoza-
sok (bt, kkt, pjt. gkm,
stb.) 151,8 11,9 119,7 18,2 799,3 22,2 54,6
Koltségvetési szerv 799,3 54,6 10,6 0,3 0,4
Onkormanyzat(i szer-
vezetek (nyugdij,
eii.bizt.) 10,6 0,4 55,3 1,5 8,0
Non-profit szerveze-
tek  (part, egyhaz,
szakszervezet, sport,
alapitvany, stb.) 55,3 8,0 55,3 1,5 8,0
Egyéni vallalkozok 160,6 3,8 347,7 44,4 508,3 14,1 48,2

Ismeretlen* 5,4 0,4 54 0,2 0,4

Egyiitt 3049,7 154,7 550,8 67,6 3600,6 100,0 2223

* TB jarulékot fizet6, de nem besorolhato

Forras: OEP éves statisztika

A mar Magyarorszagon is erdsen differencialodé ,,alkalmazotti” statuszt
sajnos nincs modunkban a differencidldé tényezOk szerint elemezni. A
hozzaférhetd statisztikai adatok csupdn néhdny vonatkozasban adnak
eligazitast.

Témaink szempontjabol megallapithatd, hogy a bérgarancia az
alkalmazasban allok 54%-at fedi le. Tovabbi 33% zomét a koltségvetési
szféra dolgozdi adjak, de ide soroltuk az idélegesen kdzhaszni munkan —
jellemzden a helyi kozigazgatasban - foglalkoztatottakat és az allamilag
szervezett (at)képzéseken részvevoket, az alkalmi munkésokat, az 6nalld
vallalkozasokban dolgozé segitd csaladtagokat, akik eleve nem tartoztak

az érintettek korébe.



A vitatott helyzetti alkalmazéasban 4llok egyiittes aranya 13%.
A nyugdijas munkavallalokat ebben a kérdésben az aktiv koruakkal
egyenld jogallasunak tekintve (egyébként a 3,8 milli6 foglalkoztatott is
tartalmazza a nyugdijasokat) a vitatott helyzetii munkavallaloi csoportok
az alabbiak:
- a jogi személyiség nélkiili tarsas vallalkozasok
(bt, kkt, gmk, stb.) alkalmazottai 163,6
- az egyéni vallalkozasok alkalmazottai 164,4
- a non-profit szervezetek (part, egyhaz,
szakszervezet, sport, alapitvany stb,) alkalmazottai 63.3

Egyiitt: 391,3

A jogi személyiség nélkiili (tarsas és egyéni) vallalkozasok helyzetének

megitéléséhez véleményem szerint a csodtorvény jo eligazitast ad.

Az 6nallok mint munkaltatok

Témank szempontjabdl a masik lényeges értelmezési probléma a jogi
személyiség nélkiili szervezetek (6nfoglalkoztatok) munkaltatoi statusza.
Ugy tiinik, Magyarorszagon kevéssé ismert az ILO meghatarozasa, amely
szerint az 0nall6, folyamatos tevékenységet folytato, de jogi
személyiséggel nem rendelkezd cégek tulajdonosai (€s velik dolgozo
csaladtagjaik) onallénak (self-employed) minésiilnek.'
Az 1982-ben eredetileg statisztikai célokkal sziiletett meghatarozas
tételesen felsorolja a selfemployed kategoridba tartozokat:
Onfoglalkoztatok az ©nalld (haztartastdl elkiiloniilt) céggel nem

rendelkez6 (azaz a jogi személyiség nélkiili) vallalkozdsok dolgozo

! Sajnos, a self-employed szolgai forditasa mar igen sok félreértésre adott alkalmat, s altalaban az egyediil,
alkalmazott nélkiil dolgozd megjeldléseként értelmezik. Holott alapvetden a jogi személyiség nélkiili
gazdasagi szervezetekre vonatkozik, és példaul az Egyesiilt Kiralysag havi munkaerépiaci kiadvanyaiban igy
szerepel: ,,selfemployed with or without employees”. A hazai gyakorlatban is szerencsésebb lenne az
,,0nallo” kifejezés.



tulajdonosai, fiiggetleniil attol, hogy vannak-e alkalmazottaik; a sajat
szamlara dolgozok, (pl. szellemi szabadfoglalkozéastuak); a mezégazdasagi
onallok; tovabba a felsoroltak segitd csaladtagjai €s szakmunkas-tanuléi,
valamint a termeld tipust szovetkezetek dolgozd tagjai. (A munkaiigyi
statisztikusok 13. Nemzetkozi Konferenciajan elfogadott meghatarozas). A
meghatarozdsa — s erre kiilon i1s sziikséges felhivni a figyelmet — a
szervezetek ¢és a foglalkoztatottak mas csoportjaitél egyértelmiien
elhatarolja az  Onfoglalkoztatokat, s ezzel tulajdonképpen —
foglalkoztataspolitikai nézépontbdl — wuj foglalkoztatasi kategoriat
alkotott. *

A meghatarozas nem sorolja az dnfoglalkoztatok korébe az alkalmazasban
ugyancsak nem allok olyan népes csoportjait, mint az alkalmi vagy a
szezonalis munkasok. (Az utobbiak esetében elfogadja a nemzeti
meghatarozasokat, bar varhatéoan el6bb-utobb ugyancsak sor keriil
egységes ertelmezésiikre.)

A meghatarozas 1ényeges eleme az onfoglalkoztatok tulajdonaban allo
»gazdalkodo szervezet” elkiilonitése a jogi személyiséggel rendelkezo
gazdasagi szervezetektol.

A lényegi jegyek szerint a jogi személyiségii cég 0onalldé gazdasagi aktor.
Alapitasahoz eldirt Osszegli tOkebefektetés sziikséges; s a cég vagyona
gyarapszik a tovabbi tokebefektetésekkel. A cég tevekenységéért,
kotelezettségeiért onalldan felel, mégpedig korlatozottan, a sajat (cég)

vagyonanak mértékéig. A cégben dolgozok — esetleg az alapit6 tulajdonost

> Az ILO azota is rendszeresen attekinti az ondllok helyzetét. Az 1990 évi 77. International Labour
Conference széleskortien foglalkozva az onallokkal, egyebek kozott megallapitotta: az onallokat alapvetd
jellemzdk kiilonboztetik meg a fizetett alkalmazottaktol. ,,Az 6nallok keresete tiikrozi a t8ke-megtériilést
csakugy, mint a munkat, a vallalkoz6i készséget és a kockazatvallalast, mig a fizetett alkalmazott a
munkajaért kap fizetést. Eltéréen a fizetett alkalmazottol, az 6nallo jelentds mértékben fiiggetlen, maga
kontrollalja a munkaid6t és felhasznalasat, feleldés gazdasagi és pénziigyi dontéseiért és a fo felelosséget
viseli a hibak kockézataért. Az 6nallo helyzete szamos orszagban stabilabb lehet, mint a fizetett alkalmazotté,
ennek azonban a bevétel bizonytalansaga az ara. Minthogy az 6nallé beszoritott helyzet(i, alkalmazottainak
helyzete valoszinlileg még bonyolultabba valik.” Report VII. The promotion of self-employment, Seventh
item on the agenda, ILO, Geneva, 1990.



is beleértve — a cég alkalmazottai; akik a cégtdl részesiilnek bér- és mas
jellegli jovedelemben. A cég gazdalkodasa pénziigyi eseményeirdl
(bevételek, kiadasok) az eldirasoknak megfelelé konyvelést vezet, éves
mérleget készit, stb.

A jogi személyiség nélkiili gazdalkodok esetében az alapitds nincs
kotelezd tOkebefektetéshez kotve — a (szakismereten, tudason, készsegen
¢és képességeken alapuld) tevékenység akar toke nélkiil is megkezdhetd és
folytathatd. A vallalkozésnak nincs vagyona. A tevékenység pénz- ¢és
munkaraforditasai viszont szorosan Osszefonodnak a haztartaséval; a
tevékenységhez szilikséges befektetések (mihely, gépek) a haztartas
vagyonaval. (Részben ennek kovetkezménye is, hogy mig a jogi
személyiségli cég tulajdonosanak maganvagyona nem vonhaté be a cég
addssagainak rendezésébe, addig a jogi személyiség nélkiili cég
tulajdonosa a kotelezettségekért teljes magan-vagyonaval felel.)

Az ,0nfoglalkoztatd” ¢€s csaladtagja nem ,munkavallalo” (az ILO
definicidja mindkett6jiik statuszat az onalldo fogalommal jelzi). A cég
azonban — jo lizletmenet esetén — képes foglalkoztatni alkalmazottat is.
(Az alkalmazott természetesen a munkavallalo.)

Az onfoglalkoztatd — bar konyvelést vezet — nem kotelezett mérleg
készitésére.

Az addzési rendszerek — bar torekszenek az lizleti forgalmukbdl szarmazo
bevételek ¢€s kiaddsok, valamint az egyéni (csaladi) jovedelmekbdl,
megtakaritasokbol idérdl-idoére a tevékenységre forditott Osszegek, vagy az
ellenkezd 1irdnyu pénzaramlds pontos elszamoltatdsival - a jogi
személyiség nélkiili vallalkozas tevékenységeit a személyi jovedelemadé
hatalya ala soroljak. (A  vallalkozasbol, szadrmazé jovedelem
elkiilonitésének ¢és adoztatasanak eszkoze lehet az 4talanyado; a
meghatarozott feltételek kozott tevékenykeddkre — mint telepiiléstipus,

szakma, stb — az ott elvarhatd becsiilt jovedelem atlagat vetik ki).



Az Onfoglalkoztatok — bar tonkremehetnek - a sz6 jogi értelmében nem
keriilhetnek cs6dbe; (noha a koznyelv ezt a két fogalmat gyakran
szinonimaként hasznalja). Az elkiiloniilt vagyon hidnyaban nem vonhatok
csédeljaras ala. Hitelezoik, koztiik esetleg alkalmazottaik polgari peres
eljaras utjan kisérelhetik meg koveteléseik érvényesitését (persze szamos
mas modon is, pl. peren kiviili egyezséggel, az ados vagyontargyaibol
torténd kompenzalassal, esetenként — mint napjaink példai mutatjak — az
addés megfélemlitésével, az adossag onkényes behajtasaval, stb.)

Fontos hangsulyozni, hogy az Onfoglalkoztatok vildgaban altaldnos és
folyamatos a tevékenység ¢és formavaltas. Az elkiiloniilt vagyon és a
szigortl szamviteli szabalyok hianyaban gyakorlatilag ellendrizhetetlenek a
gazdalkodasi—pénziigyi folyamatok, s igy a gazdilkodo egység
megsziinésének tényleges okai is.’

Ezek a koriilmények onmagukban is kérdésessé tetszik a 80/987 (EGK)
iranyelv 2. cikkelyének a fizetésképtelen munkaadéra vonatkozo
értelmezésének Kkiterjesztését minden munkaadora. A cikkely a.) pontja
ugyanis azt a munkaaddt mindsiti fizetésképtelennek, akivel szemben ,,a
hitelez6k kozos kiegyenlitése céljabol kérelmezték a munkaadd vagyonara
folytatott eljaras megkezdését.” és b.) ha az illetékes hatosag ,,vagy az
eljaras megkezdését hatarozta el, vagy megallapitotta, hogy a munkaado
vallalkozdsa vagy lizeme véglegesen megsziint, €és a vagyontomeg nem

elegendd arra, hogy az eljaras megkezdését megalapozza.”

* Az idér6l idbre kezdeményezett (statisztikai) felmérési kisérletek visszatérd problémaja, hogy a
nyilvantartott cimek 30-40 %-an nem talaltdk meg a cimzettet, sosem lakott ott, elko1tdzott, stb. A KSH és az
APEH évr6l évre ezreket tordltet a nyilvantartasokbdl, mint egykor regisztraltat, de mar nem mikoddket.
1999. szeptemberében példaul az egyéni vallalkozoként regisztraltak szama kétszazezerrel volt tobb, mint a
miikodoké (656 ezer — 459 ezer); a jog személyiség nélkiiliek regisztralt 1étszama pedig 30 ezerrel volt tobb,
mint a miikodéké. (A miikodo gazdasagi szervezetek szama 1999/10, KSH, 3. old.)
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A hitelezok kozos kiegyenlitése” céljabol inditott ,,eljaras” jellemzden a
hitelezok altal kezdeményezett csddeljarast jelent (amit persze
orszagonként némileg eltérden szabalyozhatnak).*

A , munkaad6 vagyona” ismét csak az adott orszadg szabalyai értelmében
jelenthet maganvagyont (nem vagyok a kérdésben tdjékozott, de eléggé
valdszinlinek tlinik, hogy Europdban a cégvagyon és a maganvagyon
hatarozott elkiilonitése a jellemzd; a maganvagyont ritkan, pl. csak
blincselekmény esetén vonjdk be az elszdmoldsba. Mas kérdés, hogy a
nagy (pl. csaladi) cégek — sajat érdekiikben és sajat dontésiikkel —
maganvagyonukat is mozgositjak akar a nagyobb befektetésekhez, akar az
addssag rendezéséhez.)

Az iranyelvek szovege arra is utal, hogy az ,illetékes hatosagnak™ kell
elhatdroznia a munkaadoval szembeni eljaras meginditasat. Valoszind,
hogy orszagonként némileg eltérd az ehhez sziikséges jogi- szervezeti
hattér bar — és ez i1smét csak vélekedés — feltehetden ott is csak
meghatarozott (pl. csddeljaras ala vonhatd) munkaaddkra korlatozodik.
(Magyarorszagon a sziikséges hattér csak a csdd- és felszamolasi eljarasok
esetében létezik, de ott is éveket vett igénybe a birdsagok, a felszdmold
szervezetek, a nyilvantartasok stb. 1étrehozasa, holott annakidején zommel
kozcéla — az allami vagyont érintd - eljards megalapozéasardl volt szo.
Elképzelhetd, hogy ez a sajat vagyonnal nem rendelkezok tobbszazezres
sokasagara is kiépithetd; de a gyakorlatban legfeljebb a birosagok
lennének képesek — polgari peres eljarasok soran - ebben a korben
megallapitani akar a ,,végleges megsziinést”, akar a ,,vagyontomeg” létét,

mértékét, stb.)

* Magyarorszagon példaul 1986 és 1997 kozott négy, egymastol lényegesen eltéré csédtorvény sziiletett, s az
iigyeket a bejelentéskor érvényes jogi szabalyozas szerint kellett befejezni; azaz a négy torvényt
parhuzamosan kellett alkalmazni. Az egyik legvitatottabb az 6ncséd kotelezé bejelentését eldiro, 1992 jan.1-
én életbelépett és 1993-ig érvényben 1évé 1991 évi IL torvény volt. (Szanyi Miklds: Cséd, felszamolas,
végelszamolas mint a privatizacié médja. Az APV Rt Szamadas a talentumrél sorozata, 1999. 39-52 old.)
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Az iranyelvek — viszonyainkra csak sok feltételezéssel értelmezhetd —
megallapitdsai onmagukban is dvatossagra intenek, nemcsak a minden
,munkavallalora”, de a minden ,munkaadora” torténd Kkiterjesztés
megfontolasakor.

A sajat helyzetiink attekintése, a bérgarancia alap igénybevételére most
nem jogosult munkavallalokra vonatkozo tények pedig csak felerdsitik a
kételyeket.

Mindenesetre eléggé 1ényeges, hogy alaposabban t4jékozodjunk az EU
orszagokban mind a jogi személyiség nélkiili vallalkozasok kezelésérdl a
bérgarancia kérdésében, mind a bérgaranciara vonatkozé altaldnosabb jogi
szabalyozasokrol.

1. A csodtorvény hatalya ala nem tartozé munkaadok és alkalmazottaik

A magyar gazdasagban — mint arr6l szd volt — Orszagos Egészségiigyi
Pénztar (OEP) 1998. évrdl sz616 adatai szerint: 1998-ban 169 ezren dolgoztak
az egyéni, lényegében ugyanennyien a jogi személyiség nélkiili tarsas
vallalkozdknal s mintegy 63 ezren a non-profit szervezetek munkavallal6i
voltak.

Ez a 391 ezer alkalmazott mintegy 150 ezer jogi személyiség nélkiili
tarsasagnal, 460 ezer egyéni vallalkozonal és mintegy 60 ezer non-profit
szervezetnél, Osszesen mintegy 670 ezer ,,munkaadonal” taldlhato. Ez
természetesen azt jelenti, hogy e munkaadék zoménél nem volt alkalmazott.®
A fentiek kozil két (Onfoglalkoztatd) szervezet-tipusrdl rendelkeziink

részletesebb adatokkal.

¥ A hazai gazdasigi szervezetrendszerre egyébként is a nagyaranyl elaprozottsag a jellemzé. A KSH 1998.
év végi adatai szerint a miikodo gazdasagi szervezetek csaknem 70 %-aban nem volt (féallast) alkalmazott;
legfeljebb — nem alkalmazottként, hanem vallalkozoként - a tulajdonos egyediil dolgozott. Ez volt a helyzet
az egyéni vallalkozasok 80, a jogi személyiség nélkiili tarsasagok kétharmadaban, de a Kft-k 40 %-aban is.
Az 1-9 fot foglalkoztatok aranya &sszesen tovabbi 27 %-ot tett ki; azaz a mikroszervezetek aranya csaknem
97 %-ot ért el.
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Az egyéni vallalkozokrol és a jogi személyiség nélkiiliek zomét ado bt-krdl a
KSH havi adatain kiviil az APEH SzTADI rendszeresen feldolgozza az el6zd
évrél beszamold adobevallasok adatait. fgy e két forma foglalkoztatési

viszonyairdl eléggé atfogo informacidk allnak rendelkezésre.

Az egyéni vallalkozok

Az egyéni vallalkozésrol sz6ld 1990. évi V. torvény — korrigélva az el6z6
évtizedek restriktiv szabdlyozasi gyakorlatat — szélesre nyitotta az egyéni
vallalkozas lehetdségét.

A vallalkoz61i igazolvany kivaltasa (néhany korlatozd feltétel mellett)
allampolgari jogga valt. Birtoklgja ,,lizletszer(i — sajat nevében és kockazatara,
rendszeresen, haszonszerzés céljabol” gazdasagi tevékenységet folytathatott.
(A mezOgazdasagban a termeld tevékenységet ¢és az ahhoz kapcsolodd
szolgaltatasokat végzod egyéni vallalkozokat a jogszabaly még a bejelentési
kotelezettségtdl és a vallalkozoi igazolvany kivaltasatol is mentesitette.)’
Fontos jellemzd, hogy egyéni vallalkozas alapitdsdhoz nincs eldirt
tOkebefektetés. A vallalkoz6 — kérelmére — a cégjegyzékbe egyéni cégként
bejegyezhetd ugyan, de az egyéni cég nem lesz jogi személy.

A 80-as évek megengeddbb politikai klimajdban mar dvatosan szaporodtak az
egyéni vallalkozasok (foként a javito-szolgaltatd kisipar, a kisebb boltok,
bisztrdk, stb.), évente 9-18 ezer tobbletvallalkozas alakult. 1989-ben szamuk
hirtelen tobb mint szazezerrel nott, s az évi szazezer korili novekedés maradt
jellemzd 1995-ig. 1995-ben mar minddssze 13 ezer volt a novekedés, 1996-
ban pedig — 1995. decemberéhez képest — tObb mint 46 ezerrel csokkent a

vallalkoz6i igazolvannyal rendelkezdk szdma. Ebben azonban — formailag —

> A KSH eseti felmérései és az 1996 évi mikrocenzus adatai szerint t3bbszazezren dolgoznak évi 90 napnal
tobbet a mezdgazdasagban, s foglalkoztatnak rendszeresen vagy iddlegesen alkalmazottakat is, de csak
mintegy 15-17 ezren jelennek meg egyéni vallalkozoként, minthogy arbevételik meghaladja az
adomentességet biztosito értéket.
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kozrejatszhatott a bejegyzett, de nem miikodd vallalkozasok torlése a
regisztraciobol.” (A regisztralt és a mitkddének tekintett vallalkozasok kozott
azOta is Osszességében mintegy 200 ezer a kiilonbség, a nem miik6dok
jellemzden az egyéni, és a jogi személyiség nélkiili tarsas vallalkozéasok.)
Immar évek 6ta az egyéni vallalkozok adjak a gazdasagi szervezetek csaknem
60 %-at. Jelen vannak minden gazdasagi agban, de legnagyobb aranyban a
kereskedelem, kozati jarmijavitds és a javitd-szolgaltatas adgban (26 %) a
gazdasagi tevékenységet segitd szolgaltatasokban (21 %) az épitdiparban (9
%). A feldolgozoipar sokféle dgazataban egyiittesen ugyancsak mintegy 10
%-uk tevékenykedik.

* A KSH 1996 6ta kiilon is kimutatja a regisztralt, illetve a mitkodd szervezeteket és csak a mitkodokrél
kozol részletes adatokat. Az APEH és a KSH eltérd kritériumokat hasznal a ,,miikodés” meghatarozasara. Az
APEH mikodének tekinti azt az adoészammal rendelkez$ vallalkozast, amely nem all felszamolasi,
végelszamolasi vagy csOdeljaras alatt, illetve tevékenysége megsziinését nem jelentette be. A KSH azt tekinti
mitkédének, amely a targyévben, illetve az eléz6 év soran adobevallast (tarsasagi adé, AFA stb.) nydjtott be,
illetve statisztikai adat-szolgaltatast teljesitett, valamint a targyévben, illetve az azt megel6z6 évben alakult.

14



.2 tabldazat
A miikodo egyéni vallalkozdsok szama gazdasdgi dg és a munkavégzeés jellege

szerint 1997. jan. 31. - 1998. dec. 31.

Ebbdl: -
Kod Gazdaségi 4g Osszesen fofoglalkozasu Mellékfoglalkozas Nyugdijas
1997 1998 1997 1998 1997 1998 1997 | 1998

A+B | Mezbgazd., vadgazd., erdégazd. és ha-

laszat* 22.249| 27.850| 10.090 15.092 6.971 7.661| 5.188| 5.097
C Bényaszat 24 23 16 18 7 4 1 1
D Feldolgozoipar 57.779 | 43.043|36.150 28.107 | 14.865| 9.803| 6.763| 5.133

Ezen beliil:

Elelmiszer-, ital-, dohanyter. gyértas 4.998 4.258 | 3.395 2.900 847 683 756 675

textilia, ruhazati bortermék gyartasa 12.740 9.176 | 8.793 6.625 1.856 1.177] 2.091| 1374

Fa-, papir-, nyomdaipari termék gyar- 9.611 6.818| 6.650 4.306 2.158 1.855 803 657

tas

vegyipar 1.490 1.611| 782 931 481 432 227 248

nemfém asvanyi termék gyartasa 2.725 2.098| 1.959 1.486 500 391 266 221

kohaszat, fémfeldolgozas 10.660 7.562| 6.139 4.744 3.586| 2.111 934 707

gépipar 8.055 6.211| 3.989 3.482 3.421 2.141 645 588

egyéb feldolgozoipar 7.500 5.309| 4.443 3.633 2.016 1.013| 1.041 663
C+D | Ipar - 57.803| 43.066| 36.166| 28.125]| 14.872| 9.807| 6.764| 5.134
F Epitéipar 42.236( 41.109| 29.483| 30.226| 10.862| 8.774| 1.891| 2.109
G Keresk, kozutijar.-jav. és -karbantart. 138.596 | 119.263 | 83.530 77.774| 40.160| 27.097] 14.903 | 14.392
H Széllashely-szolg. és vendégl. 25.436 | 32.507| 19.670 19.079 3.624| 7.565| 2.142| 5.863
1 Szallitas, raktarozas, posta- és tavkoz. 38.091| 35.087| 28.621 26.572 8.211 6.854| 1.258| 1.661
J Pénziigyi tev. és kiegészitd szolgalta-

tasai. 233| 11.978 164 7.680 471 3.347 22 951
K Ingatlaniigy, bérbeadas és gazd. tev.

Segitd szolg. 107.160 | 96.375| 37.351 34961 | 53.613| 44.998| 16.195]| 16.416
M Oktatas 212 7.854 95 2.369 791 4919 38 566
N Egészségligyi és szocialis ellatas 7.091 9.456 2.754 3.794 3.824| 4.781 513 881
O Egyéb szolgilt. 37.637 33.810| 26.534| 25.011 8.389| 6.284| 2.714| 2515

Osszesen 476.744 | 458.355| 274.458 | 270.638 | 150.652| 132.087 | 51.628 | 55.585

Ezen beliil:

vallalkoz6i igazolvannyal rendelke-

z6k n.a. | 416.948 n.a.| 265.540 n.a. | 106.940 n.a. | 45.468

egyéb, adészammal rendelkezék n.a.| 41.407 n.a. 6.143 na.| 25.147 na.| 10.117

* Csak a meghatarozott arbevételt (1998-ban bruttdo 4 millio Ft-ot) elért és ezért adofizetésre kotelezettek (adészammal

rendelkezdk)

Adatforras: A miikod6 gazdasagi szervezetek, KSH
e Megjegyzés: A KSH 1998. jan. 1-t6l - az Europai Uni6 tagorszagaiban kotelezéen hasznalt kategéridknak

megfeleléen - modositotta a létszam-kategoriak hatarait, valamint a gazdasagi tevékenységek egységes agazati

osztalyozasi rendszerét (TEAOR). Ezért az adatok csak megkozelitéleg hasonlithatok ossze az el6z6 éviekkel.
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Mar a fenti tablazat is jelzi, hogy az egyéni vallalkozoknak csak egy része (59
%-a) fofoglalkozasu, akinek a véllalkozas a f6 tevékenysége, ez adja maga és
csaladja egzisztencidlis létalapjat.

Tovabbi 12 %-uk nyugdij mellett vallalkozik, ami egyuttal ugyancsak lehet
teljes elfoglaltsdgot jelentd munka (példaul a termék-eldallitok, kiskereskedOk
esetében), de lehet alkalmi jOovedelem-kiegészitd tevékenység 1is (a
munkaltatok szivesen veszik, ha a ,vallalkoz6” fizeti maga utan a
kozterheket, kiilondsen az évrél-évre novekvd Osszegli egészségiigyi
hozzajarulast s azok nem a munkaadot terhelik).

A véllalkoz6i igazolvannyal rendelkezok tovabbi csaknem 30 %-a
mellékfoglalkozasban ,,vallalkoz6”, féfoglalkozasaban valahol alkalmazott. A
mellékfoglalkozastiak ugyancsak minden 4gazatban jelen vannak, legf6képp
azokban a zOommel szellemi foglalkozdstakat tomorité gazdasagi
tevékenységet segitd szolgaltatasokban (konyveldk, tervezdk, forditok,
szerkesztok, stb.). Egyes agazatokban — példaul az egészségiigyben — a
vallalkoz6i igazolvany kivaltdsa a hivatasszerii tevékenység magan-
praxisanak legalizalt forméja. A mellékfoglalkozastiak esetében a vallalkozoi
igazolvany a mellékjovedelem szerzésének legalis feltétele (akkor is, ha a
mellékjovedelem esetenként nagyobb, mint a féfoglalkozas keresete).

Az ,egyéni vallalkozok” gytijtéfogalma ald tehat mar csak a munkavégzés
jellege szerint is markdnsan eltérd helyzetli ,,vallalkozdk™ tartoznak, nem
emlitve itt a tevékenységhez sziikséges (vagy sziikségtelen) tokebefektetés, a
piaci es€ly (nagyvarosi vagy falusi miikodés) €és mads, rendkiviil erésen
rétegz0 kiilonbségeket.

A 16-, a mellékfoglalkozasu és a nyugdijas vallalkozok aranya egyébként a
90-es eévek kezdetétdl alig valtozik. Az egyéni vallalkozok — természetesen a
nyugdijasok ¢és a mellékfoglalkozastiak 1s —  foglalkoztathatnak

alkalmazottakat, tovabba a vallalkozds tevékenységében rendszeresen
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résztvevo csaladtagokat ,segitd csaladtag” statuszban valamint ipari
tanulokat.

Az egyéni vallalkozasokban azonban tradiciondlisan kevés az alkalmazott. Az
APEH-hez benyujtott adodbevalldsok szerint (évrél-évre a KSH altal
miikédonek tekintett vallalkozasok mintegy 80 %-a nytjt be adobevallast) az
egyéni vallalkozok zome egyediil, alkalmazott és bejelentett segitd csaladtag
nélkiil dolgozik. 1997-ben a 243 ezer féfoglalkozastnal 181 ezer, a 97 ezer
mellékfoglalkozasunal 29 ezer, a 43 ezer nyugdijasnal 11 ezer alkalmazott

dolgozott.

3. tablazat

Az eoyeni vallalkozasokban foglalkoztatott alkalmazottak és csaladtagok
létszama 1997-ben

Vallalko- | Alkalma- | Az alkalmazottat foglalkoztatok | Az egy vallalko-
zasok zottak aranya (%) zasra juto alkal-
A vallalkoz6 szdma szama* mazottak szama*
o | 1|23 [*
Fofoglalkozésu 243.265 | 188.774 1 75,8 (13,0 5,1 | 2,3 3,7 0,78
Kieg. tev. folytat 96.639 30.262 87,6 7,1 | 24 | 1,1 1,8 0,31
Nyugdijas 42.822 11.891 1875 7,8 [ 241 0,9 1,4 0,28
Osszesen 382.726 | 230.927 |1 80,1 (109| 4,1 | 1,9 3,0 0,60
*a 10385 segitd csaladtaggal egyiitt. Koziilik 8 ezer a féfoglalkozasuakhoz tartozott
Adatforras: APEH 1997. évi adobevallasok.

Noha legalabb a két fot foglalkoztatok aranya alig haladja meg a 10 %-ot,
szerény mértékben, de akadnak jelentOs létszamot foglalkoztatok is.

A KSH-nal 1998 végén szamitasba vett tobb mint 458 ezer egyéni vallalkozas
koziil mintegy 1.600 (3,5 %) volt 10 f6snél nagyobb méretii, sét akadt 500
fonél tobbet foglalkoztatd egyéni vallalkozas is (10-19 {8s 1.245 db, 20-49 {8s

343; 50-249 f6s 55; 250-499 fos 1, és 500 o felett 2). 4 mikids gazdasigi
szervezetek szama 1998/12. KSH 1999.)
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Tulajdonképpen csak ebben a korben lehetne indokolt az alkalmazottak
védelmérdl beszélni (ha a véllalkozasnak lenne a fizetésképtelenség esetén
figyelembevehetd, elkiilonitett vagyona; ilyen kritérium azonban, mint errdl
mar tobbszor is sz6 volt, nem feltétele az egyéni vallalkozas alapitasanak és
mikodésének).

Ahol 1-2 alkalmazott van, ott jellemzden nem a nagyobb szervezetek, hanem
a csalddi munkaszervezet mintajara formalédnak a személyes- ¢és
munkakapcsolatok. Az éppen 1étezd feladatoktol fligg a munkaidd, a
szabadsag, a betegallomany, a fizetett linnepek stb. elszamolasa. A fizetés is
fliggetlen az orszagos bérmegallapodasoktol. A minimalbér leginkabb arra
szolgal, hogy kijeldlje a bejelentés alsé hatdrat; az alkalmazottaknak kifizetett
tényleges jovedelem mértéke azonban az esetek nagy részében
megallapithatatlan; az érintettek kozos érdeke, hogy ennek ne legyen a
bizonylatokon nyoma.

Noha a nagy szervezetekben sem ismeretlen a munkaviszonyt személyes
viszonyokkal 6tvozo kapcsolat — a kicsikben ez a meghatarozd. A két fél
kozotti megallapodéasok jelentds része a munka természete miatt is a folytonos
¢s a kolesonos kompenzaciok terméke, ami onmagaban is eléggé bizonytalan
értékiivé teszi a pusztan a bérre, (sét, a dokumentalhaté bérre) korlatozodd
bérgarancia nyujtas hasznossagat.

Az eddigiekhez talan érdemes hozzatenni, hogy az egyéni vallalkozasok
mikroszervezeteiben 1étezé munkaado-munkavallalé viszony a) nem magyar
sajatossag, b) nem ,,elmaradottsag”, ami jobb szabalyozéasokkal, szervezéssel,
a ,fejlodéssel” stb. megvaltoztathatd. A gazdasagi miikodés természetes
allapota, hogy a torvények, kollektiv szerzodések személytelen kotelmeiben
rogzitett munkaviszonyok mellett 1éteznek a kdlcsonds bizalmon, a kdlcsonds
érdekeken alapulo, a konfliktusaikat személyesen kezelni képes
munkaviszonyok, ahol a munkaad6 és a munkavallalo kolcsonds fliggdsége

joval egyértelmiibb, s ezért kompromisszum-készségiik is nagyobb, mint a
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nagy szervezetekben. Felesleges — ¢s meddd — torekvés lenne ezekbe a
viszonyokba jogi eszkozokkel kozvetlenebbiil beavatkozni; a torvény ott és
abban segitsen, amiben az érintettek segitséget varnak. Mas oldalrdl: a
gazdasag kis szervezeteinek megsziinése, tevékenységiik, szervezeti formaik
atalakulasa a gazdasdg természetes alkalmazkodasi folyamata. A felkinalt
allami garancia a csalard bukéasok tomegét indithatnd el, olyan lehetdséget
adva mind a munkaltatdknak, mind a munkavallaloknak, amely a joszandéka

segitséget fordithatna visszajara.

A jogi személyiség nélkiili tarsas vallalkozasok

Bar — mint jeleztik — a magyar gazdasagban tobbféle, jogi személyiség
nélkiili tarsas vallalkozas mikodhet, csak a betéti tarsasagokrdol (bt)

1.1 Ezért itt csak roluk lesz szo, noha

rendelkeziink részletesebb adatokka
jellemzdik az altalunk vizsgaltak nézOpontjabol a kozkereseti tarsasagra (kkt)

is eléggé meghatarozoak.

Az altalunk vizsgalt kérdés nézépontjabdl talan a legfontosabb az, hogy mig
az egyéni vallalkozasokban foglalkoztatottak esetében egyértelmi a
munkaadoi €és a munkavallaléi stadtusz, a jogi személyiség nélkiili
tarsasagokban ez tavolrél sem magatol értetddd. A személyesen is
kozremiikodd beltag rendszerint ,,vallalkozoi” statuszu, a kiiltag pedig

,alkalmazotti” statuszu is lehet; de a tarsasag foglalkoztathat nem a tagok

1% A 80-as évek kezdetén az elsé, mar csak Gjdonsiga miatt is a tomegkommunikacioban népszerii forma a
PJT volt. A tobbszori funkcio-sziikités utan (egy id6 multan mar csak a kereskedelemben volt alapithato stb.)
a néhany szaz PJT-t a tarsasagi torvény megszinésre (atalakulasra) itélte. A PJT-nél joval népszeriibb
formava valt az ugyancsak atalakulasra kotelezett Gmk, amelyb6l 1999-ben még tobb mint 8 ezer mikodott.
A tarsasagi torvényben engedélyezett jelenlegi formak: a bt, a kozkereseti tarsasag (kkt). A mintegy 140 ezer
bt mellett 1998 végén mintegy 4 ezer kkt miikodott; mintegy szaz tarsasag kivételével a mikroméretii
(legfeljebb 9 fés) méretnagysagban.
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koziil verbuvalt alkalmazottat is. Jelenleg a tulajdonosi és kvazi, illetve

valosagos alkalmazotti jogviszonyok szétvalaszthatatlanok.

A betéti tarsasagok

Az egyéni vallalkozas utan a legnépszerlibb forma Magyarorszagon a betéti
tarsasag. (1998. végén 140.449 miikodott; meghaladva a legnépesebb jogi
személyiségli forma, a kft 134.107-es szamat.) Népszertisége egyrészt annak
koszonhetd, hogy a jogalkotok (a masik, jogi személyiség nélkiili tarsas
formaval, a kozkereseti tarsasaggal egyetemben) nagyon egyszerlien
alapithaté és miikodtethetd forma létrehozasara torekedtek.'! A tarsasag
alapitasdhoz ugyan feltételezték a tagok vagyoni hozzdjarulasat, de — a
gazdasagi tarsasagokrol szolo torvény értelmében — ez meg nem hatarozott,
csekély pénzosszeg, sot esetleg nem pénzbeli hozzdjarulas is lehet (példaul:
szellemi alkotas). A jogszabaly csupan azt koti ki, hogy a nem pénzbeli
hozzajarulast szolgaltato tag 6t éven at helytallni tartozik a tarsasagnak azért,
hogy ,,hozzédjarulasdnak értéke a szolgaltatas idején a tarsasagi szerzOdésben

megjelolt értéknek megfelelt.”

A tarsasag tagjai személyesen kozremiikodhetnek a tarsasag tevékenységében,
ezért a tagot dijazas illeti meg. Az év végi elszdmolas alapjan a nyereség €s a
veszteség a tagok kozott a vagyoni hozzajarulés alapjan oszlik meg.

A tarsasag — mint minden gazdilkodé — a tevékenységgel Osszefliggd

koltségeit (az érvényes szabalyok szerint) elszamolhatja.

"' A jogszabalyok szerint: ,,A betéti tarsasag ... létesitésére iranyulo tarsasagi szerzédéssel a tarsasag tagjai
kozos gazdasagi tevékenység folytatdsara vallalnak kotelezettséget oly modon, hogy legalabb egy tag
(beltag) felelossége a tarsasagi vagyon altal nem fedezett koltségekért korlatlan és a tobbi beltaggal
egyetemleges, mig legalabb egy maésik (kiiltag) csak a tarsasagi szerzOdésben vallalt vagyoni betétje
szolgaltatasara koteles, a tarsasag kotelezettségeiért azonban e térvényben meghatarozott kivétellel — nem
felel.”
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A bt-k népszeriségének masik magyarazata foglalkoztatas-politikai. A
foglalkoztatast terheld koltségek novekedésével parhuzamosan gyorsan
kitlint, hogy a vallalkozo6i igazolvannyal rendelkez6, vagy vallalkozonak
mindsilo bt-tag foglalkoztatasa a legolcsobb a megbiz6 szdmara; akinek bt-je
van, az a sajat jovedelme utdn maga fizeti a kozterheket, de a megbizot
semmilyen, a foglalkoztatdssal kapcsolatos koltség nem terheli. Az egyéni
vallalkozassal szemben a bt. jelentdés eldénye, hogy a tevékenységgel
kapcsolatos koltségek meghatarozott kore a bevételbdl leirhatd. A munkat
vallalé a bt személyesen kozremiikodé, ezért dijazasban részesiilé tagja.'”
A koradbban foglalkoztatottak egy része igy — lényegét tekintve —
onfoglalkoztato lett. Ez a folyamat felgyorsult 1998-ban. Az OEP adatai
szerint az 1997-ben mintegy 50 ezer fofoglalkozasu bt-tag (44 ezer + 6 ezer
nyugdijas kort) szdma 1998-ban tobb mint 127 ezer fére novekedett (112,6
ezer + 14,8 ezer nyugdijas).” A mellékfoglalkozastiak szama viszont
jelentdsen csokkent (a csaknem 30 ezer fordl 8 ezerre).

Jelentésen nétt az alkalmazottaik szdma is (bar utdinuk mar meg kell fizetni a
munkaltatot terhelé adokat és jarulékokat, persze mdéd van a ténylegesnél
alacsonyabb bér bevallasara is és nem tudhatd, hogy a bel- és kiiltagok koziil
mennyien valtoztattdk meg statuszukat alkalmazottira). Az OEP adatai szerint
1997-ben 149,6 ezer 1998-ban 243,3 ezer f6foglalkozast tag €s alkalmazott
dolgozott a bt-kben, nyugdijaskeént pedig 9.785, illetve 18.982. A bt-k tehat

12 A nyilvanvaloan kedvezébb adozasi lehetéségek, a bevételek terhére elszamolhat6 koltségek, de kiilsndsen
az eldnydsebb (és nem a munkaltatot terheld) tarsadalombiztositasi jarulékfizetés a mozgatdja a bt-k
folyamatos szaporodasanak. Jellemzd példa, hogy a vezetd szinhazak miivészei is bt-t alakitanak, s a
kétszemélyes bt-be ,kiilltagnak, masodiknak a feleséget, a papat, a mamat jelentik be. ... Ezek a latszat
tarsasagok a klasszikus példai a kényszervallalkozasnak”. (Népszabadsag, 1998. december 19.)

3 Az OEP felhivta a figyelmet arra, hogy a tarsas véllalkozok szama 1997-hez képest azért is emelkedett,
mert 1998-ban azokat is ide soroltak, akik nem k6zoltek 1étszam-adatot, de €16 tb-folydszamlajuk volt.
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1997-ben egyiittesen csaknem 160 ezer fofoglalkozasut €s nyugdijast, 1998-
ban pedig 264 ezer ot foglalkoztattak; mintegy szdzezerrel tobbet, mint az
egyéni vallalkozasok.

Bar a bt-k a gazdasdg valamennyi agaban ndovekvd szdmban miikddnek,

tevékenységiik évek 6ta meghatarozott dgazatokban 6sszpontosul.

4 tablazat
A bt-k fobb miikodesi teriiletei 1994-ben, 1997-ben és 1998-ban

%
Agazat 1994* 1997 1998
G | Keresk, kozutijarmii-jav., kdzsziikségleti cikkek
javitdsa 36,3 31,9 32,0
K | Ingatlaniigy, bérbeadas és gazd.-i tev. segitd szolg. 21,2 23,5 24,7
D | Feldolgozobipar 13,9 12,9 11,2
F | Epitdipar 7,9 7,7 7,9

* 1994: a regisztralt vallalkozasok
Adatforras: KSH

A bt-k 76-80 %-at magaban foglal6 fenti 4gazatok koziil a nagy tobbséget ado
elsd kettd jellemzden a kiskereskedelmet, a javitd szolgaltatasokat és az iizleti
szolgaltatasok sokféle tevékenységét foglalja magdban, a konyveléstol a
szoftver-készitésig, az adoszakértéstdl a miiszaki tanacsadasig.

A bt-k 4gazatonkénti létszdmardl az APEH-nek benyujtott adobevalldsok
alapjan t4jékozodhatunk. 1998-ban (1997. évrdl) az 1997 végén a KSH-nal
mikodoként regisztralt 118.419 bt 89 %-a adott adobevallast.

A két rendszer szambavételi (és a tag ,,vallalkozo61” vagy ,,alkalmazotti”
besorolasdnak értelmezési) kiilonbségei miatt az OEP és az APEH adatai

némileg eltéréek (OEP 1997: 159.689 féfoglalkozasu tag és alkalmazott;
APEH 1997: 176.349 azonos jogallast.)
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Az APEH adatai szerint 1996-hoz képest 1997-ben csaknem 7,5 ezer fovel
csokkent a bt-kben dolgozok szama,' s kissé csokkent az amugy is kicsi
’szervezeti méret”: 1996-ban a bt-k atlagos 1étszdma 1,9 £6 volt, 1997-ben 1,7
6. S noha vannak nagy 1étszamu bt-k is (1997-ben a KSH adatai szerint 353
volt 21-50 f6s, 71 volt 51-300 f0s, és 3 taldlhaté a 300 f6t meghaladd méret-
kategéridban 1s) a bt-k 98,6 %-a az akkor hasznalt legkisebb
méretkategoriaba, a 11 fésnél kisebbe tartozott.

A jellemzden nagyon kis méretek a tevékenységtdl fliggden szlikiilnek vagy
bdviilnek valamelyest. A munkaigényes termeld €s szolgaltatd tevékenységet
végzok atlagos 1étszdma magasabb (de még ezekben sem éri el az 5 f6t!), a
szellemi szolgaltatasok 0 teriiletein pedig az atlagos méret vagy el sem éri,
vagy éppen csak meghaladja az 1 f6t. A kovetkezd tablazat utolsd oszlopa
ugyanezeket a tendenciakat jelzi: a munkaerdigényes termeld- és szolgaltato
tevékenységeket végzd bt-k kozott tobb a nagyobb létszamu, a flleg
személyes (szellemi) szolgaltatast nyujtok zome pedig legfeljebb 1-2

személyes.

" Az OEP viszont, mint jeleztik 1998-ban jelentés ndvekedést regisztralt. Ennek azonban az OEP-nél
alkalmazott besorolas is oka lehet: 1étszamadatokat nem kozldket, de €16 folyoszamlaval rendelkezdket is
nyilvantartasa vették.
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5. tabldazat

Az adobevalldst benyiijto betéti tarsasdgok létszama 1997-ben

A bt-k A foglal- | Egy tarsasag- | Az 1-2 | A 10 fosnél
szama koztatot- | ra juto atla- fos nagyobb
Ag, agazat megnevezése tak szama | gos létszam
bt-k ardnya (%)
Mezbgazdasag, 2.679 4.795 1,8 29 34
Banyéaszat 60 116 1,9 19 53
Feldolgozbipar 13.553 37.992 2,8 20 48
Ezen beliil:
Elelmiszer-, ital-, dohanytermék gyartas 1.051 3.833 3,6 13 56
Textilia, ruhdzati bértermék gyartasa 1.641 7.802 4,8 12 68
Fa-, papir-, nyomdaipari termék gyartas 3.931 6.313 1,6 37 27
Vegyipar 673 1.987 3,0 19 39
Nemfém asvanyi termék gyartasa 384 870 2,3 25 23
Kohaszat, fémfeldolgozas 1.647 4.669 2,8 20 38
Gépipar 3.348 10.645 3,2 19 55
Egyéb feldolgozoipar 878 1.873 2,1 28 24
Villamosenergia-, gaz-, hé-, vizellatas 75 132 1,8 26 27
Epitéipar 8.076 17.254 2,1 27 24
Kereskedelem, kozuti jarmt, kozsziikségleti
cikk javitasa, karbantartasa 33.563 55.640 1,7 38 18
Szallashely-szolgaltatds, vendéglatas 4.500 9.653 2,1 27 24
Szallitas, raktarozas, posta €s tavkozlés 3.857 6.515 1,7 39 17
Pénziigyi tevékenység és kiegészitd
szolgaltatasai 840 726 0,9 74 14
Ingatlaniigyletek, iizleti szolg. 24.696 26.521 1,1 55 17
Kozigazgatas és kotelezo tarsadalom-
biztositas - - - - -
Oktatas 2.249 1.908 0,8 63 7
Egészségligy és szocidlis ellatds 5.146 8.6601 1,7 45 5
Egyéb kozosségi, tarsadalmi és személyi szol-
galtatas 5.826 6.436 1,1 60 13
Osszesen 105.120 | 176.349 1,7 36 25

Adatforras: Az 1998. évi adobevallasok, APEH

A bt-kben a jelenlegi nyilvantartidsi rendszerek kovetkeztében lehetetlen

megallapitani, hogy a tarsasagot létrehozd beltagok ¢és kiiltagok koziil

mennyien mindsitették at magukat ,,alkalmazotta”.

Minthogy e tarsasagok elkiilonilt vagyon nélkiil alakulhatnak, s eléggé

bizonytalan, hogy ki a ,,munkaad¢”, illetve a ,,munkavallalo”, mi a ,,bér” (a
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kozremiikodésért kapott dijazas), stb. valdsziniileg nem lenne szerencsés a

bérgaranciat a bt-k (és a kkt-k) ,,munkavallaldira” kiterjeszteni.

A non-profit szervezetek foglalkoztatottai

Az egyéni ¢és a jogi személyiség nelkiili tarsas vallalkozok korébdl
visszaléplink a klasszikus alkalmazottak (munkavallalok) vilagéba, bar a
,munkaaddk™ nem a gazdasag, hanem a tarsadalom szerepldi k6z¢ tartoznak.
A non-profit szervezetek — az Aaltalanos meghatirozas szerint —
tevékenységiiket nem a nyereség (profit) szerzése érdekében végzik, bar
lehetnek profit-szerz tevékenységeik is. Az utobbival szerzett bevételeket
azonban csakis a szervezet eredeti (non-profit) tevékenységéhez hasznalhatjak
fel.

Magyarorszagon, bar kiilonféle non-profit szervezetek kordbban is léteztek
(pl. partok, szakszervezetek, egyhdzak) csak az elmult évtizedben nétt meg
szamuk és valt széleskoriivé tevékenységilik (nem utolsod sorban az allam altal
kozalapitvanyokba szervezett tevékenységek elkiiloniilésével).

Az itt alkalmazottak 1étszdma azonban Osszességében is szerény, az OEP
1998. évi adatai szerint — a 8015 nyugdijas alkalmazottal egyiitt - alig haladja
meg a 60 ezer fot (az 1998-ban nyilvantartott 3,7 milli6 keresébdl). A

féfoglalkozasuak létszama 55,3 ezer 6 volt.
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Tételesen:

A non-profit szervezeteknél foglalkoztatottak 1998-ban*

Munkaado Létszam (f6)
Part 446
Sportegyesiilet 4171
Vadasz-egyesiilet 1672
Horgasz egyesiilet 283
Egyéb egyesiilet 5114
Szakszervezet 962
Egyéb munkavallal6i érdekképv. 389
Kamara 1981
Munkaltatoi érdekképv. 202
Egyéb koztestiilet 2939
Egyhaz 3019
Egyhazi intézmény 9740
Kozalapitvany 881
Kozalapitvany intézménye 523
Egyéb alapitvany 6876
Ko6zhasznt tarsasag 15988
Onkéntes kolcsonds bizt.pénztar 34
Magan nyugdijpénztar 5
Egyéb non-profit szerv. 84
Egyiitt 55309

* A 8015 nyugdijas alkalmazott nélkiil
Forréas: OEP

A nagy kérdés: célszerii-e beavatkozni a bérgarancia kiterjesztése érdekében —
esetleg politikai viharokat is kockaztatva - a partok (koztiik esetleg a fizetési
listakon szerepld vezetOk) vagy az egyhazak ¢és mas intézmények vilagaba?
Tulajdonképpen csak a kozhasznu tarsasdgok mintegy 16 ezer munkatarsanak
védelme lenne indokolt, amelyeket jorészt az 4allam Onallositott a
koltségvetési intézményekbdl, s amelyek csak részben tehetdek feleldssé sajat
gazdalkodasukért (a masik rész a koltségvetési juttatisok, azok
elmaradasanak vagy csokkenésének szamlajat terheli).

A non-profit szervezetek esetében tehat — mas indokokkal, mint a vallalkozasi

forméaknal — ugyancsak aggalyos a garanciavallalas kiterjesztése.
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Még egyszer az onallokrol (onfoglalkoztatokrol)

Az ILO definicioja — mint lattuk — nem tekinti vallalkozasnak az
onfoglalkoztatast.

Ugyanakkor a kdznyelv — és gyakran a gazdasagpolitika — szamos orszagban,
igy Magyarorszagon is ,,kisvallalkozasnak™ nevezi a jogi személyiség nélkiili
formakban (s6t a mellékfoglalkozasban izott) gazdasagi tevékenységeket is.
Mint minden orszadgban, Magyarorszagon is sajatos torténelmi-politikai-
tarsadalmi okai vannak az elnevezés hasznalatanak, e kérdés kifejtéseét
azonban itt mell6zhetjiik.

Fontosabb az, hogy mind a magyar gazdasdgjog, mind a hazai munkajog
mikozben — helyesen — szamos vonatkozdsban igyekszik igazodni a fejlett
gazdasagi orszagokhoz, gyakran mell6zi a magyar gazdasag fejlettségébdl,
helyzetébdl kovetkezd realitdsokat. (JO példa erre a nem jogi személyiségl
gazdasagi tarsasagokban a tagi-alkalmazotti viszonyok felcserélhetdsége,
vagy a munkajogban annak makacs tudomasul nem vétele, hogy a Munka
Torvénykonyvének szdmos, gondosan részletezett szabalya a 780 ezer
gazdalkodd szervezet kozil mindossze kb. 20 ezerben, a 20 fonél
nagyobbakban alkalmazhato.)

Az EU jogrendszeréhez igazodva valdszinilileg érdemes ¢€s sziikséges lenne
nagyobb figyelmet forditani néhany 6sszefliggésre.

Az ILO self-employment definicioja a modern gazdasagok munkaerdpiacanak
egyik feltételezetten ndvekvdéen fontos foglalkoztatotti rétegét korvonalazta.
Mara ugyanis eléggé nyilvanvald, hogy az eurdpai foglalkoztatasi szint
tervezett novelése (a jelenlegi 61 %-rol az USA 72 %-os szintjének elérése)
feltételezi az 6nallok szamanak (sokoldaltian tdimogatott) novekedését is.

Az 0nallok eddig a szegényebb, kevésbe fejlett (egyuttal tobbnyire jelentds
mezdgazdasagi népességgel rendelkezd) orszagokban jelentettek szamottevd

hanyadot a foglalkoztatdsban. (A brutt6 hazai termék nemzetkozi
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Osszehasonlitasa, 1996 cimi, a KSH 1999-ben megjelent kiadvanya tobbféle
mértékegységben — USD, ,,OECD nemzetkozi dollar”, osztrak schilling —
ismerteti az egy fOre jutd nemzeti jovedelem vasarléerdben kifejezett
nagysagat. Itt az USD-re szamitott értékeket hasznaljuk. A KSH altal kozolt
adatokhoz parositottuk az EU 1996-r6l kiadott foglalkoztatdsi adatait.
Eszerint az EU-ban a legmagasabb 1 fOre jutd nemzeti jovedelmii
Luxemburgban (31800 USD) 9,1 % volt a keresdk kozott az dnfoglalkoztatok
aranya; Dénidban, ahol ugyancsak magas, 23.100 USD volt a vonatkozd
érték, a keresdk 8,3 %-a volt onfoglalkoztato.

A skala masik végén a hasonld adatparok: frorszag: 18.300 USD — 19,8 %;
Spanyolorszag: 15.300 USD — 21,5 %, Portugélia: 13.800 USD — 26,8 %;
Gordgorszag: 13.200 USD — 33,7 %.

A jolét (itt az egy fore jutdo GDP vasarloerében kifejezett) szinvonala mellett
az orszag gazdasagi szerkezetétdl is erdsen fligg az onfoglalkoztatas mértéke,
az emlitett orszagokban az 0sszes keresd koziil Luxemburgban 2,4, Daniaban
3,9, mig irorszégban 11,3, Spanyolorszagban 8,6, Portugalidban 12,7 és
Gordgorszagban 20,3 % volt mezdgazdasagi kereso.

A mezdgazdasag csaladi vallalkozasait aligha érdemes (€s valosziniileg aligha
értelmes) 0Onalld, a haztartastol elkiiloniilt cégként iizemeltetni. Hasonlo a
helyzet — a gazdasagi szerkezettel ugyancsak szorosan Osszefiiggd —
szolgaltatasi cégek egy részében, példaul a mediterrdn orszagokban a
turizmushoz kapcsolodd tevékenységek esetében. A csaladi panziok,
vendéglatok, az idegenforgalomhoz kot6dé kis {lizletek tomege a
foglalkoztatds nézOpontjabol valdsziniileg tartosan 6nalldé (6nfoglalkoztato)
vallalkozas marad.

A racionalitas erds érvein tul a kiilonb6zd orszagokban még szamos sajatos
koriilmény alakithatja az Onfoglalkoztatds mértékét. Az Egyesiilt
Kiralysagban példaul az onfoglalkoztatok korében jelentds aranyu az egykori

gyarmatokrdl bevandorolt, kiilonb6zé etnikumokhoz tartozd népesség,
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akiknek anyagi helyzete, tarsadalmi kapcsolatai (cég alapitasdhoz kolcsont
adni kész rokonok, baratok) csak mérsékelten tudnak segiteni az 6nalld cég
létrehozasaban.

S itt egy fontos kovetkeztetés adodik szamunkra. A KSH idézett adatai szerint
1996-ban Magyarorszagon az egy fore jutdé nemzeti jovedelem vasarloerd
paritason 9300 USD volt, hiaromnegyede az EU orszagok kozott
legalacsonyabbnak, a gorogokének. (Megjegyezziik, hogy a vasarloerdt
figyelmen kiviil hagyd szdmitdsban a Vildgbank 1993-ra mindossze 3350
USD-t mutatott ki Magyarorszag esetében, ugyanerre az 1id6szakra
Spanyolorszagra 13591, frorszagra 13 ezer, Portugaliara 9130, Gorogorszagra
pedig 7390 USD-t. Lads: Workers in an Integrating World, Development
Report 1995, World Bank — Oxford University Press, 1995, 162-163 old.)

Bar vasarloerében mérve valamivel kisebbek a kiilonbségek, a jolét adott
szintje Magyarorszagon is szoros kapcsolatban all az dnfoglalkoztatok magas
aranyaval. Ugyanezt indokolja a gazdasag adott szerkezete is. (A
mezOgazdasagban most a jorészt az inaktivak korében elszdmoltak
foglalkoztatottként szambavétele egyszerre novelné meg a foglalkoztatottak
¢s a mezdgazdasagi foglalkoztatottak aranyat.)

Tovabbi tényez6, amit a hazai viszonyok értelmezésénél figyelembe kell
venniink, hogy a ,,kisvallalkozasok” sok szempontbol mast jelentenek Europa

jomodu allamaiban, mint azt a sajat itthoni tapasztalataink alapjan vélnénk.

[lusztracidként:

1988-ban az Eurdpai Unid (akkor még FEuropai Kozosség) a kis- ¢€s
kozépvallalkozasokat tdamogatd politikdja kereteihez egységes meghatarozast
fogadott el. Eszerint azok a cégek mindsiiltek kis- vagy kozépvallalkozasnak,

amelyek

29



e 500 fonél nem nagyobb létszamuak; és
o Aalldeszkozértékiik nem tobb 75 milli6 ECU-nél (ez akkor mintegy 7,5
milliard Ft-nak felelt meg)."

Erdemes talan megjegyezni, hogy a fenti, kis- és kozépvallalkozas definicio
lefedné az egész magyar gazdasagot (mindossze kb. 500 cég létszama volt

500 f6nél nagyobb).

Ez a meghatarozas 1996 februarjaig volt érvényben. Ekkor az EU Bizottsag 0

definiciét fogadott el: azok szamitanak kis- vagy kozépvallalkozasnak,

amelyek

e 250 fonél kevesebb alkalmazottat foglalkoztatnak ¢és

e ¢ves forgalmuk nem haladja meg a 40 millio6 ECU-t, vagy az éves mérleg-
f60sszeglik nem haladja meg a 27 milli6 ECU-t. (Ez 1996-ban mintegy
..... milliard Ft-os forgalmat vagy ....... milliard Ft-os mérleg-f60sszeget
jelentett.)

(A meghatarozas egyéb — pl. a cég fliggetlenségére vonatkozo — kikotéseket is

tartalmazott, ezeket azonban itt mellézhetjiik.)

A keret-szabdlyon beliil az egységes statisztikai szambavétel érdekében az
alabbi osztalyozast fogadta el:

e ( alkalmazott

e 1-9 alkalmazott = mikrovallalkozas
e 10-49 alkalmazott = kis vallalkozas

e 50-249 alkalmazott = kozép-vallalkozas
e 250-t6l = nagyvallalat

'3 1dézi: Roman Z. (szerk.): Vallalkozéi sikereket — erés kisvallalatokat, Magyar Kisvallalati Tarsasag, 1992.
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(A hazai statisztikai gyakorlat 1998 6ta koveti ezt az osztalyozast.)

A méretkategoridk az esetek jo részében szorosan Osszefiiggenek a cég jogi
statuszaval: a legkisebb gazdalkodok tobbnyire egyuttal dnfoglalkoztatok. '
Magyarorszagon — mint errfl mar szé volt — 1998 végén (a
masodfoglalkozastak és a nyugdijasok altal is mitkddtetett) mintegy 780 ezer
gazdasagi szervezet csaknem 97 %-a tartozott a mikro vallalkozasok korébe
(540 ezer alkalmazott nélkiili és ismeretlen 1étszam, 213 ezer pedig az 1-9 fos
méretkategoriaban).

Ugyanakkor onfoglalkoztatonak — a szervezeti forma alapjan - a gazdasagi
szervezetek 81 %-a mindsiilt (458 ezer egyéni és 175 ezer jogi személyiség
nélkiili, egytitt 633 ezer vallalkozas).

A self-employed tehat ma mar Magyarorszagon megkeriilhetetlen
foglalkoztatasi kategoria, csakigy, mint a mikro vallalkozasok tomeges 1éte.
Foglalkoztatasi viszonyaik — az egy, vagy néhdny munkavallaloval, a
tarsasdgokban a tagi-tulajdonosi-alkalmazotti jogallds szinte tetszdleges
véalasztasdval — markansan eltérnek munkajoguknak a nagy szervezetekre
Osszpontosito szabalyaitol.

Ezt alkalmanként (példaul a rehabilitaciés foglalkoztatasi-befizetési
kotelezettségek meghatdrozasakor) a jogalkotds mar figyelembe veszi — bar

egyeldre ez meg jobbara a kivétel.

Kovetkeztetések, ajanlasok

Anélkiil, hogy az el6zdekben kifejtetteket ismételni kivannam, csupan néhany

tényt szeretnék hangsulyozni.

' A mikroméretii szervezetek aranya egyebek kozott azért nagyobb, mint az dnfoglalkoztatoké, mert a
jogszabalyok értelmében mod van egyszemélyes tulajdont jogi személyiségli gazdasagi tarsasag alapitasara.
1998-ban a kft-k csaknem 30 %-a, az rt-k csaknem 20 %-a tartozott a 1étszam nélkiili (vagy ismeretlen
1étszamu) szervezetek kategoridjaba.
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D)

2)

Mikozben szocialisan és a tarsadalmi igazsagossag nézOpontjabol
indokolhaté a fizetésképtelenné valt munkaltatok munkavallaloinak
segitése ¢és jogos bérkoveteléslik biztositdsa a bérgarancia-alap révén,
fliggetleniil a munkaltatd gazdasagi-szervezeti formajatdl, magam azt a
véleményt képviselem, hogy az utobbi nem hagyhato figyelmen kiviil.
Masként fogalmazva: az eddigi eljaras, amely a csédtorvény hatalya ala
tartozo szervezetekre korlatozta és a csddeljaras soran érvényesitendd
kovetelésnek tekintette az elmaradt bérek kifizetését, a tanulmanyban
kifejtettek miatt tovabbra is érvényesitendd korlatozas.

Kovetkezésképpen a non-profit és a jogi személyiség nélkiili egyéni és
tarsas vallalkozasokat indokolt felmenteni az alaphoz hozzajarulas
kotelezettsége alol.

Tobbféle koriilmény utal arra, hogy ezzel nem keriiliink ellentmondasba az

EGK szébanforgé irdnyelvével.

e Tul azon, hogy az iranyelv immar 20 éves, és az EU sokféle
allasfoglalasat modositotta és modositja a kibdviilt EU-tagorszagok
gazdasagi és tarsadalmi valtozésaihoz igazod6 szabalyozés érdekében,
eléggeé tdg meghatarozasai valoszinilileg alkalmassa teszik arra, hogy a
nemzeti szabalyozasok — racionalis korrekcidkkal — ma is beleférjenek.

e Az irdnyelv maga is tobbféle kivétel lehetdségére utal. Eleve kivételt
tett az akkor jol érzékelheté nemzeti kiillonbségek szerint (Gronland,
Gorogorszag). A csatlakozni kivan6 kelet-europai  gazdasagok
sajatossagai, az atalakulds utidni adottsdgaikkal is (az egy fOre jutd
nemzeti jovedelemtdl a mezOgazdasdg sulyaig €s a gazdasagban
1étrejott mikro vallalkozasok tomegéig, az dnfoglalkoztatds mértékéig
stb.) olyan fejlemények, amit az EAK jogalkotoi aligha érzékelhettek.
Ez tavolrél sem jelenti azt, hogy Magyarorszag derogécidra tartana

igényt; csupan a fejlett eurdpai orszagoktdl eltérd helyzetben az

32



iranyelvtdl sem idegen nemzeti sajatossagnak megfeleld racionalitas
ervenyesiteéset.

e Az irdnyelv 1. cikkely (2) megengedi azt is, hogy a tagallamok
kizarjak az iranyelv alkalmazési korébdl ,,a munkavallalok bizonyos
csoportjait a munkavallalok munkaszerzédésének vagy
munkaviszonyanak sajatos jellege miatt.” A hazai koriilmények kozott,
a bérgarancia igénybevételére eddig nem jogosult munkavallalok —
véleményem szerint, mint azt a tanulmdnyban is igyekeztem
alatdmasztani — jellemzOéen a ,sajatos jellegli” csoportba tartoznak.
Ebbdl a korbdl valdszintlileg csak a nagyobb létszamot foglalkoztatod
egyéni €s jogi személyiség nélkiili tarsas vallalkozasok kiilonithetdk el.
A létszamhatart esetiikben talan a 20 fonél tobbet foglalkoztatoknal
lehetne kijeldlni (a rehabilitacios kotelezettséghez hasonloan).

e Az irdnyelv — mint erre a tanulméanyban is utaltam — a munkaltato
fizetésképtelenségének megallapitasat az altaldnos meghatarozasok
ellenére 1ényegében a fejlett orszagok jogi-szabalyozasi kdrnyezetében
szokasos, jellemzdéen a jogi személyiségli  munkaltatdknal
érvényesithetd eljarasi szabalyok szerint értelmezi. (2. cikkely, a) és b)
pont) A fizetésképtelen, de (a jog szerint) vagyontalan munkaltatok
valdszinilileg nem tartoznak a fenti korbe sem.

3) A jogi személyiség nélkiili kisvallalkozasok, az Onfoglalkoztatok
jellemzGje a nagyaranyu fluktuacio. Evrél-évre tomegesen valnak 6nallo
gazdasagi szereplOvé, €s ugyancsak tomegesen sziintetik meg 0nallo
¢s feltételének tekintik. A tevékenység megsziintetése jelenthet bukaést,
kudarcot, de jelenthet tevékenység- €s (vagy) formavaltast, sot, 1éteznek a
torvény eldirasai szerint atalakulasra kotelezett szervezetek is.

Tl a mar tobbszor hangsulyozott koriilményeken (az elkiiloniilt vagyon

hidnyatél a szamviteli szabalyokig) ebben a tObbszdzezer egységet
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4)

magaban  foglalo, dinamikusan valtoz6 korben  gyakorlatilag
kivitelezhetetlen feladatot vallalna az, aki a munkavallalok érdekében a
garancia-alapot e sokasagra kiterjesztené.

Az eddigi vitdban felmeriilt, hogy a garanciavallalas kiterjesztése
érdekében tobb kardindlis jogszabalyt (a csdédeljards, a felszamolasi
eljarasrol és a végelszdmolasrdl szolo 1991. évi L. torvényt, a birdsagi
végrehajtasrol szolo 1994. évi LXXX. torvényt; az egyéni vallalkozasrol
sz0l6 1990. évi V. torvényt, €s a helyi dnkormanyzatok addssagrendezesi
eljarasarol szolo 1996. évi XXV. torvényt) kellene modositani.

Bar bizonyos, hogy a szoban forgd jogszabalyok ugyszolvan mindegyike
elébb-utobb korrekciora szorul, az is valoszinli, hogy a bérgarancia
kiterjesztése érdekében végrehajtandd valtozasok tobb kart okoznénak,
mint hasznot; nem-kivant irdnyu érdekeltségi viszonyokat, adminisztrativ
zavarokat, értelmezési kdoszt teremtve a gazdasagban.

A szoban forgd probléma egyuttal ravilagit a munkajog szdmos
megoldasra varo, atfogobb problémajara, egyebek kozott a hagyoményos
munkaviszonytdl eltéré formdk, a ,,munkaaddk™ és a ,,munkavallalok”
helyzetében bekovetkezett — és folyamatos — valtozdsok sordn szamos
kérdés ujra-definialasanak sziikségességére.

Az Eurépai Unié {6 torekvése ma koztudottan a foglalkoztatottak
szamanak novelése. Mindenfajta szabalyozasunknak — beleértve az
alkalmazasban allok védelmét — a foglalkoztatas novelésének altalanosabb
célja (s ebben az 0Ondllok és alkalmazottaik szdmanak novelése is) ad

perspektivat; elsdsorban ehhez kellene igazodnunk.

Budapest, 2000. januar 26.

Laky Teréz
OMKMK
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