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BEVEZETO

A foglalkoztatottsag vart, célul tlizott névekedése helyett 2003-ban, majd 2004-ben
az EU a stagnalassal szembesiilt. A magas foglalkoztatasi szintet mar korabban
elért néhany orszag (Dania, Svédorszag, Hollandia és az Egyesiilt Kiralysag) s a
kozeliikbe kertilt Ausztria, Ciprus, Finnorszag és Portugalia kivételével a régi és az
Uj tagorszagok kisebb vagy nagyobb mértékben maradtak el a 2010-re célul tizott,
a felndtt népesség 70%-anak — ezen a szinten teljesnek tekintett —
foglalkoztatottsagatol. Megtorpant a nék, s az 50 évesnél iddsebbek korében a
foglalkoztatottsag tervezett novekedése.

A foglalkoztatottsdg novelésének céljait, mint a nemzetek leghatékonyabb
tokéjének hasznosulasat, mint kéztudott, az EU tagallamainak akkori vezet6i 1997-
ben Luxemburgban hataroztadk meg, majd a kdvetkezd években megerdsitették,
(2000: Lisszaboni stratégia: a 2010-ig koézosen elérendd foglalkoztatasi célok
kijelolése; nevezetesen : a 15-64 éves népesség 70%-anak, ezen beliil a nék 60, az
idésebbek  50%-anak  foglalkoztatotta, egyuttal az EU-nak a vilag
legversenyképesebb ¢és legdinamikusabb, tudds alapti gazdasdgava valasa,
mégpedig a fenntarthatd ndvekedés, a tobb ¢és jobb munkahely,valamint
Er6teljesebb  szocidlis kohézi6 mellett; 2001 marcius Stockholm: a
foglalkoztataspolitika sikeres el6z6 éve utan ambiciozus kdzéptava célként 2005-re
az atlagos foglalkoztatasi szint 67, a ndék 57, az iddsebbek 50%-0s
foglalkoztatasanak elérése; 2001 junius Goteborg: a foglalkoztatas, a gazdasagi

reformok, a szocialis és kornyezetvédelmi feladatok egylittes kezelése.)

Az ambiciozus tervek teljesiilése azonban mar 2002-ben nyilvanvaldan elakadt.
Legfobb okként az EU kiilonbdzd szintli jelentései is a tartosuld vilaggazdasagi
recessziora hivatkoztak, ami kétségkivill szamos fejlett orszdg gazdasagi
eredményét visszavetette. Egyre inkdbb nyilvanvalova valt azonban az is, hogy a
foglalkoztatottsag stagnalo szintjének a kozvetlen gazdasagi hatasokon tul mas okai

1s vannak.



A megtorpanasbol kivezetd ut felderitése érdekében az Eurdpai Tandcs kérésnek
megfeleloen az Eurdpai Bizottsag 2003 marciusaban egy specialis munkacsoportot
hozott létre, Wim Kok, Hollandia volt miniszterelnokének vezetésével. A
munkacsoport 2003 november végén nyujtotta be az az Ota széles korben ismertté
valt, cimében is a munkahelyek létrehozasat siirgetd jelentését. Az Eurdpai Unid
tagorszagainak fenntarthatdo ndvekedéséhez elengedhetetlen foglalkoztatas-novelési
célok elérése érdekében megfogalmazott alapkovetelményeket a Bizottsag a 2004-

re elfogadott k6z0s eurdpai foglalkozatasi stratégia bazisava tette.

A 2004 majus 1-én EU tagga valt tiz orszag (koztik a 8 volt szocialista orszag
egyikeként Magyarorszag) foglalkoztatidsi helyzete (Ciprus kivételével) még
bizonytalanabba tette a szamszerlien is megfogalmazott célok elérését, tovabbi
nemzeti sajatossagokkal tetézve a gazdasagok igényeihez alkalmazkodast.

2005 elején a Borroso vezette 4j EU Bizottsag — szembesiilve a lisszaboni stratégia
akar kudarcnak is tekinthetd Iényegi eredménytelenségével — ugy dontott, hogy a
célokat, mint Eurdpa versenyképességének zalogat, nem adja, nem adhatja fel, de
eltekint a 2010-re kitlizott hataridkt6l. A konkrét programok meghatarozasa 2005
Oszére — 2006 tavaszara varhato.

A korabban 2010-re szamszeriien meghatarozott foglalkoztatas politikai feladatok
tehat hosszabb kifutasi id6t kaptak — a célok eléréséhez elengedhetetlen feltételek
megteremtése azonban Europa legtdbb orszagaban aligha tiir mar halasztast, azzal
egylitt, hogy a lisszaboni program tartalmi el6készitettlenségérdl, jelszo-szeri
voltarol idékozben napvilagot latott biralatok (lasd pl. Gacs, 2005) a tennivalok
alaposabb tudomanyos elékészitését is siirgetik.

A kovetkezdkben Magyarorszag foglalkoztatasi helyzetérdl, a Wim Kok jelentésben
is feltart problémak észlelésérol és az eddigi jobbitasi kisérletekrdl, szélesebben: a
megvaltozott gazdasag megvaltozott foglalkoztatasi igényeihez alkalmazkodas

néhany vonatkozasarol lesz szo.



1. A magyar foglalkoztatasi helyzet a Wim Kok jelentés tiikrében 1999-2004

A kovetkezokben réviden attekintjiilk a magyar foglalkoztatas helyzetét eurdpai
Osszehasonlitasban. Ezt kdvetden ismertetjilk az EU-hoz csatlakozd Magyarorszag
foglalkoztatas-politikai feladatait tartalmazé dokumentumokat ¢és a bennik
rogzitett prioritasokat, valamint a Wim Kok jelentés Magyarorszagra vonatkozo
fontosabb megallapitasait. A tovabbiakban a magyar kormanyoktol a
foglalkoztatasi helyzet jobbitasa érdekében elvart az altalanos eurodpai célok,
illetve a magyar gazdasag ¢s tarsadalom adott helyzetébdl kdvetkezd prioritasok

azonossagait és killonbozoségeit értékeljiik.

1.1. A magyar foglalkoztatas helyzet az EU tagallamai kozott

A 2004 majusaban az EU tagjava valt Magyarorszag tulajdonképpen a
rendszervaltas ota kiiszkddik a munkaerdpiac addig ismeretlen vagy kevéssé ismert
jelenségeivel: a foglalkoztatottsdg alacsony, a gazdasagi inaktivitds magas
szintjével, a munkanélkiiliségnek az eurdpai atlaghoz képest nem magas aranyéval,
de a munkanélkiilick csaknem felének tartosult allapotaval.
Az OECD orszagokban meghonositott, azonos elvek és modszerek szerint végzett
statisztikai felmérések szerint az EU régi és 0 tagorszagai kozott Magyarorszag a

leggyengébb eredményii orszagok sordban szerepel:'

' Az Eurostat évenként kozolt adatai az adott év masodik negyedévének eredményei. Az EU tagorszagokrol
a 2003 masodik negyedévi dsszehasonlithato adatai allnak rendelkezésre. Magyarorszagrol a 2004 évi éves
atlagokat is kozolhetjiik.



1. sz. tablazat
A 15-64 éves népesség gazdasagi aktivitasa

%
Foglalkoztatottak
1999 2003 2004

EU 15* 62,5 64,3

EU 25 61,9 62,9
Magyarorszag ** 55,6 57,0 56,5

Ebbdl nék

EU 15* 52,9 56,10

EU 25* 52,9 55,0
Magyarorszag ** 49,0 30,9 50,7

55-64 évesek

EU 15* 37,1 41,7

EU 25* 36,6 40,2
Magyarorszag ** 14,9 28,9 31,1

Munkanélkiiliek

EU 15* 6,1 5,7

EU 25 6,4 6,4
Magyarorszag ** 4,0 3,6 3,7

Gazdasagilag aktivak

EU 15* 68,6 70,0

EU 25 68,3 69,3
Magyarorszag ** 59,6 60,6 60,5

x/ Az Employment in Europe 2004 adata, az EU25-ben Magyarorszaggal egyiitt
xx/ KSH munkaerd-felmérés, éves atlag

A 15, illetve a 25 tagorszag esetenként jelentdsen eltérd adatait atlagga egyesitésén
tul az eur6pai munkaerdpiac alakulasat figyelemmel kisérok szamara koztudott,
hogy Magyarorszag a sereghajtok kozé tartozik. A foglalkoztatottak aranya 2003-
ban az 0sszehasonlithatd adatok szerint csupan Olaszorszagban, Maltan ¢és
Lengyelorszagban volt alacsonyabb, mint Magyarorszagon. A ndk esetében
Maltan, Gordg-, Spanyol- és Olaszorszagban, valamint Lengyelorszagban volt a
magyar noknél kevesebb foglalkoztatott. Az iddsebbek koziil a szlovének,
lengyelek, a szlovakok és a belgak dolgoznak kevesebben, mint a magyarok. A
munkat keresékkel egyiitt csupan a kis varos-allam Maltaban voltak kevesebben
jelen a munkaerdpiacon, azaz Maltan és nalunk volt a legmagasabb a gazdasagilag

inaktivak aranya.



Az 0Osszehasonlitd statisztikai adatok szerinti elmaradasunk évek ota jellemzo,
annak ellenére, hogy 1994 ¢és 2004 kozott csaknem megfelez6dott a
munkanélkiiliek (aktivan munkat keresok) létszama (az 1994 évi 429,5 ezerrdl
2004-re 252,4 ezerre csokkent.) Ekozben azonban lényegében nem nétt a
foglalkoztatas, egyetlen év (1999) kivételével. 2000 ¢és 2003 kozott évente
atlagosan mintegy 28 ezer fo volt (esetleg csak a statisztikai szamitasok
megengedett hibajabol kimutathatd) novekedés; 2004-ben pedig az elézd 4 ¢év

Osszesen 113 ezer fos novekedésébol tobb mint 20 ezer el is veszett.

1.2. Az EU ajanlasai Magyarorszagnak
Az Eurdpai Unid lényegében a csatlakozéasi partnerség kezdete, 1999 ota
0sztonozte, segitette Magyarorszagot az Europai Foglalkoztatasi Stratégia (EES)
céljaihoz alkalmazkodasban, a helyzet eclemzésén alapuld nemzeti célok
meghatarozasaban.
Az un. nyitott koordinacié modszerével (azaz az EU kozos céljaihoz a partner-
orszag sajat mérlegelése €s dontése alapjan sziiletd konkrét nemzeti hozzajarulas
tudomasulvétele és ennek szamonkérése) folyd egyiittmiikodés fobb allomasai:
2001-ben, a teljes jogu tagsagra felkésziilés soran keriilt sor a magyar
foglalkoztatas-politikara vonatkozé elsé dokumentum, a Kozos Ertékelés (Joint
Assessment of the Employment Policy Priorities ofHungary = JAP) alairasara.
Ebben az Eurdpai Bizottsag és a magyar kormany a gazdasagi és a munkaerd-piaci
helyzet alapjan kozéptdvon elérendd célokat hatarozott meg a magyar
foglalkoztataspolitika szamara.
Magyarorszag el6szor 2002 majusaban nyujtott be jelentést a Bizottsaghoz a
kozosen meghatarozott célok addigi eredményeirél. A kozos értékelésben kilenc,
legfontosabbnak itélt feladat szerepelt (els6 helyen a foglalkoztatasi rata ndvelése).
A teljesitésiik érdekében tett 1épésekrol a Bizottsag 2002 augusztusaban mondott
(nem hivatalos) véleményt. 2002 oktoberében a magyar kormany €s a Bizottsag
képviseléi szakmai szeminariumon vitattdk meg a teenddket, s kozOsen
fogalmaztak meg a kovetkeztetéseket a tovabbi munka szamara. (Tételesen ismét

kilenc, bar a korabbitdl némileg eltéro feladat). A kovetkezo un. kovetd jelentést



2003 aprilisaban nytjtotta be a magyar kormany a Bizottsaghoz, szdmot adva a
Ko6z6s Ertékelésben vallaltak teljesitésérél.
Id6kozben, 2003 marciusaban az FEurdpai Bizottsag felkérésére megkezdte
munkdjat a Wim Kok 4ltal vezetett bizottsag. A lisszaboni folyamat
megtorpanasanak okait elemz6, 2003 végén, 2004 elején publikussa valt jelentés
négy kovetelményt hatarozott meg valamennyi tagorszag szamara:

a.) amunkavallalok és a vallalkozasok alkalmazkodo képességének javitasa;

b.) minél tobb ember, potencidlis munkavallalé bevonasa a munkaerdpiacra;

c.) a human-tékébe torténd beruhazas fokozasa és eredményesebbé tétele;

d.) jobb kormanyzason (governance) keresztiil, a sziikséges reformok

hatékonyabb megvalositasa.

Az éltalanos kovetelményeken tuil a jelentés az egyes orszagoknak szo6l6 ajanlasok
soraban kiilon foglalkozik Magyarorszaggal is.
A Wim Kok jelentést részletesen ismertetd ~magyar Osszefoglalas
(Foglalkoztataspolitikai és Munkaiigyi Minisztérium, 2004. februdr.) beszamol
arrol, hogy a jovobeli, uj EU tagallamokat képviseld, vagy azokat kozvetleniil,
alaposan ismer0 szakember nem kapott meghivast a munkacsoportba. Ezt tobb
emlitett orszag, koztiik Magyarorszag is szova tette. Kimaradasuk ellensulyozasara
Wim Kok személyesen taldlkozott a jovendd EU tagorszagok munkatigyi
minisztereivel, igy a magyar munkaiigyi miniszterrel is, és kérte irasos
kozremiikodésiiket. A tarca a kérésnek eleget téve ismertette az EU illetékeseivel
kozosen kialakitott magyar programokat, azaz a jelentésben megfogalmazott
ajanlasok részben a magyar fél véleményén alapulnak.
A kovetkezokben — tdbbnyire cimszo-szerlien — Gsszefoglaljuk az EU-nak a
magyar kormannyal (jellemzéen a Foglalkoztataspolitikai ¢és Munkaligyi
Minisztériummal) egyeztetett, a magyar foglalkoztatas-politikdval kapcsolatos
elvarasait. A felsorolas az eredeti dokumentumokban szerepld sorrendet koveti. (A

sorszamokat az egyszeriibb attekinthetoség kedvéért adtuk.)



2001 JAP

A kiegyensulyozott gazdasagi novekedés érdekében.." a kormany célja

1.) a foglalkoztatas szintjének emelése, a munkanélkiiliség szintjének
csokkentése, és egy rugalmasabb munkaerépiac 1étrehozasa.

2.) A kormany csokkenteni kivanja a munkaadokat terheld kotelezé jarulékokat,
¢s ez altal 0sztondzni a munkahelyteremtést; tovabba erdfeszitéseket tesz a
munkavallalas rugalmasabb formainak bevezetésére és szabalyozasara; a passziv
munkaerd-piaci intézkedések helyébe aktiv programok és a prevencids
megkdzelités 1ép.

3.) A regionalis kiilonbségek csokkentésére valamint a munkaerd
rugalmassaganak és mobilitasanak ndvelésére intézkedéseket kell tenni.

A feliilvizsgalando teriiletek:

» munkahely-teremt6 kapacitas, kiilondsen a szolgaltatasi agazatban, illetve a
magas szintli tudast és technologiat igényld kis- és kozépvallalkozasoknal,
kiilonosen az informéacios tarsadalomhoz kapcsolodo szolgaltatasok;

> akilonféle adozasi és ellatasi rendszerek kozotti kolcsonhatas, illetve ezeknek
a munkavallalas és a munkahelyteremtés 0sztonzésére gyakorolt hatasa;

» az iskolai oktatasnak és az iskolan kiviili szakképzésnek a munkaerd-piaci
igényekhez torténd igazitdsa; az iskoldk ¢és a vallalkozasok kozotti
kapcsolatok; az iskolazottsagi szint emelése, kiilonds figyelemmel a
felnéttekre; a lemorzsolodas csokkentése, kiillondsen a roma népesség korében;
a képzési és atképzési intézkedések hatékonysaganak javitasa;

» a nemek kozotti egyenlOtlenségek csokkentésére iranyuld intézkedések
bevezetése, beleértve a diszkrimindcioellenes jogszabalyok végrehajtasanak
feliilvizsgalatat, valamint a csaladbarat munkahelyek kialakitasanak

elésegitését.



2003: szakértoi dokumentum

az EU-hoz csatlakoz6 orszagok foglalkoztatas-politikai

felkésziiltségérdl (COM(2003)37. final)

1.) A foglalkoztatasi szint 1ényeges novelése a foglalkoztatas-barat kdrnyezet
¢és a rugalmassag jelentds fejlesztésével

2.) Az ado- és juttatasi rendszerek reformja; az ado-ék a legmagasabbak kozott
van az OECD orszagokban, ami feltehetoen hozzajarul a bejelentetlen
munkavégzésekhez és csokkenti a részvételt a szervezett gazdasagban

3.) Beruhazas az emberi er6forrasba, csokkentve a képzettségi hianyokat

4.) Az aktiv munkaeré-piaci politikak tAmogatdsa

5.) Megfelel6 intézményi szerkezet 1étrehozasa az eurépai munkaiigyi

szabalyok meghonositasahoz
6.) Tarsadalmi partnerség, az egyiittmiikodés megerdsitése;

7.) Az Eurdpai Szocialis Alap fogadasanak elokészitése
8.) Az egyenld lehetoségek tdmogatdsa a nemek, az etnikai csoportok és a nem-
teljes munkaképességiiek szamara.

2004. Az Europai Tanacs ajanlasai

Az Eurdpai Tanacs 2004 juniusaban az alabbi ajanlasokat fogalmazta meg a
Magyar Kormany szdméra:

1./ A foglalkoztatas novelése és a munkaerdpiac strukturalis problémainak
kezelése érdekében:

l.a.) csokkenteni kell a munkabért terheld jarulékokat, mert azok magas
szintje jelentésen korlatozza a foglalkoztatds bovitésének lehetOségét, és
hozzajarul a bejelentés nélkiili munkavégzéshez.

1.b.) intézkedéseket kell hozni a regionalis mobilitast korlatozo tényezok
kikiiszobolése érdekében (lakaspolitikai és kozlekedési intézkedések),

1.c.) az ado6- ¢és jarulékrendszer valamint az ellatérendszer reformjaval
megfeleld 0sztonzoket kell biztositani a munkavallaldsra és a munkaban

maradasra.



2./ A Dbérpolitika tekintetében a Kormanynak tdrekednie kell arra, hogy a
bérnovekedés jobban igazodjon a gazdasagi teljesitmény novekedéséhez, ¢€s
ennek érdekében eld kell segiteni a tobb évre szold bérmegallapodasok
megkdtését a szocidlis partnerekkel.

3./ A magyar munkaerd egészségi allapota unids Osszehasonlitasban nagyon
rossz, €s részben ezzel magyarazhato az alacsony aktivitas. Az egészségi allapot
javitasa érdekében egyrészt eld kell segiteni a munkakoriilmények javitasat,
masrészt, javitani kell az egészségiigyi ellatast és a megeldzést.

4./ Reformokat kell végrehajtani a szocidlis ellatdsok terén is, beleértve a
betegséggel Osszefliggd ellatasokat, annak érdekében, hogy megérje munkat
vallalni.

5./ Rugalmasabbd kell tenni a munkavégzés feltételeit, beleértve a
részmunkaidds munkavallalas vonzobba tételét, kiillondsen a nok és az idosebb
munkavallalok szamara. Meg kell erdsiteni a munkanélkiiliekre és inaktivakra
iranyul6 megeldz6 ¢és aktiv munkaerd-piaci intézkedéseket, kiilonds tekintettel a
leghatranyosabb helyzetli régidkra.

6./ Az egész ¢€leten at tartd tanulas stratégidja keretében erdfeszitéseket kell
tenni az iskolai lemorzsolodas csOkkentésére, Dbiztositani kell az
esélyegyenloséget az oktatasban és képzésben vald részvétel tekintetében.
Javitani kell az oktatdsi rendszer hatékonysdgat és rugalmassdgat annak

érdekében, hogy az megfeleléen alkalmazkodjon a munkaerépiac igényeihez.

Az ajénlasok figyelembevételével a kormany részletes intézkedéseket hatarozott el;

ezeket a Nemzeti Foglalkoztatasi Akcioterv tartalmazza. (Az Akcioterv készitése,

mint kozismert, és mint mar utaltunk r4, valamennyi tagorszag rendszeres

kotelezettsége — ennek teljesitését kéri szamon az EU, nyilvanosan is elmarasztalva

a vallalasaikat nem teljesitoket, s Gjabb ajanlasokkal segitve az érintett orszagok

elorehaladasat.)

Megjegyezziik: a Nemzeti Foglalkoztatasi Akcioterv csupan nézépontunkbol

kiemelt jelentdségii, hiszen a csatlakozast megel6z6 — kdvetd honapban szamos

hasonlo6 célu dokumentum sziiletett, kijeldlve az orszag egésze, illetve a kiillonb6zo
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szakpolitikdk teenddit. Itt azonban jorészt a Nemzeti Foglalkoztatasi Akcidterv
megallapitasait 1idézzik majd, amelyben megjelennek mas, kapcsolodod
szakpolitikak (foként az egészségiigy, az oktatas €és a szocidlpolitika) a
foglalkoztatast érintd feladatai is.

Az akciotervben — mint majd tobbszor idézziik — sokoldalu és alapos a kialakult
helyzet értékelése. A ,,valaszlépések™ cimszo ald sorolt teenddk, azaz a konkrét

magyar vallalasok azonban 6vatosak (realisak?).

A foglalkoztatasi szint novelését példaul 2006-ra 59%-ra, 2010-re 63%-ra, a ndk
esetében ugyanezekre az idépontokra 53, illetve 57%-ra, az 55-64 évesek esetében
33, illetve 37%-ra igérte. A feltételek megteremtésében is tobbnyire ovatosak, a
konkrét teendoket mellozoek vallalasai: ,torekszik ra”, ,,0sztonzi”, ,,elo kivanja
segiteni”, stb. (Példaul: ,,A Kormany a munkahely-teremtést... a munkaerd
koltségének fokozott csokkentésével, a mikro-, kis- és kozépvallalkozasok
foglalkoztatési potencialjanak megerdsitésével és egy olyan kiszamithato pénziigyi
¢s jogi kornyezet kialakitasaval kivanja elOsegiteni, amely noveli a kisebb
foglalkoztatok biztonsagat.” — Vagy: ,,A strukturalis atalakulas sikeres kezelése
érdekében a kormany timogatja a vallalatok alkalmazkodoé képességének erdsitését
szolgald kezdeményezéseket”, stb. stb.) A konkrétumokat nélkiil6zo igéretek, mint

latni fogjuk, nem véletlenek.

2004 A Wim Kok jelentés ajanlasai

Az altalanos, valamennyi EU orszagnak sz6l6, mar idézett kdvetelményeken tul a
magyar kormanynak sz6l6 ajanlasok a foglalkoztatasi helyzet jol ismert tényeinek
(alacsony foglalkoztatottsag — alacsony munkanélkiiliség — magas inaktivitas)
Osszefoglaldsa utan harom alcim szerint foglaljak Ossze a legfontosabbnak itélt
teendoket. (Az egyébként rovid szovegb6l az attekinthetdség kedvéért

sorszamozva emeltiik ki a Jelentés allitasait.)

1./ A munkabérre rakoddé adok és jarulékok szintje akadalyozza a
munkahelyteremtést, ¢és valdszinileg hozzajarul a bejelentés  nélkiili

munkavégzéshez.
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2./ A bérek eddiginél nagyobb mértékben valjanak foglalkoztatas-baratta.

3./ Az alacsony gazdasagi aktivitds egyik oka a munkavallalok nem kielégitd
egészségi allapota. Ez egyrészt a munkakoriilmények javitdsat, masrészt az
egészségiigyi ellatas javitasat igényli mind a megeldzésben, mind a gyogyitasban.
4./ Reformokat kell végrehajtani a szocialis juttatasok terén is, beleértve a
betegséggel Osszefliggd ellatasokat, azért, hogy megérje munkat vallalni és

csokkenjen a bejelentés nélkiili munka ardnya.

beleértve a rész-munka vallalas vonzobba tételét, kiilondsen a nék és az idésebbek
korében.

6./ Valjanak er6teljesebbé a munkanélkiiliekre és az inaktivakra iranyulé megel6z6
¢s aktiv munkaerd-piaci intézkedések, kiilonosen a leghatranyosabb helyzetii
régidkban.

7./ Modern, a foglalkoztatasi és foldrajzi mobilitast 6sztonz6 allami foglalkoztatasi
szolgalatra van sziikség.

8./ A munkaerd-piaci integracid (a kirekesztddés elleni) stratégiara alapozva
javitani kell a roma-népesség foglalkoztatasat.

9./ Lépéseket kell tenni az élethosszig tartd tanulas, az iskolai lemorzsolodas
csokkentése ¢és az egyetemi képzettséghez hozzjutds esély-egyenldsége
érdekében, kiilonoésen az alacsony képzettségiiek képzéshez hozzajutasanak

elésegitése.

Nem célunk itt értékelni a 2001 6ta a legjobb segitd szandékkal adott tanacsokat; a
némileg valtozd témak és hangstlyok ellenére valamennyi a magyar
foglalkoztatasi helyzet egy-egy neuralgikus pontjat érinti. A tanacsok, ugy tinik,
mégis magukon viselik az un. nyitott koordindci6 kapcsan tobb orszdgban
megfogalmazott észrevételt: az EES keveset tud a tagallamok helyzetérdl, vagy
csupan arra szoritkozik, amennyit az EU intézményekkel kdzvetlen kapcsolatban
allo, magasabb beosztasu koztisztviselok az adott témakrol jelentenek. (Zeitlin,

2002, P.Koistinen — S. Roivas 2005.)
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Mindenesetre a magyar foglalkoztatds-politika a sajat legjobb érdekeinek,
torekvéseinek kifejezoiként fogadta a tanacsokat. Annal is inkabb, mert a
foglalkoztatasi helyzet javitasara a 90-es években tett 1épései — mint az adatok is
mutattdk — nem bizonyultak sikeresnek. Valojaban a rendszervaltas kezdetétdl az
orszag iranyitasdban egymast valtd politikai partok egyikének sem volt hatarozott
elképzelése arrol, hogyan kellene alkalmazkodni a gazdasag hirtelen megvaltozott
foglalkoztatasi igényeihez — valdszinlleg azt sem érzékelték, hogy
alkalmazkodniuk kellene. Mindegyik a gazdasdg fellendiilésétdl varta, hogy
megoldddjék a foglalkoztatas, eltlinjon a munkanélkiiliség. (Az 1991-ben sziiletett,
mindmaig érvényes, bar azota szamtalanszor modositott foglalkoztatasi torvény —
az 1991. IV. torvény — cimében ugyan a foglalkoztatas eldsegitésérdl és a
munkanélkiiliek ellatdsarol szol, alapvetdéen azonban a munkanélkiiliekrél vald
szocialis gondoskodas kotelezettségét és modjait rogziti.)

Az EU-hoz csatlakozassal egyiitt jar6 foglalkoztataspolitikai kdvetelmények jo
fogddzot, kovetendd irdnyvonalakat adtak a magyar kormanynak. Az Europai
Foglalkoztatasi Stratégiaban, s az évrél évre elkésziilt, Magyarorszagnak cimzett
ajanlasokban  megjelolt  kitorési pontok — bar nyilvanvaléan nem
»egyenszilardsagiak” és esetenként inkabb tiikrozik az altalanos eurdpai célokat,
mint a hazai realitasokat (lasd példaul a ,,munkavallalas 6sztonzése”, stb.) —
visszatéréen megjeldltek egyre kevésbé halaszthatd teenddket (lasd az ado- és
juttatasi rendszerek reformja.)

A Wim Kok jelentés — és az egész Eurdpai Foglalkozasi Stratégia — valamennyi
tagorszag kormanyatol lényegében azt varja el, hogy a szélesen értelmezett
munkaerd-politikaval teremtsék meg gazdasaguk jobb, verseny-képesebb
miikddésének feltételeit, elharitva az akadalyokat a dolgozni kivané emberek
kereséve valasa el6l.

Ez a legtobb eurdpai orszagtol jelentds reformokat kivan.

Meddig jutott Magyarorszag? (Frey M. nem-publikalt tanulmanya:”Mi torténik a

Wim Kok jelentésb6l a magyar foglalkoztataspolitika szamara? (2004 apr.)

Szamos megéllapitasat felhasznaljuk. Ertékelése WKJ-r6l: 37.0ld.) kévetkez6kben

ennek egyik szegmensét, a foglalkoztatds novelése érdekében tett Iépéseket
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tekintjiik at. Noha szorosan idetartozna, nem foglalkozunk a munkanélkiili, munkat
keresd egyének megsegitését szolgald akciokkal; sem a munkanélkiili ellato-
rendszer valtozasaival (a 2000-ben életbelépett megszorité intézkedések hatasat
szdmos kutatas sokoldaltan elemezte, lasd pl. a Munkaerd-piaci Tiikor 2001. évi,
Gabor R.I. és Nagy Gy. altal szerkesztett kotetét); sem a foglalkoztathatésagukat
elosegiteni hivatott képzési — szakképzési programokkal.
Mellézziik az allami munkaiigyi szervezet tovabbfejlesztése érdekében tett
1épéseket is. Az emlitettek koziil csupan a kormanyzati dontések értékelésekor,
illusztraciokeént tériink vissza néhanyra.
Témank leginkabb az aktiv munkaerd-piaci eszkdzok (Active Labour Market
Policy =ALMP) korében nyilvantartott kezdeményezéseket fogja at. A lehatarolas
természetesen Onkényes és pontatlan, egyrészt, mert az ide sorolt eszk6zok egy
része is tobb funkcioju (példaul a gyermekgondozasrol a munkaerdpiacra
visszalépni kivanok rugalmasabb formaban — részmunkaid6 — elhelyezkedésének
segitése; az idésebbek munkédban tartdsa ugyancsak a rész-foglalkoztatdsukhoz
adott kedvezményekkel, a munkdba jards tdmogatisa stb.). Mdasrészt az intéz-
kedések egy része nem, vagy nem kizarélag foglalkoztatas-politkai indittatasu (a
multinacionalis cégeknek a munkahelyteremtésiikhoz (is) adott tamogatasok, a
minimalbér emelése, stb.)
A foglalkoztatast elOsegiteni hivatott 1épések, és ahol lehet, hatékonysaguk
érzékeltetése a jelzett, erbteljes lehatarolas ellenére eléggé terjedelmes, ha a
kovetkezo lista egyes elemei nem is bizonyultak igazan eredményesnek. Rovid
attekintéstinkkor eltekintiink az egyes elemek valamikori bevezetésének
koriilményeitdl (tobbnek most mar évtizedes az eldtorténete) ezuttal csak az 1999-
2004 kozotti valtozasokat, raforditasuk forrasait, s néhany, fontosabbnak
tekinthetd jellemzdjiiket ismertetjiik.

1.3. Jobs, jobs, jobs — a foglalkoztatas novelésére hozott intézkedések

1999-2004-ben

Az EU-hoz csatlakozas elétt Magyarorszag meghatarozott foglalkoztatas-politikai
eszkoztarral rendelkezett. A csatlakozast kovetden ezek csak kevéssé modosultak,

bar a 2005-t0l életbelépett Gjabb rendelkezések (foként a 2004. évi CXXIIL.
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Torvény) mar érzékelhetden a foglalkoztatds noveléséhez igyekszik 1jabb
lehetdségeket adni.

Mind a foglalkoztatas novelésének szandéka, mind az ezt eldsegiteni hivatott
eszk6zok tobbsége azonban régtdl létezik, ez indokolhatja, hogy esetenként
utalnunk kell a csatlakozast, illetve a Wim Kok jelentést megel6z6 idészakra is.

A foglalkoztatast kozvetleniil ndvelni hivatott intézkedések koziil talan a
legfontosabb eszkoz évek ota

a.) A munkahely-teremtd beruhazasok tamogatasa

,Munkahely” alatt mind a hazai kozgondolkodas, mind a politikusok, s a
munkaerd-piac  folyamatait kiilonféle modon formaldk (szakszervezetek,
munkajogaszok) alapvetéen a hagyomanyos munkahelyet értik: a teljes
munkaidds, hatdrozatlan iddtartamra szo0lo, szocidlisan és jogilag védett (a
kotelezo biztositasokkal és adokkal lefedett, a torvényes eldirasoknak megfeleld)
alkalmazésokat.

Mikozben a koltségvetési szféraban spontanul és folyamatosan szaporodtak a
munkahelyek, a versenyszféraban valamennyi kormany indokoltnak latta
létrehozasuk tdmogatasat. A tamogatasok forrasa részben a koltségvetés, részben a
munkaltatok és a munkavallalok a bérek utani, meghatarozott aranyu kiilon
befizetésébol (szolidaritasi jarulékabol) képzodé Munkaerd-piaci Alap (MPA).
Mint azt megel6z6en, a kormanyok a vizsgalt 5 év soran is aktivan segitették az 1ij
munkahelyek létrejottét. A raforditasok Osszege, s az igy létrehozando
munkahelyek szama azonban nem allapithatdé meg pontosan. Részben, mert a
nagyobb, sok munkahelyet igéré kiilfoldi cégekkel a korméanyok egyedi
megallapodasokat kotottek, amelyekbdl kevés keriilt nyilvanossagra. Masrészt,
mert a beruhazasok 0sztonzésére létrehozott kiilon alapokba (Aktiv Foglalkoztatasi
Céleldiranyzat — GFC, Széchényi-terv, Smart Hungary program) Osszevont
forrasok és célok szerinti felhasznalasuk eléggé nehezen kovethetd. Az idOszak
nagyobb részében leginkabb a MPA-bol fedezett, s ezért az Alap iranyito testiilete,
a MAT altal is jovahagyott programokrdl rendelkeziink informaciokkal.

Osszességében — a publikussd valt, korantsem teljes (éppen a nagy cégek
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esetenként tobb szaz f6s munkahelyteremtését honorald milliardos tdmogatasokat
nem tartalmazo) szdmok szerint 1999 és 2004 kozott mintegy 12 milliard Ft
tamogatassal mintegy 14 ezer 4j munkahely létesiilt a versenyszféraban. (1999: 1,5
md, - 2400 munkahely; 2000: nincs adat; 2001: 3,1 md,- 177 munkahely; 2002:
1,9 md, - 2910 munkahely, 2003: 5,6 md,-5500 munkahely. — Az adatok
forrasa: GM és FMH éves jelentések.)

A 2003-ban hozott rendelkezések szerint 2004-t61 ij adokedvezmények 6sztonzik a
beruhdzasok révén létrejovo Uj munkahelyek teremtését. Az érvényes 10 md Ft
helyett mar 3 md-Ft-ra (a hatrdnyos helyzetli térségekben 3 md-r6l 1 md-ra)
csokkent a fejlesztések esetén igénybe vehetd adokedvezmények értékhatara. A
foglalkoztatast b6vité beruhazasok esetében a kedvezmény értékhatar nélkiil vehetd
igénybe, ha a foglalkoztatottak szdma 300 fovel n6 (hatranyos helyzeti térségekben
legalabb 150 fovel) tovabba a legalabb 20%-ban palyakezdoket alkalmazo cégek
esetében.

Az FMM — a kormany munkahely-teremtést 0sztonz6 addkedvezményeit
kiegészitve - a MPA-bdl 0 palyazatot hirdetett. Az 0j épiiletekbe, gépekbe,
technologiaba beruhazoé cégek vissza nem téritendd tamogatasért palyazhattak. A
beruhazassal 1étrehozanddé munkahelyenként a tamogatas Osszege 800 ezer Ft,
hatranyos helyzeti térségében pedig 1,2 millié Ft. A tdmogatas 6sszege alapesetben
80 milli6 Ft, meghatdrozott térségekben 160 millio, a tobb mint 300 Uj munkahelyet
létrehozo vallalkozasok esetében tovabbi 10-10 millio is lehet. A palyazonak

tobbféle kritériumnak is meg kell felelnie. (Frey, 2004).

b.) A tavmunka-program

2002-ben, tobb sikertelen kisérlet utan az FMM és az IHM (Informatikai és
Hirkozlési Minisztérium) Osszefogasaval ujra indult a tdvmunka-program ezer
tdvmunkahely létrehozasanak céljaval. A technikai feltételek megteremtésére,
illetve a jovendd tdvmunkéasok képzésére a két tarca 500-500 millio Ft-ot adott
2003-ban a MPA-bdl tovabbi 190,5 milliot kapott a program. A meghirdetett elvek
szerint a palyazattal elérhetd6 munkahely-teremtés célcsoportjai elsésorban a

fogyatékkal ¢lok, a megvaltozott munkaképességiick, a romak, a 45 évesnél
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idésebbek, a gyermekiiket egyediil neveldk, tovabba a fogyatékkal élét vagy idds
személyt ellatok, a hatranyos helyzeti térségekben élok.

Mint varhat6 volt, a képzésre, a képzettség megszerzésére sokan, az alkalmazasra
joval kevesebben jelentkeztek.

2003 végén 1276 uj, tavmunkahelyen dolgozd foglalkoztatasahoz kaptak a cégek
bértamogatast; 2004-ben....... hez.

c) Az onadllo egzisztencia teremtésének tamogatdsa

A KKV-k kiilonféle (jellemzéen a gazdasagi tdrca égisze alatt torténd)
tamogatasatol lényegében fiiggetlen, kifejezetten a regisztralt munkanélkiiliek
Onallova valasat segiteni hivatott program. Az évente mintegy 350-400 ezer
regisztralt munkanélkiili kozil viszonylag kevesen torekszenek ©Onalld
egzisztencia teremtésére; 1999-2004-ben éves atlagban mintegy 5500-an. A
feltételek idénkénti valtozasa (mint pl. 2000-ben az addigi 500 ezer Ft-os
kamatmentes tokejuttatds 1 millio Ft-ra ndvekedése, a 20%-os sajat forras
el6irdsa) nem modositotta az igénybevevok 1étszamat.

A MPA-boIl nyujtott tamogatast az OFA (Orszagos Foglalkoztatasi Kozalapitvany)
a kifejezetten hatranyos helyzetli munkanélkiilieknek (példaul a romaknak) adhat6
vissza nem téritendd tamogatasa egésziti ki. A program kedvezményezettjeinek
1étszama sziikségképpen eléggé korlatozott.

Egyébként még egy program létezik, kissé mas - félrevezetd — elnevezéssel: a
»vallalkozova valas” tamogatasa, ami lényegében a munkanélkiili jaradék tovabbi

6 honapos folyodsitasat, a szaktanacsadds igénybevételét ¢s a tanfolyami
koltségek megtéritését jelenti az 6nalld egzisztencia megteremtésére vallalkozo
munkanélkiilieknek. 1999 és 2004 kdzott évente atlagosan 1400-an igényelték ezt

a segitséget.

d.) Munkahely kezdé diplomasoknak

2003-ban, a palyakezdok kozott kismértékben, de varatlanul megnétt 1étszamu,
regisztralt munkanélkiiliként jelentkez6é diplomasok elhelyezése érdekében a MEH

¢s az FMM 50 gyakornoki allast teremtett a kozigazgatdsban. A ,,Diplomas
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palyakezdoket a kozigazgatdsba” cimmel a kozponti képzési programok kozott
inditott akciora 111,6 millié Ft-ot forditottak a MPA-bol, fedezve az 50 6sztondijas
gyakornok alkalmazasat. Szabolcs megyében 2003 majusaban ,,Diplomas fiatalok
elhelyezkedésének segitése” cimmel, részben a teriiletfejlesztési tandcs altal adott

tamogatas segitségével mintegy szaz fiatal diplomasnak teremtettek munkahelyet.

e.) A fogyatékos emberek munkdba helyezése

A régtdl 1étezd, a munkaltatok kiilon anyagi hozzajarulasabol fenntartott rendszer
(a 20 fonél nagyobb cégek - ha nem foglalkoztatnak létszamuk meghatarozott
szazalékaban tartosan fogyatékos embereket — 1999 ota a targyévet megel6zo év
brutté atlagkeresetének 3%-at kotelesek a MPA Rehabilitacios alaprészébe
befizetni) az évrdél évre ndvekvO befizetések ellenére a mindeddig rendkiviil
szerény eredményeket hozott. A 2001 évi népszamlalas adatai szerint a tartdsan
egészségkarosult, s ezért az egészségesekhez képest csokkent munkaképességiiek
577 ezres sokasagabol 2003-ban a fogyatékos emberek kevesebb, mint tizede
dolgozott (az EU15 tagallamaiban 40-50%-uk.)

) Munkahely-megorzo tamogatdsok
A 90-es évek elején, a munkahelyek tdmeges megsziinésének hatasait enyhitendod, a
feltételezetten csak atmenetileg nehéz helyzetbe keriilt cégeknek adott tamogatas

2000-ben megsziint, 2002-ben azonban — némileg modositott feltételekkel — ismét

tdmogattak.

A munkahely-teremtés — megorzés kodzvetlen tamogatasan til tobbféle program
szolgalta « munkavégzés akarcsak ideiglenes alkalmainak boviilését. Tobbségiik a
90-es évek kezdete oOta létezik; a mindenkori foglalkoztatdsi helyzet, s a
tapasztalatok alapjan azonban sokféleképpen modosultak az évek soran. Tobbnyire
egy-egy réteg foglalkoztathatosagi lehetdségeihez igyekeztek a feltételeket
igazitani, altaldban a (szervezett) gazdasagban a legkisebb es¢lyli munkanélkiiliek

megsegitésének szandékaval.
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g) A kozhasznu munka

A legtomegesebb, bar csak rovid id6re sz616 munkalehetéség. Evente 70-120 ezren
végeznek kozhaszni munkat, bar a munkaval toltott napok (éves atlagra
atszamitva) a vizsgalt 6t évben is mintegy 20 ezer f6 foglalkoztatésat jelentik.

A kozhaszni munka, amit egykor a munkavégzd képesség megorzését szolgalo,
atmeneti eszkoznek szant a foglalkoztatas-politika, a leghatranyosabb munkaer6-
piaci helyzetli, tartésan elhelyezhetetlen alacsony iskolazottsagu, képzetlen
munkanélkiiliek ugyszolvan egyetlen (legalis) munkalehetsége maradt.

A telepiilési onkorméanyzatok altal évente egyszer-kétszer szervezett, alapvetden
kommunalis (kozteriilet-takaritasi, aroktisztitdsi stb.) munkai mellett Kkissé
kiszélesedett az ebben a formaban még végezhetd munkak kore, elsdsorban a
szocialis gondozas feladataira. 2000-ben — jorészt a helyi dnkorményzatok jo
részének erdsen behatarolt anyagi lehetdségeit, valamint a legkisebb telepiiléseken
is sokasodo kotelezettségeit érzékelve - az FLT modositasaval (az 1999. évi CXXII
torvény alapjan, hatalyos 2000 febr. 1-t6l) lehetévé valt, hogy — mintegy az MPA-
bol tdmogatott formaban — az Onkormanyzatok kozhaszni munkat végzd
dolgozdkat alkalmazzanak, a torvény megfogalmazasa szerint ,,a lakossagot, illetve
a telepiilést érintd feladat ellatisara.” igy — ha nem is nagy szamban — de az alkalmi
kommunalis munkakat végzé munkanélkiiliek tizezrei mellett néhdny szazan
val6jadban tartés munka-lehetdséget kaptak a helyi onkormanyzatoknal, anélkiil
azonban, hogy a kimutatasokban ndvelnék az allamigazgatasban dolgozok
létszamat.

2002-ben a kdzhasznli munkékkal teremt6d6 munkaalkalmak bdvitését igyekezett a
foglalkoztatas-politika kedvezobb¢ tenni az onkormanyzatoknak, a 45 éven feliilick
¢s a romak alkalmazasa esetén: a MPA a foglalkoztatas kdzvetlen koltségeinek
90%-at vallalta at, a szokdsos 70% helyett; s a tdmogatas id6tartama az egy ¢év
helyett masfél évre, az 50 éven feliiliek esetében 2 évre nétt, ha a munkanélkiilit
kozhasznii munkasként az egészségiigyi-szocialis, miivelodési-kdzoktatatasi, vagy
a kornyezet-védelem teriiletén foglalkoztatjak (2002.LIII. térvény, az 1991. évi IV.
torvény, valamint a 6/1996. (VIL.16.) MiiM rendelet modositasa; hatdlyos 2003.
okt. 15-tdl).
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A korméanyzat évek 6ta meghirdeti a kozmunka programot, azzal a céllal, hogy a
kozosség szamara fontos teenddket (arvizvédelem, erddtelepités, kornyezetvédelem
stb.) elvégezve egyuttal a munkanélkiilieknek teremtsenek munka (€s kereseti)
lehetdséget.

A programok koltségeinek egyik forrasa az allami koltségvetés, a masik a
Munkaer6-piaci Alap.

1999 ota a koltségvetés tobb mint 10 milliardot, az MPA csaknem 2 md-ot adott a
kézmunka-programokhoz, amit esetenként (arvizvédelem) a teriiletfejlesztési
szervezetek is tamogattak.

A kdzmunkakban évente 4-5 ezer f6 (2002-ben kivételesen sok. 12,5 ezer f0) vett
részt, nagyjabol fele részben munkanélkiiliek, jelentdés aranyban romak. A
kézmunkakra a koltségvetés egyre kevesebbet szant (1999-2000: 2-2 md; 2001: 3
md, 2002: 2,6 md, 2003: 1 md) bar az évente néhany honapig tarté munkak igy is

sokak megélhetését segitették.

i.) Bér- és jarulék-dtvallalas

Az alkalmazottak szamanak ndvelését (a versenyszféraban) visszatartd, a béreket
terheld kozismerten magas adok ¢és a kotelezéen befizetendd jarulékok
konnyitésének f6 eszkoze évek ota a bérek ¢€s terheik egy részének a MPA terhére
torténd atvallaldsa. Az egyre szélesiild, Gjabb rétegekre (célcsoportokra) kiterjedd, a
munkaltatd szamara a munkaer6t kevésbé koltségessé tevd lehetdség — nem
meglepd moédon — a legsikeresebb. Az ,Erintett 1étszam”, azaz a programban
akéarcsak egy napig is résztvevok szdma ugyan évrdl évre nagyjabol a fele a
legtomegesebb program, a kozhaszni munkat végzok létszamanak, az éves atlagra
szamitott 1étszam — mar csak a tdmogatas hosszabb id6tartama kovetkeztében is —
1999 ota rendre meghaladja a kdzhaszni munkasokét. (A kozhaszni munkat
végzok évi atlagos létszama 1999: 28,9 ezer, 2000: 23,7, 2001: 23,2, 2002: 17,8,
2003: 17,5 ezer; a bér- és vagy jarulékatvallalasban részesiiloké 1999-t61 rendre:
31,4 ezer, 27,5, 26,5 21,7 és 20,1 ezer 16.) (Esetleg: grafikon).

A bér ¢és jarulékterhek egy részének atvallalasaval a foglalkoztataspolitika a
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munkaadot kivanta 0sztondzni arra, hogy regisztralt, tartdsan munkanélkiilit
alkalmazzon, mégpedig koziiliik is a leghatranyosabb helyzetlieket. Az 6sztonzés —
mint lattuk — évente csdkkend mértékben ugyan, de évrdl-évre legalabb 20 ezer
munkanélkiilit juttatott hosszabb-révidebb ideig munkéhoz, leginkabb a palyakezdd
fiatalok korébdl. A szinte évenként valtozd kedvezmények, (példaul a tamogatast
kovetd idoszakban a munkaltatd meghatarozott idejii tovabbfoglalkoztatasi
kotelezettsége; a tamogatds megoszlasa a munkabér ¢és jarulékok kozott; a
munkabér teljes atvallalasatol a bér- és jarulékai felének fedezéséig, stb.) valtoztatta
ugyan az egyes célcsoportokhoz tartozok esélyeit, hol rontva, hol javitva azt, a
munkaltatoknak mégis olcsobba tette a foglalkoztatast.

2003-ban a 45 éven feliili valamint a roma munkanélkiilicket igyekezett a
foglalkoztataspolitika a bértdmogatassal is munkahelyhez juttatni. A 45 éven
feliiliek esetében hat honap helyett mar harom hoénapig tarté munkanélkiiliség utan
- egyéb kedvezmények mellett — a munkaltatoknak a bér 50-100 szazaléka helyett
70-100% volt térithetd, az altalanos egy év helyett masfél évig; az 50 éven feliiliek
foglalkoztatasa esetén pedig 2 évig a kdzhaszni foglalkoztatas meghatarozott
terliletein  (egészségiigyi-szocidlis, miivelodési, kozoktatdsi  tevékenység,
kornyezetvédelem). A roma emberek ugyancsak a kézmunka teriiletén kaphattak
hasonlé kedvezményeket. (4 2002. évi LILI. Térvény az 1991. évi IV. torvény (és
mas térvények) modositasarol, valamint a 13/2003.(X.10.) sz. FMMrendelet).

Az alkalmazasok megkonnyitésének ezt a modjat az 1999 utan hozott
rendelkezések 1jabb célcsoportokra terjesztették ki. Mindenekel6tt azonban
korrigélni kellett a 2001-ben varatlanul (és gazdasagilag megalapozatlanul)
jelentdsen megndvelt minimalbérnek (és a vele emelkedd kozterheknek) a kis
cégek tizezreinél fenyegetd ellehetetleniilés, s vele a létszamcsokkenés
foglalkoztatasi hatasait. (Halpern et al 2004) A veszély elhéritdsa érdekében az
MPA-bo6l 2001-ben csaknem 2 milliard, 2002-ben pedig 15 milliard forintot
koltottek a — palyazattal visszaigényelhetd — tobblet-koltségek kompenzalasara. Az
ado visszatérités azonban, ha enyhitette is a munkaltatok terheit, érdemben nem
valtoztatott a munkaerd jelentdés draguldsa miatti, a (versenyszféraban azota is

érvényesiilo) kereslet-csokkenésen.

21



A foglalkoztatas-politika — részben a keresletcsokkenést is érzékelve — azdta is
igyekszik tobbféle réteg foglalkoztatasat elOsegiteni a munkaerd-koltségek
részleges atvallalasaval.

2003-ban rendelkezés sziiletett (a 2004. évi LVIII. Torvény az adokrol, jarulékokrol
és egyeb, koltségvetési befizetésekrol szolo torvények modositasarol szolo 2003. évi
XCI toérvény modositasarol) arrol, hogy a hazai foglalkoztatasi formak kozott 4-
5%-o0s aranyu részmunkaidds foglalkoztatas ndvelése érdekében 2004. januar 1-tdl
mentesiilnek az egyoOsszegli egészségiigyi hozzdjarulas — EHO (2004-ben havi
3450.- FT) megfizetése alol azok a munkaltatok, akik Gyes-en 1évo, illetve a Gyetet
igénybe vett (a legalabb harom kisgyermeket neveld) nét alkalmaznak akar napi 4
oras foglalkoztatas esetén is.

Ugyanez a kedvezmény illette meg az 50 évesnél iddsebb, tartés munkanélkiili
foglalkoztatojat is.

A részmunkaidében dolgozok utan egyébként 2005. januar 1-t6l a munkaltatd a
csokkentett munkaiddvel aranyos, de legalabb 50%-nyi EHO-t fizet.

A 2004. évi CXXIIL. torvény tovabbi jarulék-fizetési kedvezményt adott a
palyakezdoket, koztiik a 30 évesnél fiatalabb, legfeljebb 2 éve végzett diplomasokat
Osztondijjal alkalmazdknak, tovabba a gyermek gondozasat vagy csaladtag apolasat
rendszeres foglalkozéassal felvaltokat, valamint az 50 éven feliili munkanélkiilit
alkalmazoknak. A kedvezmény alapja: a 29%-o0s TB. jarulék (18%-os nyugdij és
11%-0s egészségbiztositas) 50%-a.

A palyakezdoket, tovabba a gyermek, csaladtag gondozasabol alkalmazasba 1épok
munkaltatoit a kedvezmény alanyi jogon illeti meg; az 50 éven feliiliek esetében
megitélése az illetékes munkaiigyi kdzpont mérlegelési jogkorébe tartozik. A
kedvezmény ellenében a munkaltatoknak — egyebek kozott — 9 havi egybefiiggd
foglalkoztatast kell vallalniuk; a 9 honap elteltével a legfeljebb havi bruttd 90 ezer
forintos jovedelem utdn szamithatdé jarulék-kedvezményt egy 0Osszegben
igényelhetik vissza.

Az 50 éven feliili, regisztralt munkanélkiili foglalkoztatasara vallalkoz6é munkaltato
egy U forma, a ,munkakiprobalas” keretében tamogatasként harom honapra

megkaphatja a kifizetett munkabér és jarulékainak teljes Osszegét, képzettségi
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szinttdl fiiggden, legfeljebb 90 ezer Ft bruttd bér mértékéig. A probaidd tartamara
tehat a munkaltat6 ,,ingyen” kap munkaer6t. A kisérleti jelleggel, 2005-2006 évekre
bevezetett programra a MPA-bdl 2,8 milliardot kiilonitettek el.

Jj.) Az Alkalmi Munkavallaléi kéonyv
Az 1997-ben bevezetett AM konyv eredeti célja az volt, hogy a munkanélkiili

jaradékot, majd két év utdn a jovedelempotld tamogatds igénybevételének
lehetéségét is elvesztd, de elhelyezkedni képtelen emberek rovid ideji, alkalmi
munkavégzéssel is  jogosultsagot szerezhessenek  tovabbi  juttatasokra
(munkanélkiili segély, egészségiigyi ellatas.)

A kifejezetten szocialis indittatasu intézkedés a munkaltatok altal befizetendo, az
AM konyvbe ragasztando, kozteherjegy (bélyeg) formajaban lerohato kozterheket
a minimalbérhez kapcsolodva allapitotta meg. (Ezzel — a juttatasok néz6pontjabol
tulajdonképpen igazsagosan — az alkalmi munkat ugyanakkora terhekkel sujtotta,
mint a folyamatos, teljes munkaid6s alkalmazasokat.)

A szabalyozas egyébként is szamos vonatkozasban a hagyomanyos foglalkoztatas
eredetileg a nagyipar testére szabott kritériumait igyekezett kovetni (az alkalmazok
kore, az alkalmazas id6tartama stb.) Ezeket, a kés6bb tobbé-kevésbé korrigalt
vonasokat itt nem ¢érintjiilk; ezuttal csupan a bérre rakodo jarulék — mint
meghatarozo tényez0 — szerepérol lesz szo.

A munkanélkiilieknek a legjobb szandékkal segiteni kivano intézkedés nem
szamolt azzal, hogy a potencialis munkaltatok sokasagat a csaladi gazdasagok, a
mikro-vallalkozasok és a haztartasok jelentik, amelyeknek a kdrnyékbeliek addig
is elvégezték az alkalmilag adod6é munkakat, mégpedig a minimalbértdl fiiggetlen,
a helyi kozosségekben kialakult és elfogadott tarifakért. Rdadasul ilyen munkakeért
gyakorlatilag senki sem adozott. A minimalbérhez kotott adoterhek mértéke
elriasztotta az AM konyvvel foglalkoztatastol a munkat igényloket.

Az AM koényv nem tudott rést iitni a bejelentetlen alkalmi munkavégzés
széleskort, altalanos gyakorlatdn; 1998-ban az éves atlagban tobb mint 420 ezer
regisztralt munkanélkiili koziil 21 ezren valtottak ki az (ingyen kaphato) kdnyvet,
de csak mintegy tizezren hasznaltak fel, (a felhasznaloknak azonban csak fele volt

regisztralt munkanélkiili) egyénenként atlagosan egy hétnél rovidebb ideig tarto,
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zommel a legalacsonyabb bérkategdriaba tartozé munkavégzésre.

A munkaltatokat elsdsorban a kozterhek magas volta tartotta vissza, ezért a
korményzat szinte évenként nyujtott valamilyen kedvezményt. (2001-ben
példdul a munkaltatok kérhették a kozterhek elengedését, pontosabban azt
atvallalhattak a munkatigyi kzpontok.)

2002-ben a kormanyzat tovabbi konnyitéseket adott. Enyhitette a munkavallalas
engedélyezett idotartamanak szigorat és valamennyi dijazasi kategoriaban
jelentésen csokkentette a munkaltatd altal befizetendd kozterheket. (A régi és az
Uj kozteher: napi 1600 Ft bérig 1200. Ft helyett 500 Ft; 1601-2000 Ft bér esetén
1600.-Ft helyett 800.- Ft; 2001-2600 Ft bérnél 2000.- Ft helyett 1000.- Ft; 2601-
3100 Ft bér esetén 2500.- Ft helyett 1200.- Ft; 3001-4000 Ft bérnél 3000 Ft
helyett 1500.-Ft.) A regisztralt munkanélkiilit foglalkoztatok kozterhe még
kisebb lett: minimum 200, maximum 800.- Ft. (A kiilonbségeket a MPA fizeti
be a koltségvetésbe.)

A jogszabaly 2002 szeptember 1-t6l életbelépett valtozdsa nyoman megélénkiilt
az ¢rdeklédés az AM konyvvel torténd foglalkoztatas irdnt. Kiilondsen a
regisztralt munkanélkiilit foglalkoztatok kozterhének mértéke tette vonzobba
bejelentett alkalmazasukat. (Bar még igy is eléfordul, hogy a kozteherjegy arat
levonjék a dolgozé jovedelmébdl, azaz vele fizettetik meg, vagy a munkaltatd a
dolgozdval ,,megtelezi" (Kozma Judit, 2004.)

A kivaltott AM konyvek szama 2002-h6z képest 2003-ban megduplazodott,
tobb mint 40 ezerrel, 2004-ben pedig tovabbi 50 ezerrel nét.
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Az AM konyy igénybevétele

Kivaltott P’elhasznélt A regisztralt munkanélkiilick Az egy fore jutd | A lre.trgalacsonyeribb
konyvek aranya a felhasznalok kozott ,n;unkana[?ok dij ert'dolg*(zkzok
szhma o.db arinya atlagos szama aranya
1997.* 11,0 56,0 58,2 3,1 96,0
1998. 21,0 52,0 52,3 6,7 93,0
1999. 18,0 55,8 62,8 33 92,7
2000. 26,8 55,3 60,0 8,0 69,2
2001. 32,1 55,5 55,0 7,9 76,5
2002. 39,9 62,5 62,5 10,1 76,5
2003. 82,7 62,1 69,3 14,6 50,0
2004. 131,6 75,9 66,3 14,5 49,1

* Az AM konyvet 1997. szeptemberétdl lehetett igénybe venni

** A dijtételek évrdl-évre valtoztak; alapvetden az érvényes minimalbérhez kotddtek - a
munkaltatok ehhez igazodva fizették a kozterheket.

Forras: Foglalkoztatasi Hivatal

k.) A foglalkoztatdst észténzd adozdsi intézkedések

Az el6zéekben roviden ismertetett programok meghatarozo tobbsége (Iényegében
a munkahely-teremt6 beruhdzasok kivételével valamennyi) a sziikkebben
értelmezett  foglalkoztatas-politika  hatokorében — sziiletett (akar  6nalld
minisztériumhoz tartozott, akar mas minisztériumok részévé valt a foglalkoztatas-
politika alakitdsanak funkcidja). A kormanyok pénziigy-politikajaban a
foglalkoztatas els6dlegesen az idetelepiilé6 multinacionalis vilagcégekkel folytatott
beruhazasok 0Osztonzésének részeként kapott szerepet. (Ez ma vilagszerte
els6dlegesen fontos kormdnyzati funkcid akkor is, ha megallapithatatlan: a
vilagcégek az éppen elnyert kedvezményektdl fiiggetleniil is ide hoztak volna az
esetleg ezres nagysagrendben munkahelyeket is teremté beruhazasaikat.)

A hazai cégek foglalkoztatas-ndvelése érdekében azonban nem tortént tul sok.

- Ide sorolhatdé fontos 1€pés a munkaerd-koltségek részét képezd tarsadalom-
biztositasi befizetések mérséklése. Az Eurdpaban kifejezetten magasnak szamito
munkaerd-koltség (Lindnerné,...) OECD..., M. Ribourd at all 2001, EU: 2004,
Wim Kok 2003 stb.) egyik eleme, a tdrsadalombiztositasi jarulék aranya el6bb,
2001 januar 1-t6l 31, majd 2002 januar 1-t6l 29%-ra mérséklddott.

Ez jelentés kezdet akkor is, ha a munkaltatok terhei a bérek utan fizetendd, az
alkalmi csokkenéseket mas adonemekkel (példaul az el6z6 évi atlagbér aranyaban

fizetend6 rehabilitacios jarulékkal, vagy az innovaciés jaradék bevezetésével)
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ellenstilyoz6 ujabb kotelezettségek kovetkeztében alig csokkennek. Tovabba: a
jarulék-csokkenés a magyar gazdasagban tomegesen mikodd  mikro-
vallalkozasokat csekély mértékben segiti (hiszen a fiatalok vagy iddsebbek
alkalmazasa esetén kaphatdé 50%-os jarulék atvallalas is szerény Osszeget,
mindossze havi 13050.- Ft /f6 megtakaritast jelent havonta.)

Bar a kozelebbi—tavolabbi tervekben az addéreform korszerisitésével tobbféle, a
béreket ma terheld add és jarulék-tétel csokkentése szerepel (pl. az egyosszegii
egészségligyi hozzajarulds megsziintetése) a munkaltatok szdmara ma még
egyértelmiien draga a (bejelentetten foglalkoztatott) munkaerd. (A Vilagbank
munkatarsainak szamitasa szerint a munkaltatok és a munkavallalok egyiittesen
minden 100.- Ft utan 83-at fizettek be a koltségvetésbe; (Riboud at all) Egyenldre
ez csak kevéssé csokkent.)

- Az évek oOta stagnalo foglalkoztatast elsdsorban a mikro-vallalkozasok korében
adokedvezménnyel kivanja 0sztondzni az allam. Az éves atlagban 5 fonél
kevesebbet foglalkoztatok, ha az adoévet megeldéz6 évben egy fovel bovitették
l1étszamukat, adoalapjukat egy havi minimalbér osszegével (2005-ben bruttd 57
ezer Ft-tal) csokkenthetik. Ez a foglalkoztatasi kedvezmény az €év kdzbeni
1étszamndvekedés esetében aranyosan vehetd igénybe.

A helyi ipartizési add is tartalmaz 10j, foglalkoztatast Osztonzd
adoalap-kedvezményt. A vallalkozas ¢éves atlagos statisztikai 1étszamanak
novelése esetén minden tobblet-létszam utan 1 millio Ft addé-alap mentességre

jogosult.

1.4. A foglalkoztatast 6sztonozni hivatott taimogatasok néhany jellemzdje
Ha csak az elmult néhany év intézkedés-sorozatat tekintjiik is at, annyi a
vazlatosan ismertetett akciokbol is Kkitlinik, hogy a foglalkoztatas-politika
faradhatatlanul kereste az eldbbre 1épés lehetdségeit. Az 1991-ben sziiletett
foglalkoztatasi torvény megannyi modositasaval igyekezett a munkaltatok szamara
elényosebbé tenni elsOsorban a kiilondsen hatranyos helyzetli rétegek
foglalkoztatasat (mikozben az érintetteknek is sokféle modon igyekezett segiteni

abban, hogy foglalkoztatasi esélyeik javuljanak).
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A legjobb szandéku torekvések, s a munkaltatok és a munkavallalok
befizetéseibdl évrol évre rendelkezésre 4allo milliardok sem voltak képesek
azonban arra, hogy a foglalkoztatasban ¢szrevehetd, érdemleges eredmények
sziilessenek.

Ennek néhany oka magukban a hozott intézkedésekben rejlik. Ilyen ok
példaul:

a.) A munkanélkiiliekre osszpontosito latasmod
Magyarorszagon ,,foglalkoztataspolitika” elnevezéssel a legutobbi iddig valojaban
munkanélkiili politika 1étezett.

Ugy tiinik, hogy az EU tagsagra felkésziilés tudta csak komolyabban rairanyitani a
figyelmet arra, hogy mind a regisztralt, mind az ILO kritériumai szerint
munkanélkiilieck csokkend létszama ellenére az EU tagorszdgai koziil
Magyarorszagon a legmagasabbak koz¢ tartozik a gazdasdgilag inaktiv népesség
aranya. A koztudottan az eur6painal még mindig alacsonyabb munkavallalasi kor
mellett — ami a tobbi volt szocialista orszagra ¢és néhany régi tagallamra is
jellemzé — a helyzet sajatos okai azonban nem kaptak elég figyelmet.

A figyelem — és a segitd szandék — a regisztralt munkanélkiiliekre 6sszpontosult.
Valosziniileg mindenekel6tt azért, mert az évtizedekig ismeretlen jelenség, a
munkanélkiiliség tomeges megjelenése sokkszertien érte a tdrsadalmat, és a néhany
tized szazalékos csokkenés vagy novekedés még ma is a sikeres vagy sikertelen
politika fokmérdje.

De azért is, mert a munkanélkiiliség kezelésére, tarsadalmi ¢és egyéni
kovetkezményeinek elharitdsara jott 1étre, s valt odaadd elharitdjava a munkatigyi
szervezet. Elkotelezett dolgozoi professzionalis szinten tanultdk meg a
munkanélkiili jaradék idejének, mértékének, a jovedelempotld jaradék
folyodsitasanak szabalyait, a munkatiigyi szervezet kiillonféle programjainak és azok
valtozésainak alkalmazasi rendjét, a tdmogatissal elhelyezkedk feltétel-
rendszereit, a nagyobb leépitések kezelését.

A munkakozvetités, munkaba helyezés nem tudott sikeres tevékenységgé valni.
Az évrdl évre tobbnyire csak a megsziind (hagyomanyos) munkahelyeket potlo 1j

munkahelyek zomét jellemzéen nem az allami munkakozvetiton keresztiil, a

27



regisztralt munkanélkiiliek allomanyéabol toltotték be a munkaltatok, hanem a
tradicionalis tarsadalmi-bizalmi kapcsolatokat felhasznalva, rokonok, baratok,
ismerdsok ajanlasai szerint. (Régi tapasztalat, hogy a munkaltatok két-harom
jellegzetes esetben kérik az allami kozvetités segitségét. Az egyik: az idetelepiild
kiilfoldi cégek a nagyobb l1étszamil munkaerd toborzasakor. A masik: az alacsony
bérli, magas teljesitmény-kdvetelményili, rossz munkakoriilményl, pl. tobb
miiszakos s ezért nagy fluktuacionak kitett munkakorok ismételt betdltéséhez —
jellemzben ilyenek voltak a varroddk. Ugyancsak az allami munkakoézvetit6hoz
(is) fordulnak egy-egy specidlis képzettségli, esetleg idegen nyelvet is besz¢€ld, a
szokasos modon nehezen felkutathaté dolgozo keresésekor.)

A munkanélkiiliek adott allomanyabdl a sikertelen kozvetitések megannyi kudarca
is arra késztette a munkaligyi szervezet dolgozoéit, hogy alldsok hidnyéban a
rendelkezésiikre allo lehetdségeket felhasznalva segitsenek: képzéssel, kdzhasznt
munkaval, az aktiv programokban meghatarozott eszkdzokkel.

Az immér nevében is Allami Foglalkoztatasi Szolgalat iigyfelei — kevés kivétellel
—a regisztralt munkanélkiiliek. A tdmogatasuk szabalyait el6iré foglalkoztatési
torvény uUjabb és Ujabb modositasai, valamint az érvényben 1évé egyéb
jogszabalyok a tamogatashoz hozzaférést zommel a regisztralt statushoz kotik. A —
taldn egyetlen — régebbi kivétel az 1997-ben 1étrehozott AM. Konyv, amit barki
igénybe vehet (azzal a helyes rendelkezéssel, hogy a regisztralt munkanélkiilit
foglalkoztatok a tobbieknél elonyosebb feltétellel, kisebb kozteher fizetésér
kotelezetten tehetik azt).

Az ujabb rendelkezések mar kezdenek nyitni a gazdasagilag inaktivak kiilonb6z6
csoportjai felé. (A hazai munkanélkiiliek regisztralhatésagat — s vele a kiilonféle
juttatasban részesithetok korét — szabalyozo Flt, amely kezdetben csak a
munkdjukat elvesztett embereket tekintette a munkaligyi szolgélat tligyfeleinek,
eloszor a palyakezddket fogadta be; 2001 julius 1-t6l terjed ki szélesebb korre. A
jelenlegi meghatarozas szerint ,a munkaviszony létesitéséhez sziikséges
feltételekkel rendelkezok™ regisztralhatok. Az oregségi nyugdijra jogosultak, s az
oktatasi intézmények nappali tagozatan tanulok tovabbra sem mindsiilhetnek

munkanélkiiliecknek, akkor sem, ha aktivan munkat keresnek.)
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A 2004. év CXXIIIL. Toérvény 1 szellemli rendelkezései, bar nem valtoztatnak a
regisztralhatosag adott feltételein, kifejezetten a ,,munkaerOpiactdl tartdosan tavol
1évé személyek” foglalkoztatasat kivanjak eldsegiteni, s az 50 éven feliili
munkanélkiiliek kivételével a

tobbiek (a palyakezddk, az 0Osztondijjal

foglalkoztatottak, a gyermekgondozasrél ¢és a csaladtag apolasabol a
munkaerdpiacra l1épni kivanok) esetében a kedvezményhez jutasnak nem feltétele,
hogy elébb munkanélkiiliként regisztraltassanak. Ez mar valdoban az Unids
foglalkoztataspolitika érvényesitési szandékanak biztatod kezdete.

Vélhetden annak tudomadsul vétele is, hogy a foglalkoztatds érdemben csak a ma
inaktivak munkédba alldsdval novelhetd. A munkaerd-felmérés évrél évre
kozreadott adatai szerint a 15-64 évesek korében 2001-ben a népesség 40%-a
mindsiilt gazdasagilag nem aktivnak, 2004-ben 39,5%-a. (Ez 2004-ben 2,7 milli6
embert jelentett). A hazai munkavallalasi kor szerint szdmolva kissé jobb az arany
— de nem sokkal. A megfeleld kortak 35,8%-a volt inaktiv 2001-ben, és 35,9%-a
2004-ben. Az inaktivak kozott évek ota 100-120 ezren mindsiiltek ,,passziv
munkanélkiilinek”, akik ugyan dolgozndnak, de azért nem keresnek aktivan
munkat, mert elhelyezkedésiiket, maguk &és masok tapasztalata alapjan,
reménytelennek itélik. Koziililkk szazezrek szeretnének rendszeres munkat, de
kiilénb6z6 okok miatt nem kerestek (2000: 449 ezren, 2001: 280 ezren, 2002: 312

ezren, 2003: 289 ezren). Azaz: a regisztralt munkanélkiiliekkel nagyjdbol azonos

létszamu inaktiv var munkéra.

Koztudott, hogy a 2004-ben készitett, elsd Nemzeti Foglalkoztatasi Akciotervben

a kormany évenként kb. 1%-0s (39-40 ezer f6s) foglalkoztatas-novelést vallalt. A

munkahelyek tamogatasan tallépd, az EU Magyarorszagrol adott értékeléseiben

visszatérden szerepld, elsdsorban az adok és a szocidlis ellato-rendszer reformjaval

a ma inaktivak sokasaga, a wvallalt létszam tObbszordose juthatna keres6

foglalkozéshoz.

Az inaktivak foglalkozashoz segitése azonban a foglalkoztatas-politikatol 0j

szemléletet — és az eddiginél nagyobb 1éptékll reformokat kivan.
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b.) Szocidlis elkitelezettség:

Miota a tarsadalmak kotelezettségiiknek tekintik, hogy segitsenek a munkéjukat
elvesztett embereknek az elbizonytalanodott megélhetésben, csaladjuk
eltartasaban, ) munkahely megtalalasaban, az Ongondoskodas (munkanélkiili
biztositas) kotelezévé tétele mellett a segit rendszerek alapvetd vonasa maradt a
szolidaritason alapulo szocialis gondoskodas

A szocialis gondoskodas kotelezettsége Eurdpa tigyszolvan valamennyi allamanak
szlikebb vagy tagabb szféraban érvényesiilo vezérld elve. Magyarorszagon a 90-es
évek elején megjelend munkanélkiiliség sokkja ugyanezt a gondoskodasi
kotelezettséget hivta azonnal életre, s tette a munkanélkiiliség kezelésének alap
vonasava. (Lasd: a szolidaritdsi jarulék-fizetési kotelezettség egyértelmi
elfogadasa, tarsadalmi tudomasulvétele.)

A munkanélkiilieck zome szegény, és szocidlisan tamogatasra szorul. (Koztudott,
hogy évek ota a regisztralt munkanélkiiliek mintegy harmada jogosult segélyre, de
ennél mindig tobben szorultak a segélyt kdvetden jovedelempotld tdmogatasra,

majd annak megsziinése 6ta rendszeres szocialis segélyre.)

A késobb megfogalmazodott térekvés: mi szerint ,,nem halat kell adni, hanem
halot” sokszori hangoztatdsa ellenére csak mérsékelten €s részlegesen tudott hatni a
foglalkoztatas-politikara. A metaforanal maradva: a tulajdonképpen Gnallosult,
majd a szocialis- és csaladiigyi minisztérium égisze ala keriilt, majd ismét 6nallo
tarca keretében formalodo foglalkoztatas-politika folyamatosan ,,tarca-politikava”
valt, a tarca pedig leginkabb csak halat tudott adni — a haldt masutt szottek.

A képzési programokon kiviil a foglalkoztatas-politika ugyszolvan minden, passziv
¢s aktiv eszkoze alapvetden szocialis indittatast, szocialis segitséget nyljté eszkoz
maradt, a kozhasznli munkaktol a bértamogatassal fenntartott munkahelyeket at az
alkalmi munkavallaloi konyvig. Jellemzdéen szocialis indittatasa a kétszer is
bevezetett, csaknem azonos nevii, bar kiss¢ eltéro tartalmu allaskeresési tamogatas.
Noha a tamogatas célja szerint a munkanélkiilit intenziv allaskeresésre kivanja
0sztondzni, a feltételekbdl nyilvdnvald annak elsédlegesen szocidlis tAmogatasi

funkcidja:
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a.) A 2002-ben (LIIl. Torvény 165-a) bevezetett allaskeresési tdmogatast a legalabb
180 napnyi munkanélkiili ellatdsat mar kimeritett, a munkaiigyi kozponttal
kapcsolatot tartd munkanélkiili kaphatta tovabbi 180 napig, a 45 éven feliilick 270
napig. Az 0sszeg az Oregségi nyugdij minimumhoz kdtédott (annak 85%-a).

b.) 2003 julius 1-t6l a 7/2003 (VI.12.) FMM rendelet értelmében az aktiv eszkozok
kozé kertiilt az allaskeresést 0sztonzo juttatas; nagyjabol a korabbi feltételekkel, de
azzal a kiegészitéssel, hogy a tdmogatas lejarta el6tt munkat talalok megkapjak az
id6szak hatralévo részére jard tdmogatast.

Természetesen nem az a probléma, hogy a foglalkoztataspolitika megkereste a

legelesettebb, leginkabb raszorulo rétegeket, s nekik igyekezett segiteni (bar éppen

a leginkabb raszorulok esetében, mint példaul a romak, tudott a legkevesebbet

tenni). A probléma az, hogy a ,,halot készit6k™ segitsége nélkiil, azaz a gazdasag

¢s az ¢rintett rétegek helyzetét egyiittesen kezelni képes nemzeti

foglalkoztataspolitika hianyaban szorult be arra a teriiletre, ahol 6nalloan is képes

volt cselekedni: a szocidlis segélynyujtas funkcidjaba.

c.) A programok ovatossdga
Minthogy a mindenkori foglalkoztataspolitika alapvetéen a munkaltatok és a
munkavallalok 4altal (szolidaritasi jarulékként) befizetett, az évek sordn a
Munkaer6-piaci Alapba bevont Osszegekkel gazdalkodott, s ebbdl fedezte a
munkanélkiilieket megsegiteni hivatott programjait, igyekezett takarékosan,
gondosan banni ,,az adofizeték pénzével.”
Az egyébként csak helyeselhetd torekvés azonban gyakran jart egyiitt olyan
mértékli Ovatossaggal, a programban részvétel feltételeinek olyan aprolékos
koriilbastyazasaval, ami eleve sziik hatokoriivé korlatozta az egyébként igéretes
elképzeléseket.
A tulzott dvatossag, a lehetséges csalasok, indokolatlan igénybevétel kivédésének
szandéka — és a programok ténylegesen szerény igénybevétele végig kiséri az aktiv
foglalkoztataspolitikai torekvéseket.
Itt csak néhany példat idézve:

- A 2003 kozepén bevezetett, kordbbiakban mar idézett allaskeresést Osztonzo
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juttatds (AKJ) feltételei kozott szerepel, hogy az eleve legaldbb 180 napig

munkanélkiili jaradékban részesiilt személyek koziill csak azzal kotheté AK]

szerz6dés, aki sem nyugdij el6tti munkanélkiili jaradékban, sem rokkant-

nyugdijban, sem tappénzben nem részesiil.

- Az Aallaskeresési megallapodas ugyancsak minicidozus szabalyokat ir eld,

beleértve az utazasi koltség-elszamolast is (helyi tomegkozlekedés, havonta 5-5

oda-vissza 1t, stb.)

A juttatds egyik feltétele, hogy az érintettek vallaljak a rendszeres allaskeresést, a

munkaiigyi kirendeltséggel kotott megallapodas szerint, s ezt folyamatosan

igazoljak.

Az 1j tdmogatési formatdl a kezdeményezok jelentds sikereket vartak. (,, Az FMM
becslése szerint 2003-ban varhatoan mintegy negyven ezren igenylik majd az uj
tamogatast” — Népszabadsag, 2002. dec.13.) A tények joval szerényebb érdeklddést
mutattak: 2003. jaliusaban 8.290, decemberében 13.080 személlyel kototték meg a
megallapodast; koziiliik juliusban 893-an, decemberben 10.525-en részesiiltek a
juttatasban. Kiilonbdz6 okok miatt augusztustol minden honapban néhany szazan
kiléptek a tamogatottak koziil (a 6 honap soran Osszesen mintegy 3.300-an, havi
atlagban 553-an); 2.377-en (havi atlagban 396-an) azért, mert elhelyezkedtek.

A vart, nagyobb siker feltehetéen azért maradt el, mert az allast szorgalmasabban
keres6k sem talalhattak a korabbinal szélesebb, a hagyomanyostol eltérd (pl.
részidds) munkahely-kinalatot.

- A 2003. X.15-t8l hatalyos, a foglalkoztatds bovitését a foglalkoztatoknak
nyujtandé tamogatasokkal 0sztondzni kivand 13/2003. (X.10.) FMM rendelet
szerint a meghatarozott tamogatas iranti, a munkaiigyi kzponthoz a foglalkoztatas
megkezdése el6tt benytjtott kérelem alapjan a tAmogatas csak olyan munkaadonak
nyqjthatd ,,amely az Flt 8.§-a (5) bekezdésének b. pontjaban meghatarozott
kotelezettségének a kérelemben megjeldlt munkakorokre vonatkozdan annak
benyujtasat megel6z6 hat honapban eleget tett, valamint a munkatigyi kézpont altal
kozvetitett személy foglalkoztatasat vallalja” (sajat kiemelés) (11§ (2).

- Ugyanez a rendelkezés tesz elsO izben kisérletet a részmunkaidé Gsztonzésére.

(11§). Eszerint rész-munkaidés foglalkoztatdshoz az a munkaltatd kaphat
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tdmogatast, aki a.) a munkaiigyi kozpont 4altal legalabb harom honapja
munkanélkiiliként nyilvantartott személy, vagy b.) nem regisztralt munkanélkiili, de
a sajat haztartasaban legalabb egy, tizennégy évesnél fiatalabb gyermeket nevel,
vagy a szocialis torvény alapjan apolasi dijban részesiild személy foglalkoztatasat
vallalja.

Megjegyezziik, hogy a sokoldalu koriilbastyazottsag, az aprolékos — a mindenkori
dontéshozok onvédelmi reflexeinek is tekinthetd — szabalyozas elészor talan a
2004. évi CXXIII. torvényt nem jellemzi. Ez az addig szokésosnal joval
egyszeriibb kritériumokkal nyit utat a palyakezd6k — koztik az Osztondijjal
foglalkoztathat6é diplomas fiatalok-, a gyermekgondozas utan dolgozni kivanok,
valamint az 50 éven feliilli munkanélkiilick foglalkoztatasahoz. Ez a jogszabaly
azonban lényegében csak 2005.-t61 ¢l (bar 2004. december 21-én 1épett hatdlyba).
Mellette léteznek a korabbi — vitathatatlanul ugyancsak a foglalkoztatas
novelésének szandékaval elinditott — programok.

A Foglalkoztatasi Hivatal évr6l évre modszeresen attekinti (monitorozza) az
érvényes programok eredményeit. A legutobbi, rendelkezésre allo attekintés 2004-
ben késziilt. (4 2003. évben befejezett munkaerd-piaci  programok
hatékonysaganak értékelése a monitoring vizsgalat eredménymutatoi alapjan,
AFSz, Foglalkoztatdsi Hivatal, 2004.)

A szakszerli vizsgalat a képzésben résztvevok csaknem 50 ezres (49724 £0) és a
kozhasznt foglalkoztatas 77 ezer (77253 f0) résztvevojén kivil a vallalkozova
valas, a bértamogatas, a munkatapasztalat-szerzés és a palyakezddk foglalkoztatasi

tdmogatasa révén munkdhoz jutok tAmogatési tapasztalatait elemzi.

E programok résztvevéinek szama is onmagaért beszél:

- vallalkozova valas 2958
- bértamogatasok 19196
- munkatapasztalat szerzés 5779
- palyakezdok foglalkoztatasa 231

28064 fo

A 2003-ban regisztralt 354 ezer munkanélkiilihez képest alacsony részvételi
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szdmok mdogott ott van a programok elriasztd, aprolékos feltétel-rendszere is, a
visszaélésektdl valo félelem azonban elssorban a programok hatokorét sziikitette.
(Visszaélések természetesen vannak és rendszerint kivédhetetlenek, mint ahogy az
un. holtstily-hatds is, amikor a foglalkoztatas a program tdmogatasa nélkiil is
megvalosult volna. Az idézett jelentésben a vallalkozova valok negyede a
tamogatastol fiiggetlenill is elinditotta volna vallalkozasat; csaknem fele pedig a
tamogatas nélkiil csupan késobbre halasztotta volna az indulast. A bértamogatassal
munkanélkiilit foglalkoztatd munkaltatok 20%-a tamogatas nélkiil is felvett volna
valakit. Azaz, a tdmogatassal ténylegesen 23,5 ezer fOt lehetett — legaldbbis

atmenetileg — munkaba allitani).

d) Forras: MPA

Az aktiv munkaerd-piaci programok szerény hatokorének egyik oka a
foglalkoztatas-politika  visszatéréen emlitett Onmagara utaltsaga  volt
tulajdonképpen sohasem sikeriilt az 6ssz-korményzati teendok szintjére emelni. Az
alkalmankénti deklaracidkon tul a foglalkoztatds-politika alapvetden tarcafeladat
maradt, anyagi forrasa pedig a szolidaritasi jarulékokbol képzédé — 1997-tdl a
munkaltatok és a munkavallalok egyéb kotelezd befizetéseivel Osszevont —
Munkaerd-piaci Alap foglalkoztatési alaprésze.

Mint arrdl mar ugyancsak sz6 volt, a kormanyzatnak a foglalkoztatds novelése
érdekében a kdzponti koltségvetésbol mas cimeken elszamolt raforditasai (a nagy
cégek munkahelyteremté beruhazasaihoz adott kedvezmények, a gazdasag-
¢lénkitésre szant programok, a kozmunkak stb.) tobbnyire az altalanos politikai
koncepciok szintjén kapcsolodtak 6ssze az alapvetden a munkanélkiiliecken segiteni
kivano ,,foglalkoztatas-politikaval”.

A Munkaer6-piaci Alap alkalmanként hozzajarult a korméanyzati akcidkhoz, de
iranyito testiilete, a munkaltatok, a munkavallalok szervezeteinek, valamint a
kormany altal delegalt tagokbol allo6 MAT nem vart — és nem is varhatott —
hasonl6 hozzajarulast a koltségvetéstol.

A foglalkoztatas-politikat formalok, elsdsorban az érintett minisztérium(ok)

szakértd gardaja raszokott arra, hogy az MPA forrasaira korlatozédoan tervezzen;
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csak olyan akcidkat inditson, amelyekre az MPA fedezetet nyujt.

Az MPA-ra azonban egyre tobb kiadas terhelodott (beleértve az
onkormanyzatoknak atadott, a kozcéli munka és a rendszeres szocialis
segélyezésre forditandd Osszegeket, a minimalbérek emelése miatt a kozterhek

kompenzaldsara szant 2+15 milliardot, stb.)

Természetesen a joszerével csak az MPA forrasaira tdmaszkodd programok is
lehettek volna hatékonyabbak, a munkanélkiilieknél joval szélesebb rétegek felé
nyitok. Mentségiil szolgdlhat, hogy Magyarorszagon a Ilényegében 1ij
allamigazgatasi szervezet tagjaiként felelossé valok a 90-es évek elejétdl, egy
hosszu tanulasi folyamat kezdetétdl jellemzéen az eurdpai gyakorlatbol vették a
mintékat, s azokat igyekeztek meghonositani.

Ma mar jol lathato, hogy a segités elképzelt modszerei Eurdpa szamos orszagaban
sem voltak sikeresek. A valtozasokat siirgetd6 Wim Kok jelentés, majd a Barroso
altal vezetett Bizottsag ,,uj lisszaboni kezdete” valdsdgos reformokat siirget.

A kovetkez0 részben a magyar foglalkoztatas-politika alakitdsdban fontos
teendoket érintjiik; kiemelve néhany, - eddigi hibasnak bizonyult — feltételezésen

nyugvo torekvés elengedhetetlen korrekcidjat.

2. Az alkalmazkodas kényszere és feltételei

Bar alapvetéen Magyarorszagrol lesz szo, roviden érintlink néhany kozos eurdpai
jellemzot, amelyekben Magyarorszag is osztozik. Nemcsak a gyakran ismételt
megallapitasrol van szo6, miszerint a magyar gazdasag szerves részévé valt a vilag-,
kozelebbrél Eurdpa gazdasaganak, s azok mindenkori allapota hatdrozza meg a
magyar gazdasag miikodési feltételeit. A jelen szoros kapcsolatain, az EU altal
megkivant jogszabalyok harmonizalasan, a kdzos dontésekben részvételen, a kzos
javakban részesedésen, a kozos kotelezettségek vallalasan tal meghatarozoak az
¢vszazados hagyomanyok az allam, a jogrend, a gazdasag, a tarsadalom europai
modelljeinek kovetésében. A szocialista rendszer évtizedei utan alapvetden ezek a
modellek adtak ismét a mintat, jo és gyengének bizonyult vonasaikkal egyetemben,

sikeres ¢s sikertelen adaptalasuk kovetkezményeivel.
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Most, hogy egyiitt kiséreljiik meg a munkaerdpiacok, a foglalkoztatas-politika
reformjait, tobbé-kevésbé azonos gydkerii adottsagokkal talaljuk magunkat
szemben. A kovetkezOkben azért szolunk egylitt Europardl (s ebben az
Osszefliggésben az EU gazdasagilag legfejlettebb, jomoda orszagairdl) és
Magyarorszagrol (amely az EU tagga valt volt szocialista orszagokkal egyiitt a
gazdasagilag kevésbé fejlettek, kevéssé jomoduak koze tartozik), mert érzékeltetni
kivanjuk, hogy a latszatra egyedi, sajatos magyar problémak sokasaga var

megoldasra szamos eurdpai orszagban is.

2.1. Lépések csak kényszerhelyzetben

Nem kétséges, hogy az USA évtizedek ota a vildg legversenyképesebbnek
bizonyult gazdasdga. A hozzéd felzarkozni kivand egyesiilt Europa 1épéshatranyat
mindeddig az alapvetd tarsadalmi értéknek tekintett, az allami redisztribucios
politikaval végrehajtott, hagyomanyosan értelmezett szolidaritast megorizve
probalta behozni, elharitva magatol az USA-ban alapvetonek tekintett értéket, az
egyének felelosség-vallalasat sajat sorsukért.

Anélkill, hogy itt a kétféle értékrend akarcsak markans kiilonbségeit is
¢érinthetnénk, annyi megallapithato, hogy egyik sem ,jobb" vagy ,,rosszabb” mint a
masik; egyszerien mds. Van, ahol a szolidaris értékrenden alapuld gazdasag- és
tarsadalom-politika eredményei nem kiilonboznek az individualis értékrenden
alapulo USA-ét6l — ilyenek jellemzoen a skandinav joléti allamok. A kétféle
értékrend kiilonbségei azonban meghatarozoan alakitjak a gazdasag- és a
tarsadalom-politika igyszolvan minden teriiletét.

Az egyik kulcskérdés az allam szerepének értelmezése: miért vallaljon feleldsséget,
mit biztositson (a beszedett adokbodl) a tarsadalom tagjai szamara? Bar nincs két
egyforma europai allam, tobbségiik (killondsen a tartdsan szocialdemokrata
kormanyzésuak) 1ényegét tekintve ,,gondoskodo” allam, s az is szeretne maradni.
Annal is inkabb, mert ehhez szokott polgaraik maguk is elvarjak, hogy allamuk
gondoskodjon roluk; egészségiik védelmérdl, oktatasukrol, biztositsa novekvod
¢letszinvonalukat, nyugdijukat, kdrnyezetiik védelmét, a rendet, biztonsagukat. Ez
az igény a volt szocialista orszagokban kiilondsen erds, hiszen a kdzos boldogulast

igér6 allam ezen a jogcimen vette birtokdba a gazdasagi er6forrasokat, hatarozta
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meg a gazdasagi novekedés iranyat és iitemét, s tartotta alacsonyan négy évtizedig
a jovedelmeket.

A politikai partok sikerét csaknem az egész 20. szazad soran garantald ,,még tobb
gondoskodés” azonban tébb ponton is egyre sériilékenyebbé valt a szazad utolso
harmadéban.

Az 1j helyzetekhez alkalmazkodast egyenlore az észlelt és novekvo problémak
kényszeritik ki.

Koztudott, hogy elbizonytalanodott az &llamilag garantalt nyugdijrendszerek
fenntarthatosaga. Noha a masodik vildghaboru utdn altalanossé és kotelezové tett
nyugdijbiztositds valtotta fel az addig jobbara Onkéntes, szakmai alapon
szervez6dé nyugdijrendszereket, a varhato atlagos élettartamok Orvendetes
novekedése, s a viszonylag korai nyugdijba vonulas lehet6sége a 21. szdzaz
fordulojara kétségessé tette a korabbi elvek szerinti finanszirozhatosagukat. (Ezért
is valt fontossd a nyugdijrendszerek reformja mellett az idésebbek tovabbi
foglalkoztatasa, s minél tobb nd keresévé valasa — ami a nyugdijalapok
boviilését, sajat késobbi nyugdijuk fedezetét, s igy id6s korukra eltartasuk

tarsadalmi terheinek mérséklodését igéri.) (Hivatkozasok)

Szamos europai allam 1épésre kényszeriil egészségbiztositasi rendszere fenntartasa
érdekében is. A nagyon kiilonb6z6 — de tobbnyire ugyancsak kotelezd, altalanos
— egészségbiztositasi befizetések egyre kevésbé képesek fedezni az 1d6s6dod
népesség beteg-ellatasat, az egészségligy modern technikai berendezéseinek, a
specialis gyogymodoknak és gydgyszereknek novekvo koltségeit. Ma mar jol
érzékelhetd, hogy az adoterhek tovabbi novelése nem igazan igéretes megoldas —
a koOzosségi finanszirozas mellett egyre inkabb el6térbe keril a
maganfinanszirozas, mind az ellatds, mind az igénybevétel oldaldn a koz- és
magan finanszirozas kiilonféle kombinacioinak keresése.

Az alkalmazkodas sziikségessége a 90-es évek masodik felére mar egyre kevésbé
valt halaszthatova a gazdasagi tevékenységek szférajaban is. Ugy tiinik azonban,
hogy a kényszer még nem elég erds; noha az EU 1997 ota 6sztonzi erre a

korméanyokat.
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Az egyik, a foglalkoztatasi helyzet tarthatatlansagara raébresztd adat az USA,
Japan és az EU foglalkoztatasi szintjének visszatérd ismertetése.

Az EU statisztikai hivatalanak adatai alapjan az EU foglalkoztataspolitikai
jelentése évek ota folyamatosan kozol két grafikont: a foglalkoztatds, illetve a

munkanélkiiliség alakulasarol.
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A foglalkoztatdsi rata az EU-ban, az USA-ban és Japanban, 1975-2002
a munkavallalasi koru népesség %-aban
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Kiilonosebb magyarazat nélkiil is egyértelmi, hogy Japan, de kiilondsen az USA
foglalkoztatasi szintje 1977 6ta, most mar csaknem harom évtizede haladja meg
jelentdsen az EU régi tagallamainak szintjét (amit az uj tagallamok 2004 6ta még
kiss¢ le is rontottak); a munkanélkiiliség pedig mind az USA-ban, mind
Japanban nagyjabol a fele az EU tagallamokénak.

Az Europai Unio felzarkézasat szolgald lisszaboni stratégia, amelynek
végrehajtasa a gazdasagok megvaltozott igényeihez alkalmazkodo foglalkoztatés
uj feltételeinek megteremtése lenne a feladata, éppen a feltételek megteremtését
nem tudta eddig elérni. A legtobb allam — koztiik Magyarorszag — 6vatos és

esetenként bizonytalan értéki lépéseket tett. Eléggé altalanos a reménykedés,
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hogy a gazdasagi klima javuldsdval, a tartds recessziot majd kovetd
fellendiiléssel 1ényegében magatol megjavul a helyzet; a fellendiilés megteremti
az 0j munkahelyeket.

F¢élo azonban, hogy ez a reménykedés mar nem tud valora vélni. A fellendiilés,
ha hozhat is j munkahelyeket, nem fordithatja meg a modern gazdasagok
atalakulasanak tartos trendjeit. A nemzeti gazdasagok uj mitkddési feltételeinek

megteremtését ezek kivanjak meg a kormanyoktol.

2.2. A visszafordithatatlan valtozasok

A gazdasagok talan legaltalanosabb, legjobban érzékelhetd valtozasa a harom
nagy szektor (mezOgazdasag-ipar-szolgaltatasok) foglalkoztatasi sulyanak
atrendezédése. A trend egyértelmii: egyre kevesebben dolgoznak a termeld

agazatokban, és egyre tobben a szolgéltatdsokban.

a.) A szektorok atalakult foglalkoztatasi igénye
A mezdgazdasagban 2003-ban ez EU 15-ben a keresdk 4%-a dolgozott (ezen beliil
az Egyesiilt Kirdlysdgban kevesebb, mint 1%, Svédorszagban 2,5%; a
mezdgazdasagi keres6k aranya Gorogorszagban volt a legmagasabb: 16%). Az
EU25-ben sem dolgoznak mar sokkal tobben a mezdgazdasdgban; a keresok
minddssze 5,2%-a, bar az 10j tagok koziil tobb orszdgban még jelentds a
mezogazdasag (Lengyelorszagban példaul a keresok 18%-at foglalkoztatja).
Magyarorszagon, ahol a 20. szazad elején a keresok tobb mint 60%-a dolgozott a
mezOdgazdasagban, a 21. szazad forduldjara kevesebb, mint ennek tizede, s az
arany tovabb csokken.
Az ipar-épitdipar keresOinek szdma ugyancsak folyamatosan zsugorodik.
Az EU15-ben a keresok mar kevesebb, mint negyede dolgozik az ipar kiilonféle
agazataiban (de az Egyesiilt Kiralysagban ¢és Hollandidban mar 20%-nal
kevesebben; a legtobben — 30% - Portugélidban); Az EU25-ben kicsivel tobben,
mint a keresdk negyede. Magyarorszagon a keresOk nagyjabol harmada ipari-
épitdipari foglalkoztatott; 1970-es népszamlalaskor még a keres6k 44%-a

dolgozott a szektorban.
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A szolgaltatasokban dolgozok aranya viszont folyamatosan novekszik. Kiilonb6zo
agaiban az EUIS5 keres6inek mar tobb mint 70, az EU25 keres6inek pedig
valamivel kevesebb, mint 70%-a taldlt munkat. (A szolgaltatdsokban dolgozok
aranya az Egyesiilt Kirdlysdgban ¢s Hollandidban a legmagasabb: 80, illetve 77%:;
de szamos orszagban meghaladta mar a 70%-ot. A régi EU tagorszdgok koziil
Gorogorszagban a legkisebb az arany: 60%).

Magyarorszagon a 2000-es évek elején értiik el a 60%-ot. A szolgaltatdsokban
dolgozé 2,4 millio kereso a 2004 évi 1étszam szerint azonban még mindig mintegy
szdznegyvenezer fovel kevesebb, mint amennyit az 1990. évi népszamlalas
kimutatott.

A szektorok visszafordithatatlan aranyvaltozasa valdjaban a gazdasagok
modernizalodasi folyamata, amelyet igen sok, itt nem részletezhetd valtozas
alakitott és tart fenn. Ilyen példaul — csupan jelzés-szerlien - az ipar és a
mezogazdasag termeld-tevékenységeit atformald, igen sok tokével értékesiild
tudds, az 0j anyagokat, technikai eljardsokat meghonositd innovaciok sokasdga,
amelynek eredményeként minden korabbinal nagyobb terméktdomeget allitanak
elo, kevesebb emberi munkaval. A mezOgazdasagban ma mar csak a szezonalis
munkacsucsok igényelnek potlolagos munkaerdét. Az ipar sokféle valtozasa —
példaul a hagyomanyos &4gazatok leépiilése, 0j, a mikroelektronikat értékesitd
agazatok eldretorése, stb. — mellett megjelentek a sajat termékkel nem
rendelkez6, masok szadmara tomegtermékeket Osszeszereld ,nagyiizemek”A
szallitasban teret nyert a gépkocsi, a repiild — a termékek tomege szallithatdé nagy
tavolsagokra.

Ma a gond inkabb a termékek elhelyezése, az 0j felvevépiacok meghdditasa. Mert a
fejlett vilag jomoda polgarai ma mar viszonylag kevés terméket — annal tSbb
szolgaltatast ,.fogyasztanak”, . turizmusra, sportra, biztositasokra, egészségiik
védelmére, tanulasra koltenek; javitd-karbantartdst és személyi szolgaltatasokat
vasarolnak, s egyre inkdbb az internet segitségével tajékozodnak. Az egyéni,
csaladi fogyasztason tul a kozosségi fogyasztasok is jellemzOen szolgaltatasok, az
oktatastol, egészségiigytl, az igazgatastol a kornyezetvédelemig. Az {izleti

vilagban is a szolgaltatasok kereslete és kinalata dominal, a reklamtol a
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professzionalis — banki, konyveldi, iligyvédi, tandcsaddéi, utazasi stb. stb. —
szolgaltatasokig.

A fejlett orszagok jelentdsen atalakult gazdasagi strukturaja mogott ott van a
fizetoképes kereslet novekedése a tarsadalom széles rétegeiben; ennek hatterében
pedig a keresetek tUgyszolvan folyamatos novekedését garantaldo kollektiv
szerzOdések, vallalati agazati és orszagos bérmegallapodasok altalanossa valt
rendszere.

Magyarorszag ebben a folyamatban a kovetdk kozé tartozik. Lakossaganak nagy
tobbsége még tadvol van attol, hogy valasztékosan taplalkozzon, s izlése szerint
dontson arrél, hogy a hazai vagy a tavoli vidékek mezdgazdasaganak produktumait
fogyassza-e; még nincs kényelmes lakasa, jol felszerelt haztartasa, s viszonylag
keveset tud kolteni a szolgaltatasokra. Még sok a szegény, megélhetéséhez a
tarsadalom segitségére szorul6 csalad. Egyes szamitasok szerint mintegy 30 év kell
ahhoz, hogy elérjiik a jomodu orszagok egy fore jutd nemzeti jovedelmének szintjét
(Ecostat, haztartas-statisztikai szamitasok). Danuta Hubner EU biztos altal
juté GDP nem éri el az EU étlaganak 75%-at, de az Eszak-magyarorszagi régioban
csupan 37.3, Eszak-Alfoldon pedig 37,7% az arany. (Népszabadsdg, 2005. mdjus
18.)

A jovedelem-kiilonbségek tiikkr6z6dnek a szolgaltatasokban foglalkoztatottak
alacsonyabb mértékében — a szolgaltatasok mindeddig kevéssé teremtettek
munkahelyeket.

A Nemzeti Foglalkoztatdsi Akcioterv hiien regisztralja ugyan a szektorok
foglalkoztatasi helyzetének valtozasait, nem érzékeli azonban a valtozasi folyamat

messze gylirizo, a hagyomanyos foglalkoztatasra kihatd kovetkezményeit.

b.) A szervezeti méretek
Hasonl6 a helyzet a szervezetek méreteiben bekdvetkezett valtozassal. A tizezres
l1étszamot foglalkoztatd, tomegtermeld (fordi) nagyiizem 50-60 évig uralkodott. A
fejlett orszagokban elobb (latvanyosan az 1970-es évek olajvalsagat kdvetden), a

volt szocialista orszagokban csaknem két évtizeddel késébb omlott Ossze. (A

42



szocialista orszagokban a KGST-piac széthulldsa miatt.)

A nagy szervezetek helyébe kisebbek, sot kicsik és mikro-méretiick 1éptek.
Euréopaban a 21. szazad kezdetén 19 orszag (az EU15+ Izland, Lichtenstein,
Norvégia és Svajc) Osszes vallalkozdsabol 93% volt tiz fonél kevesebbet
foglalkoztatd mikro-vallalkozas; 6% a legfeljebb 11-49 f6t foglalkoztatdo és
mindossze a szervezetek 1%-at adtak az 50 fosnél nagyobbak; bar a kdzepes (50-
249 fovel miikodo) és a nagy (250 fonél nagyobb) cégek a keresék egyharmadat
foglalkoztattdk (A4 kis- és kozépvallalkozdsok helyzete 2002, 21. old)

Magyarorszagon 90-es évek elejéig miikodo, mesterségesen nagy létszamuva
duzzasztott allami vallalatok és szovetkezetek széthullasa utan ujjaszervezodo
gazdasagban 96%-ra szaporodott a zommel egyéni vallalkozok altal létrehozott
mikro-vallalkozasok aranya; a fennmaradd 4%-ba tartozik valamennyi, 10 fosnél
nagyobb szervezet. 2003 végén a tobb mint 800 ezer szervezet koriil tobb mint 500
ezerben nem volt alkalmazott; ezekben a tulajdonos egyediil dolgozott, esetleg
mint nyugdijas vagy masodfoglalkozasu. A KSH egyeldre a 4 f6snél nagyobbakrol
rendelkezik adatokkal. 2003 végén mintegy 80 ezer — azaz a mikddd cégek
kevesebb, mint 10%-anal — regisztralt legalabb 5 alkalmazottat. Az alkalmazasban
allo 2,2 milli6 keresé csaknem felét, 1 millié f6t azonban a 250 f6snél nagyobb
szervezetek foglalkoztattak; azaz a 3,9 milli6 foglalkoztatottnak mintegy 27%-at.
A gazdasagi szervezet-rendszer atalakulasanak szdmos kovetkezménye kozil itt
csupan a foglalkoztatds ndvelésének nézopontjabdl meghatarozonak tekinthetd
feltételeket emlitjiik:

- A vallalkozasok tobb mint fele (55%-a) egyéni vallalkozas. A vallalkozok
valamivel tobb, mint a fele (56%-a) fofoglalkozast; a  tobbiek
masodfoglalkozastiak (27%) €és nyugdijasok (17%). Kiilondsen a két utébbi korhoz
tartozok zome azért valtotta ki a vallalkozoi igazolvanyt, mert igy legalizalhatja a
kiilonmunkakbol szarmazo jovedelmét, illetve ezt a format igénylik téliikk az oket
foglalkoztatok (koztiik a 1étszam-korlatokat és a bérek magas kozterheit kikeriilni
kivano allami hivatalok is).

Az egyéni vallalkozok meghatarozo tobbsége (84%-a) alkalmazott nélkiil egyediil

dolgozik, tovabbi csaknem 16%-a mitkodtet mikro-méretii szervezetet; mindossze
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0,4% ennél nagyobbat.

Az egyéni vallalkozok szama még szaporodhat, alland6 alkalmazottaiké azonban
jo gazdasagi feltételek esetén is csak akkor ha foglalkoztatasuk koltségei,
jellemzben a béreket terheld adok mérséklodnek. Addig is marad a bér (jarulék)
tamogatassal 0sztonzott hatarozott idejli szerény, 1étszamndvekedés.

- Hasonl6 a helyzet a kis- és kozépvallalkozasok esetében. A munkahely-teremtés
Ujabb 6sztonzése ugyancsak segithet, ha az alaptevékenység képes lesz novekedni.
Egyébként leginkdbb arra lehet szamitani, hogy — mint eddig — a kis- és kozepes
vallalkozasok kiilonféle feladataik ellatasara (konyvelés, jogasz, szallitas, stb.) mas
kisvallalkozasoktol vasarolnak szolgaltatasokat, akkor és annyit, amennyire éppen
sziikségiik van. Igényeik sokfélesége azonban (mas vallalkozasoknal) bévitheti a
foglalkoztatast.

- A nagyobb szervezetek alakulasa, novekedése rendszerint jelentds beruhazast
igénylo fejlesztésekhez kotddik. Még van ugyan példa ra, hogy egy-egy ,,garazs-
vallalkozasbol” vilagméretli cég valik, ez azonban csodaszdmba mend kivétel — a
nagyobb cégek tipikusan nem igy sziiletnek. Magyarorszagon a legjellemzébb a
kiilfoldi cégek idetelepiilése, gyakran egy-egy még nagyobb cég beszallitojaként.
Ilyenek jottek (mentek is) és még johetnek; idetelepiilésiik feltételei' azonban mar
a kormanyzattal folytatott egyedi alkujuk fiiggvénye. (,,A kormény is tdmogatja a
Linde iparigdz gyarto vallalat leg@ijabb magyarorszdgi beruhdzasat, amelyet a
Borsod Chem Kazincbarcikai egységében hajtanak végre,, és a gyar szaz
embernek ad majd munkat. Viszont nem tamogatta egy dél-koreai cég
idetelepiilését, ami aztan Szlovakidba ment. ,Kiszalltunk a versenybdl, mert
minden aron nem kellett az a beruhdzas” — mondta az ipari miniszter.
(Vilaggazdasag, 2005. majus 8.)

- A helyzetre — ami tulajdonképpen jorészt rejtetten de mar jelentdsen
megvaltoztatta a foglalkozasi viszonyokat, a Munka Torvénykonyvében rogzitett
alkalmazasi feltételek érvényesithetdségét — az Akcidterv csupan azzal reagal,
hogy az egyéni ¢és a mikro-vallalkozasok helyett (amibdl mar gy is sok van)
»elsosorban a meglévé vallalkozasok ndvekedésének tamogatasara kell

koncentralni” (1.2.3. pont). Bar a cél elérése érdekében egyenlére csak
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torekvéskeént, altalanossagban ismertetett eszk6zok valdban nélkiilozhetetlenek (a
munkaerokoltségek csokkentésébol a kiszamithatd jogi és pénziigyi kornyezet
kialakitasaig) az adott és a varhatd foglalkoztatasi helyzetben egyaltalan nem
kizart, hogy az onalléva valas legalabb annyi embernek kinalhat egzisztenciat,

mint amennyien alkalmazottként talalnak munkahelyet.

c.) A foglalkozdsi viszonyok
Az 1980-as évek elején az ILO kezdeményezésére helyzetfeltdrd vizsgélat indult
szdmos eurOpai orszagban a bizonytalan statuszi (precarious) munkdak

elterjedtségének ¢s jellemzOinek feltarasara (Rodgers,G-Rodgers J, 1988). A

munka vilaga valtozasaira érzékenyen figyel6 nemzetkozi munkaliigyi szervezet
vizsgalodasaban résztvevOk azt taldltdk, hogy a hagyomanyosnak tekintett
munkaviszony zsugorodasaval parhuzamosan Europa szerte szaporodnak az attol
szamos vonatkozasban eltérd, rovid ideji, alkalmi munkavégzések, jobbara a
szervezet gazdasagtol fiiggetlenedve. (A jelenség tartossadga vezetett el egyébként
az ILO 2002-ban tartott éves konferencidjan a ,decent work” napirendre
tiizéséhez, ami legalabb az alapvetod jogi- és szocialis védelem biztositasat koveteli
minden dolgozé ember szamara, barhol és barmit dolgozzék is.)

Az EU a 90-es évek kozepén kért fel egy nemzetkdzi (a csoport szévivoje utan
Supoit Bizottsdg néven miikddd) kutatocsoportot, hogy tekintse at az eurdpai
foglalkoztatasi viszonyokat.

A foglalkoztatasi viszonyok (status of employment) meghatarozasa 1ényegében az
ENSz Statisztikai Bizottsaga hataskorébe tartozik. A nemzetkozi statisztikai
szervezetek ajanlasain alapulé meghatarozasok két alapvetd foglalkozasi viszonyt
kiilonbdztetnek meg:

- az alkalmazasban 4allokét, akik munkaerejiiket, tudasukat masok feliigyelete alatt,
masok eszkozeinek alkalmazasaval értékesitik (sell labour) és

- az oOnallokat, akik sajat eszkozeikkel, felelosségiikre, stb. a megrendeld altal
kivant szolgaltatast nyujtjak (sell services).

A 20. szazad kozepétdl létez6 meghatarozasok — amelyekre az orszagok

munkajogi intézkedései alapozodnak — egyre bizonytalanabba valnak. A két
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»tiszta tipus” kozé igen sokféle foglalkozési viszony ékelddott; az ligynokoktol a
kiilonboz6 szolgaltatasokat lizing alapjan nyuUjtokig. Azaz, egyre nagyobb
dolgozo6i csoportok helyzete tér el, kisebb vagy nagyobb mértékben, a sell labour—
sell services tiszta eseteitol. (Ebben az dsszefliggésben a rész munka, s a hatarozott
idére sz6l6 munkaszerzédés a hagyomanyos alkalmazotti foglalkozasok kozé
tartozik, csupan a munkavégzés feltételei térnek el a teljes munkaidOben,
hatarozatlan id6tartamra felvett dolgozokétol.)

Az Europa-szerte nehezen kezelt helyzetrdl a Supoit-bizottsdg megallapitotta:
tulajdonképpen mar régen Osszeomlott az egykori meghatarozas feltételeit
fenntart6 rendszer mindharom oszlopa.

Nevezetesen: a tomegtermeld nagylizem fordi modellje, amelyben a viszonylag
rovid id6 alatt betanithato, feliigyelet alatt dolgozd férfi keres6k (a haztartasfo)
allitottdk el6 a standardizalt termékeket. A nagyiizemekben megtelepiilt
szakszervezetek, amelyek (Nagy-Britannia kivételével) nem egyszerien a
tarsasdg, hanem az egész agazat szintjén és nevében Iéptek fel. Lényegében eltlint
a harmadik oszlop is, a hazai fogyasztast az inflacio kockazataval is fenntartani
kivano, a hazai piacot a kiilfoldi versenytol védé keynesi allam. (A. Supoit et al,
1999.)

Az alapvetéen a munkajog helyzetével foglalkozé Supoit jelentés kiinduld
megallapitasai joval szélesebb értelemben tekinthetok érvényesnek: a régi
tartdoszlopok szétestek, mégis, mintha ezek tartandk fenn most is szdmos allam
sokféle rendszerét. . (A munkajogrol példaul megallapitjak: ,,A munkajog, és az
ebbdl szarmazo szocidlis védettség, kezd standardizalttd valni abban az értelemben,
hogy a foglalkozasi viszonyokat szivesen rendezik egyszerli mintdba (az
alarendelten/6nalldan dolgozé kételemil rendszerébe); biztositva a dolgoz6 passziv
egyéni biztonsagat, a homogén munkaid6t, a relative fiiggetlen kollektiv
targyalasokat és a kozhivatalnokok specidlis statuszat, parosulva a kozszolgélat
fogalmaval.” — i.m. 622 old.)

A legtobb eurdpai orszag, bar mar szembesiilt a ,kételemii” foglalkoztatasi
rendszer jelentés atalakulasaval, keresi a megoldasokat, jorészt azért, hogy minél

tobb embert bevonjanak a szocialis ¢és jogi védettséget jelentd szervezett
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gazdasagba (Franciaorszdg, Belgium: vaucherek, adovisszatérités, Németorszag:

midi- és minijob, stb. — Lasd: Frey M.)

Mindenesetre Eurdpa-szerte keresik a moédjat, hogy a munkajogi szabalyokban
rogzitett és az allam torvényeivel garantalt (alapvetéen a hagyomanyos
munkaviszonyban  dolgozok  jogait ¢s  kotelezettségeit — meghatarozo)
rendelkezéseket hogyan lehet igy alakitani, hogy azok se rekesztédjenek ki a
tarsadalmi védettségbdl, akik csak a hagyomdnyostol eltérd feltételek kozott
juthatnak munkahoz.

Az alkalmazkodas a gazdasag altal felkinalt wjabb munkalehetdségekhez
varhatéan hosszi folyamat lesz. A legtobb orszag szakszervezetei védik az
alkalmazasban allok szerzett jogait, s nehezen fogadjdk el, hogy azokat nem
feltétlentil lehet a munkéra varok minden, potencialis munkahelyére kiterjeszteni,
mert a 1étez0, merev feltételek kdzepette azok valdsziniileg 1étre sem jonnek. A
hagyomanyos alkalmazotti statuszt szeretne.

Ilyen munkahelybdl azonban az utobbi évtizedekben legfeljebb annyi teremtddott,
amennyi a megszlinteket poétolta, Eurdpaban is Magyarorszagon is. A

foglalkoztatas noveléséhez ujfajta foglalkozasi viszonyok kellenek.

Magyarorszagon — és szamos mas szocialista orszagban - ahol nem is olyan régen
a keres6k meghataroz6 tobbsége kozvetlenil vagy kozvetve az 4llam
alkalmazottjaként alapvetéen uniformizalt szabalyok keretei kozott dolgozott,
kiilonosen merev a szervezett gazdasag szabalyrendszere, amit csak sulyosbitanak
az alkalmazasban allok bére utan fizetenddé kozterhek. (Valoszinlsithetd

egyébkeént, hogy a kettd koziil az utobbi a foglalkoztatas erdsebb gatja.)

Az elmult években a gazdasidg kikényszeritett néhany valtozast. (A Munka
Torvénykonyve hatalya aldl kikeriiltek példaul az iigynoki munkat végzok, és
napirenden van bizonyos szakmak, példaul a biztonsagi 6rok, az 0ijsagirok €s mas
foglakozasuak helyzetének ujra-értékelése, akik a munkajog hatalya aldl a polgari

jog hatalya ala keriilhetnek). Ezek azonban, bar fontosak voltak az érintett
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dolgozdknak és munkaltatdiknak, nem teremtettek 0j munkahelyeket. A munkéra
varok — a tanulas mellett dolgozni kivand fiatalok, a gyermekgondozasrol
visszatérok, a kényszerliségbdl is, pusztan ¢letkoruk miatt inaktivva valtak —
szdmara azonban masfajta lehetdségeket is sziikséges teremteni. Az eddigi
kezdeményezések, a részmunkaidd, az 6sztondijas foglalkoztatas tamogatasa, az
alkalmi munkavallalas megkonnyitése stb. jo iranyu kezdeményezésnek
igérkeznek. Ennél azonban — jol érzékelhetéen — sokkal tobb 1j megoldasra lesz

sziikség.

3. A hatékonyabb foglalkoztataspolitika gatjai
Miért nem sikeriilt eddig eredményesebben alkalmazkodni a gazdasag
megvaltozott (és valtozo) feltételeihez? A kovetkezOkben a legfontosabbnak
bizonyult, tobbnyire egymassal szorosan Osszefonodott, egymast erdsitd tényezok
koziil mutatunk be néhanyat.

3.1. A téves feltételezések
A foglalkoztataspolitika alakitoi korében tobbféle feltételezés orientélja a régebbi
szabalyok modositasat, s az tjabb programokat. K6zottiik makacsul tartja magat
néhany nem helytallo nézet is.
- ..Osztonozni kell a munkavallalast.” A Wim Kok jelentés is hangsulyozza —
mint idéztiik — a mar sokféle formaban korabban is megfogalmazott torekvést,
hogy minél tobb embert, potenciadlis munkavallalot sziikséges bevonni a
munkaerdpiacra. A szamos eurOpai orszagban bokezii szocialis juttatdsok
kovetkeztében el6allt helyzet korrigalasanak szandéka hozta magaval a
munkanélkiili és/vagy a szocidlis juttatdsok mértékének feliilvizsgalatat, azért,
hogy ,.érje meg dolgozni”.
A torekvés bekeriilt a magyar foglalkoztatas-politikaba is, az allas-keresés
Osztonzésével. A mar idézett, kétszer is bevezetett allaskeresést 6sztonzd juttatas
valos funkciojat tekintve ugyan, mint korabban sz6 volt rola, leginkabb szocialis
tamogatasnak tiinik, mégis ennek kiterjesztése az egyik fontos torekvés. (Idézetet
megkeresni.)

Nyilvanval6 azonban, hogy Magyarorszdgon jellemzden nem a bdkezli szociélis
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juttatasok tartjak vissza az embereket a munka-keresést6l, a munkavallalastol.
Ma mar koztudott, hogy a munkavallalasi koru inaktivak csaknem 70%-a
részeslil ugyan valamilyen, tarsadalmi fedezetli ellatasban; azok nagy
| tobbségének Osszege azonban meglehetésen csekély; biztosan jobban jar, aki
rendszeresen dolgozik (2005-ben a minimdlbér 57 ezer Ft/ho, a rendszeres

’ szocialis segély 17,290 Ft/ ill. 17.760 Ft, Gyes: 24.700.- Ft, stb.)

Idéztik mar, hogy a KSH munkaerd-felmérése évek ota mintegy 4-500 ezer
inaktiv személyt regisztral, aki dolgozna, ha lenne munkahely. A passziv
munkanélkiiliek és a kiilonb6z6 okok miatt munkat nem keresék egyéni csaladi
koriilményeinek valtozasa, de foként a szervezet gazdasagban a munka-alkalmak

szaporodasa esetén szivesen dolgoznanak. (Mint ahogy koziiliikk vélhetéen sokan

dolgoznak is, alkalmilag, kisegit6ként a szlikebb-tagabb kdrnyezetiikben.)

Azaz: Magyarorszagon alapvetdéen nem az egyéneket kell munkara 6szténdzni,
hanem foglalkozasuk alkalmas kereteit megteremteni. Ennek most térténnek az

elsd, kezdeti, egyenlore kevéssé hatékony Iépései (részmunka, tdvmunka, AM

konyv).

’ - »A munkahelyek szama adott;” az id6sebbeknek el kell hagyniuk a

munkaerdpiacot, hogy a fiatalok beléphessenek.

mesterségesen meghatarozott 1étszdm-gazdalkodas gyakorlatabol. A koltségvetési
szféraban — amelyben az allamnak valdéban meghatdrozd szerepe van — ez a

feltételezés volt az egyik indoka a 65 éves kort elért kdzalkalmazottak kotelezd

nyugdijazasar6l 2004-ben hozott - majd felfiiggesztett - rendelkezésnek.

A kozszolgélatban érvényesiteni kivant szigor indokolhat6é az allamigazgatas alig
visszafoghato allando létszdmnovekedésével — de a mechanikus nyugdijazas és az

id6rél-idoére elrendelt 1étszamcsokkentés nyilvanvaldan potcselekvés, az allami

funkciok ujra-gondolasa és reformja helyett.

Az alapprobléma — a versenyszférdban is — a ,,munkahely” értelmezése. Eurdpa
legtobb orszagaban, s a volt szocialista orszagokban kiilondsen erds a ragaszkodas
a ,,munkahely” attributumainak hagyomanyos értelmezéséhez. A munkaerd-

felmérésekben megkérdezett munkét keres6k nagy tobbsége hagyomanyos, a
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dolgozok szdmara sokféle eldnyt biztositd munkahelyet szeretne, s ilyen — az adott
feltételek kozott — valdban csak szerény, legfeljebb a megsziindkkel azonos
szamban képzdodik. A tarsadalom valdsziniileg soha sem lesz képes elfogadni az

ILO-nak a fejlodd orszagok foglalkoztatdsi viszonyait is tlikrézni kivand

crcr

végz6 mar ,foglalkoztatottnak” mindsiil. A rovidebb idejii foglalkoztatas,
munkaidd, és sokféle ,,hagyomanyos” feltétel modosulasa azonban mar elfogadhat6
és elfogadott.

A foglalkoztatas novelése érdekében elkeriilhetetlennek latszik, hogy az allamok —
a tarsadalmi partnerek segitségével — utat nyissanak a hagyomanyostol jelentsen
kiilonb6z6 foglalkozasi viszonyoknak, kiilonods tekintettel mind a potencialis
foglalkoztatok, a kis szervezetek, a haztartasok, s a szolgéltatasi szféra szamos
aganak foglalkoztatasi igényeire, mind pedig a leginkabb érintett korosztalyokra: a
fiatalokra (beleértve a még tanulokat) és az idésebbekre (beleértve az életkoruk
miatt 62 évesen nyugdijazottakat). A munkahelyek szama ugyanis az adott
foglalkoztatasi szabalyok fliggvénye, mindenekel6tt a munkét terheld ado- és
jarulék-szabalyoké, valamint a Munka Torvénykonyvében rogzitett feltételeké. A
(szervezett) gazdasdg munkahelyeinek, munkalehet6ségeinek szama csak ezek

reformjaval novelhetd.

-.A ,.fekete munka” ,kifehéritésének” a szigor az eszkoze”

Elore kell bocsatani, hogy az eurdpai szohasznalatban nem ismert a ,,fekete munka”
fogalma. (A ,,fekete” —black— jelzo a biindzéssel kapcsolatos cselekvéseket jelzi, pl.
a csempészést.) A szervezett gazdasagban nem regisztralt munkak neve:
bejelentetlen foglalkozés (undeclared work).
Tovabba: a bejelentet munkat az egyén (és nem az allam) érdekében
szorgalmazzak; az egyén jarjon jol, ha belép a szocialisan és jogilag védettek kozé.
A bejelentésnek nem az allami adobevétel ndvelése, hanem a dolgozok szocialis
(biztositassal lefedett) és jogi védelme a deklaralt célja.

Koztudott — és Magyarorszag esetében ugyszolvan valamennyi EU dokumentum -

hangstlyozza -, hogy a magas munkaer6-koltségek és a merev munkajogi
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szabalyozas terel sokféle munkatevékenységet a bejelentetlen munkék szférdjaba.

Ez a szféra két, alapvetden kiillonbozo vilagbol all.

Az egyik a szervezett gazdasaghoz kapcsolodik. A hazai elemzések jellemzden a

szervezett gazdasdg  egyes  agazataiban, foként az épitdiparban, a

kereskedelemben a vendéglatisban és a mezdgazdasdgban vélelmezi a
bejelentetleniil végzett munkak zomét, a kiilonféle hatdosagok jorészt ide iranyitjak
Osszpontositott ellendrzéseiket. (A szoban forgd agazatok — jelentdsen eltérd
aranyban — de a keresok mintegy 30%-at foglalkoztatjak; kozilik a legtdbbet,
csaknem a felét a kereskedelem.) Elterjedt feltételezés, hogy ezekben az
agazatokban foglalkoztatjdk — bejelentetleniil — a kiilfoldi dolgozokat is.
Kétségtelen, hogy a foglalkoztatas szamos eldirasara kiterjedd ellendrzések
tomegével talalnak szabalytalansagokat (amelyekért keményen biintetnek is) de
viszonylag szerény szami a bejelentetlenill végzett, az ado- és jarulékfizetést
mell6z6 foglalkoztatds. (A bejelentetlen kiilfoldiek szama évek 6ta 1800-2500 £6,
ami persze tiikrozheti az ellen6rzés gyengéit is, mikozben az orszagban 40-50
ezren dolgoznak engedéllyel). A szigorra is szlikség van, de a kulcskérdés itt is a
foglalkoztatas

A be nem jelentett munkadk zome azonban jellemzden a szervezett gazdasagon
kiviil, a haztartasok, csaladi gazdasagok szamara torténik. A fejlett gazdasagu
orszagokban sokféle (takaritd, Dbébiszitter, kertapold, idésgondozas stb.)
vallalkozas 1étesiilt az igényelt tevékenységek elvégzésére, Magyarorszdgon az
ilyen munkakat jellemzden a szervezett gazdasagtol fiiggetlenil végzik. A
munkakapcsolatok bizalmi, tarsadalmi kapcsolatok révén szervezddnek. A dijazas
is fiiggetlen a szervezett gazdasag bértételeitdl — az adott tarsadalmi rétegben

elfogadott (tobbnyire a minimalbérnél kisebb) normakhoz igazodik.

Tradicionalisan a kis jovedelmlieck — koztik az alacsony nyugdijbol,
gyermekgondozasi segélybol ¢€lok — vallaljak igy a munkakat, a kinalkozé

lehetdségeket megragadva. (A jelenség szélesebb korti empirikus vizsgalatanak
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forrasokbol - a
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¢lethelyzetekhez igazododak. A teljesen altalanos gyermek-, idos-, beteg feliigyelet
eseteit itt nem emlitve, amelyek helyileg és tarsadalmi rétegenként kialakult
dijazéasa kiilonféle koriilményektol fliigg — pl. a gyermek életkoratol, a feliigyelet
id6tartamatol, az idos ember allapotatol, a napszaktol, stb. — elterjedtnek bizonyult
a napszam, a hetenként 2-3 alkalommal kiilonb6z6 csalddoknal kb. félnapos
takaritds, a szakember altal mérsékelt dijazasért végzett alkalmi

javito-szolgaltatas; Szerepelt a példdk kozott a fitness-teremben heti 3x3-4 6Ords
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feliigyelet, az 1d6s szomszédoknak rendszeres bevasarlas, a kiilfoldon ¢16
szomszéd hazanak, kertjének rendben tartdsa, a kis varrodanak alkalmankénti

bedolgozas stb. stb.) ,

Nincs ellendrzés, ami szigorral és biintetésekkel ezt képes lenne felszamolni. Itt
csak az okok megsziintetése segithet: a munkat terhelé adok és jarulékok, a
haztartasok vilagatol idegen szabélyok élet-kozelivé tevé reformja. (Es a lakossag
bizalma a kormény irant. Az EU egyik, a témaval foglalkoz6 jelentése felhivta a
figyelmet arra, hogy az adofizetés elkeriilése jelentésen fiigg az érintettek
meggy6z0désétol: a kormany jol banik-e a befizetett adokkal vagy sem.
(Hivatkozas)

A Wim Kok jelentés ebben Osszefiiggésben kiilon hangstlyozta az add- és juttatasi
rendszerekben 1étezd erds ellendsztonok szerepét; ezeket kell megvaltoztatni
ahhoz, hogy a hagyomanyos foglalkoztatasi formaktol eltéré igények szerint
végzett munka sokasdga megjelenjen a szervezett gazdasagban. (Réadasul:

tavolrdl sem tisztazott, hogy milyen munkak tartozzanak bejelentési kotelezettség

ald . s melyeknek az EU az elmult években tobbszor is foglalkozott a témaval, de

egyenlére az orszadgok kozott igen jelentOsek az értelmezési kiillonbségek.)

Az elleno6rzés csak a reformokat kdvetden lehet igazan sikeres.

Magyarorszagon tovabbi problémat jelent, hogy a leginkabb érintett inaktivak
sokasaga rendelkezik egészség- és nyugdij-biztositassal, szamukra tehat nem
jelent vonzer6t az ellatasokra jogosultta valas. Ezért ezeknek a munkaknak a
bevondsa a szervezett gazdasag keretei kozé specialis feltételeket igényel, s

valoszint, hogy nem az AM konyv az egyetlen lehetséges és elfogadhatod
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megoldas.

- A munkaerd-hiany”

A Magyarorszagrol sz6l6 nemzetkozi értékelések is gyakran és szivesen atveszik
azt, a mindenkori hazai politika altal ugyancsak szivesen hangoztatott allitast,
hogy Magyarorszagon a munkanélkiiliség, munkaerd-hidnnyal parosul.
Kétségtelen, hogy az allando é€s eroteljes strukturalis atalakulas velejardjaként
egyszerre létezik a munkaeré-felesleg és a munkaerdhiany. A feltételezett mérték
azonban valosziniileg erdsen eltulzott. A nyilvanossdgra keriil6 adatokban a
munkanélkiiliként tobbnyire az ILO definicidja szerinti ,,aktivan munkat keres6k”
szerepelnek, de nem szadmitodnak ide sem a regisztralt munkanélkiiliek, sem az
adott koriilmények kozott allast nem talalok szazezrei. A ,hidny” viszont, ami
legfeljebb néhany ezer fos lehet, a politikai vagyakat tiikr6z6en jelentdsnek
mutatkozik.

A L hianyrol” szo6l6 informaciok ma tébb forrasbol taplalkoznak: a.) a munkaiigyi
szervezetnél bejelentett allasigények koziil a tartéosan (180 napon til) be nem
toltott allashelyek szamabol; b.) a munkaiigyi szervezetben regisztralt ,keresett”
illetve ,,nem keresett” szakmak altal jelzett keresletbol ¢s kinalatbol; c.) a
korabban évente kétszer, jelenleg évente elkésziilo, a gazdalkodd szervezetek
véleményén alapuld progndzisbol, és d.) a Magyarorszagon megtelepiilt kiilfoldi
cégek, vegyes nemzeti kamardik, s mas, egyedi tapasztalatokon alapuld
forrasokbol.

E forrasok — ha hitelességlikhdz nem is fér kétség — eléggé bizonytalan, jellemzden
nem Osszeadhato, szerény nagysagrendeket jeleznek.

a.) A munkatiigyi szervezethez — mint arrol mar sz6 volt — a strukturalis
valtozasok jelent6s folyamata ellenére a legtdbb eurdpai orszaggal nagyjabol
azonos mértéki{l, munkaero igény érkezik, ami azonban a teljes kereslet legfeljebb
40%-a.

A munkaiigyi szervezet komoly erbfeszitéseket tesz azért, hogy kielégitse az
igényeket, a (regisztralt) munkanélkiiliek éppen adott adllomanyabol. A most mar
havi 45-50 ezer bejelentett, iires allashelybdl honaprol honapra igy is mintegy 1,5-2

ezer marad betdltetleniil. (Az ok vélhetden a regisztralt munkanélkiiliek dsszetétele,
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a képzetlenek és szamos mas hatrannyal sujtottak relative magas aranya.) A
munkaiigyi szervezet altal ismert kereslet és a regisztralt munkanélkiiliekbdl
kiallithato kinalat eltérése is igen szerénynek nevezhetd.

b.) A Foglalkoztatasi Hivatal vallalati kikérdezésen alapuld prognédzisahoz
csatlakozva évente Osszegylijtik a munkaligyi szervezet helyi (megyei) egységeinél

az év soran érzékelhetd, szakma szerinti keresletet és kinalatot. Evek ota

Osszegyujtik a helyi munkaerdigényeket is, kiilon csoportositva az orszagosan
legalabb 150 (illetve 100, 50, stb.) f6t érint6 fizikai és nem-fizikai szakmakban
keresett, illetve a regisztralt munkanélkiiliek altal képviselt ,nem keresett”
foglalkozasokat. .

Az évr6l évre elkésziild listak valosziniileg minden més (valdjaban nem 1étezo)
forrasnal érzékletesebben tiikrozik a strukturdlis valtozasokat. A gyakorlatban
azonban még rovid tava keresleti progndzisokra sem alkalmasak; legfeljebb a
kinalat szakmai oldalarél adnak fontos informaciokat.

A kindlati (és talkindlati) listdkbol megéllapithatd, hogy mely szakmak irant nincs
kereslet az adott évben, vagy akar tartosan. (2002-2003-ban példaul, a cipogyarak
sorozatos megsziinése kovetkeztében lokalisan is €s orszagosan is megugrott a

cipdipar kiillonb6z6 szakmunkasainak kinalata.)

A ,keresett” szakmak sem orientalnak sziikségképpen hosszabb tavra; minthogy a
kereslet egyszerre lehet akar lokalis, akar idoleges.

Fontos tapasztalat, hogy — kevés kivétellel — nincsenek hidnyszakmak legfeljebb
az apolondk, illetve a varrondk (mas-mas okokbdl).

A ,keresett” szakmak listaja évenként erételjesen modosul, foként azért, mert még
az orszagosan is hidnyszakmanak” mindsiilé foglalkozasuakbol regionalisan,
megyénként vagy csak egy-egy telepiilésen, lokalisan csupan néhdny személy
kell. Amikor a kereslet és a kinalat (tobbnyire rovid id6n beliil) egymasra taldl, a
kimutatott hiany megsziinik, s az egész lista atrendezdédik.

Tobb év keresleti és kinalati listajat elemezve jol lathatd, hogy a ,hiany”
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regisztralt munkanélkiiliek kozott tartdbsan magas a nem Kkeresett szakmaval

rendelkez6k aranya.

c.) Az egyik legatfogdbb, legrészletesebb rovid tdvi munkaerd piaci prognozist az
FMM késziti. A vallalatok véleményén alapuld, a gazdasagi koriilmények
(rendelés-allomany, kapacitas-kihasznalas stb.) elére lathatdo foglalkoztatasi
valtozasaival kalkulalé gazdalkodok nagy realitas-érzékkel készitett, a kovetkezo
¢vre (korabban fél évre) vonatkozo becslései szamos, a gazdasag fejlodését érintd
kérdésben adnak fontos informéciokat — a foglalkoztatds nemzeti szintl
elérebecsléséhez azonban nem, vagy csak igen bizonytalan értékii kapaszkodot
nyujtanak.

A vallalati szinti becslések évek ota foglalkoztatas novelését prognosztizaljak — a
foglalkoztatottsag azonban mindvégig stagnalt. Az ellentmondas okat
szemléletesen tarjak fel Korosi Gabornak a munkahely-teremtést és rombolast
vizsgald tanulményai (Hivatkozasok). Korosi kimutatta, hogy — a nemzetkozi
tapasztalatokkal egybehangzdéan — Magyarorszagon sem lehet kovetkeztetni
agazati foglalkoztatas-boviilésre vagy csokkenésre a vallalati adatokbol. A
vallalatok egyedi létszam-novelési vagy csokkentési torekvései még agazati
szinten sem OsszegezhetOk, hiszen azonos &agazatokban (pl. az autdipar) a
konjunktaran kiviil sok mas tényezd hat a 1étszam varhato alakuldsara.

A vallalati progndzisokban megjelend ,hiany” tobbnyire rovid-tava, lokalis
jelzései tehat csak szamos mas tényezO egylittes hatdsa esetén jelzik jol a
valtozasokat. Azaz, virtualis egyedi vallalati ,,hidnyok” nem sziikségképpen a
tényleges hianyok jelzései. Az évenkénti 40-60 ezer fos vallalati 1étszamigényt a
nemzeti foglalkoztatasi szint névekedése nem tudta igazolni.

d.) Az idetelepiilt, vagy ide telepiilni kivan6 nemzetkozi cégek (kiilondsen a német
tulajdontiak) gyakran és szivesen ismételgetik, hogy itteni (tovabb) fejlédésiik
egyik legnagyobb akadalya a megfeleld képzettségli, gyakorlattal rendelkezd
munkaerd hianya. Bizonyos, hogy igényiik is, panaszuk is jogos. Tipikus igényiik
azonban — mint errdl mar ugyancsak sz6 volt — az egyszerli betanitast igényld

munkakorokbe a tomeges, fiatal és jol motivalt munkaeré (Koll6...) vagy a
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magasan képzett, lehetdleg a cég anyaorszaganak nyelvét beszélo specialis tudasu

szakember. Az utobbi mas cégek gondja is, foként egy-egy meghatarozott

egyes foldrajzi régiokban kétségkiviil nehéz, a tényleges igény szerény, csupan
néhany munkakort érintd. (A KSH felmérése szerint 2003-ban (errdl rendelkeziink
a legutobbi, mértékado adattal) a 2,2 millié alkalmazasban allé dolgozé koziil 544
ezer (25%), a 3,8 millio foglalkoztatott koziil mintegy 14% munkavallalo
dolgozott kiilfoldi cégnél.)

Specialis keresletiik nem indokolja a munkaeré-hiany altalanos feltételezését; a
jelenlegi helyzetben legfeljebb rovid idejii, meghatarozott szakmakat érintd
keresletrdl beszélhetiink. Valoszinti, hogy a politika mindenkor szivesen hasznalja
fel a hianyteriiletek szerény jelzéseit is. A gazdasagok valos igényeihez
alkalmazkodni kivanoé, a keresé foglalkoztatas széleskorli novelését a munkaero-
piaci reformokkal eldsegiteni igyekvé kormanyok azonban csak mérsékelten
hasznaljék fel politikai propagandajukban a munkaerd-hianyt (kiilondsen, ha azt a
foglalkoztatott népesség szdma sem igazolja) ¢és sajat hataskoriikben a
foglalkoztatottsag valodi esély-ndveld megoldasait keresik.

er6s0dd probléma-halmazabol itt csupan a munkaerd-piac igényei szerinti oktatas
lehetéségét érintjiik.

Magyarorszagon a szocialista gazdasagi rendszer, a tervgazdalkodas évtizedei
abban, hogy Otévenként elére becsiilhet: a gazdasdg mely 4gazatdban mennyi
szakképzett dolgozora, szakmunkasra és diplomasra lesz sziikség. A teljes
gazdasagot uralo allam egy ideig gondoskodott is a ,tervszeriien beiskolazott”

képzettségiiek elhelyezésérdl.

Az évtizedek soran azonban mind jobban eltért egymastol a gazdasag, az iskolak
¢s az egyének igénye. (Példaul a mezdgazdasagi tevékenységek csokkend
munkaerd-igénye ellenére egyre tobb agrar-szakembert képeztek. A banyak

bezarasa miatt értékesithetetlenné valt a szakképzett vajarok, banyamérnokok
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szakismerete; a kohaszat azsiai felfutasa kovetkeztében a mesterségesen ¢€letben
tartott hazai kohaszat szakember-igénye, stb. Erdemes felidézni, hogy az Eurdpai
Unid megsziiletésének elso aktusa az eurépai Montan-unid létrejdtte volt — akkor
hataroztak el a szén- és acéltermelés korlatozasat, amikor Magyarorszdg - a
vilagpiaci trendektdl latszolag fliggetlenedve — megkezdte a ,,vas- és acél
orszaganak” létrehozasat.)

Az évtizedek soran kialakult, a gazdasag tervszerii fejlesztéséhez létrehozott
oktatasi rendszer ellehetetleniilése a rendszervaltast, kovetd években valt
feleslegessé, értéktelenné.

A felgyorsult valtozasok (egyszeriisitett néven a globalizacios folyamatok) eldre
nem lathatd foglalkoztatasi kovetkezményei kiilondsen a kis orszagok szdmara
tették bizonytalanna a képzés és a munkaerdpiac kapcsolatat. Europa legfejlettebb
orszagaiban a felismert kdvetelmény az, hogy sziinteleniil, az egész élet folyaman
tanulni kell, mert csak a boviilé tudas tetszi képessé az embereket az 01j anyagok,
eljarasok, technikak alkalmazasara, ha sziikséges, szakma-valtasra.

A régi foglalkoztatasi trendek egyre kevésbé érvényesiilnek; az Gjakbol csak kevés
lathatd  eldre, leginkabb talan a szamitastechnikan alapuld eljarasok

megallithatatlan térhoditasa.

A létez6, hagyomanyos szakmai oktatdsi rendszerek és a gazdasag formalodo 1j
igényei kozott ohatatlanul lazul a kapcsolat. Az EU torekvése, hogy a népesség

minél nagyobb hanyada tanuljon, szerezzen korszeri tudast, uj ismereteket.
A magyar foglalkoztatasi akcidterv mégis megprobalja a kdzvetlen kapcsolat

ujjaszervezését a gazdasag is az oktatas kozott, remélve, hogy igy athidalhatja az
ellentmondast legalabbis a diplomasok szama és a gazdasag igényei kozott; s
elkeriili a diplomasok akarcsak atmeneti munkanélkiiliségét. Az akcioterv szerint:
»2004-ben az FMM a Foglalkoztatdsi Hivatallal egyiittmtikodve elinditotta a
munkaerd-kereslet eldrejelzését megujito fejlesztési programot. Ennek keretében a
globalis gazdasag-fejlodési elorejelzések, a termelékenység ¢és az agazati
szerkezetre vonatkozo prognoézisok alapjan, a nemzetkodzi Osszehasonlitdsokat is

felhasznalva az agazati munkaerd-keresletre vonatkozo6 eldrejelzések késziilnek.
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Az eredmények a munkaerd-kinalati (demografiai, oktatasi rendszerre vonatkozo)
elorejelzésekkel Osszevetésre keriilnek. Az elérejelzések eredményeként ajanlasok
sziilethetnek, amelyek megfeleld alapot biztositanak a szakképzés szerkezetének a
gazdasagi valtozdsokhoz torténd igazitdsdhoz. Az eredményeket hasznositjak
tovabba a palyavalasztasi és a felnottkori tanulast orientald informacios

szolgaltatasok is”. (3.2.4. A valtozasok elorejelzése)

A

Deleted:

)

Ro6vid idére felmeriilt a diplomasok képzésének korlatozasa is, ez azonban részben
a 2001 évi népszamlalasi adatok, részben az EU torekvéseivel ellentétes volta miatt
gyorsan lekeriilt a napirendrdl. (A népszamlalas adatai szerint ugyanis a felnott
népesség mintegy 60%-a csupan alapfokil végzettséggel rendelkezik, 27%-a
érettségivel befejezett kozépiskolaval és mindossze 13% diplomaval. A fiatalok,
kiilonosen a 15-17 évesek korében orvendetesen magas a tanulok ardnya, s
novekszik a 18-24 évesek korében is, de a 20 éven feliilick mar alig tobb, mint
negyedét tartja vissza a munkaerdpiactol a tanulds. Ez az arany Eurdpa szamos
orszagaban joval magasabb. Az EU egyik elfogadott, kdzos célja, hogy 2010-re a
tagorszagokban a 22 éves fiatalok legalabb 85%-a fels6- kozépfoku végzettséggel
rendelkezzen, mert a tudas-alapu gazdasag létrejottének egyik alapfeltétele a fiatal
korosztalyok tagjainak magas képzettsége.)

Az akcidtervben rogzitettekhez képest a kiillonb6zo orszagos fejlesztési programok
némileg visszafogottabbak. A fejlesztéspolitikai célok és stratégidk rendszere cimi
Osszefoglald inkabb varhato folyamatokra, mintsem mértékekre utal (,,...a magyar
gazdasagban a technoldgiai versenyképesség szempontjabol tovabbra is az alacsony
¢s kozepesen alacsony technoldgiat igényld éagazatok vannak tobbségben. A
tovabbi szerkezet-valtas az alabbi agazatok fejlesztésére épiilhet: IKT ¢és
tartalomipar, szorakoztaté/audiovizualis ipar, élettudomanyok, jarmiiipar, izleti
szolgaltatasok, specializalt turizmus, agrarszektor — eme felsorolas példa jellegt, és
tovabbi, kortiltekintd fejlesztéspolitikai elemzéseket kivan.” (3-4 old.)

Hasonléan oOvatosan, csak a munkaerd-kinalat valtozasainak forgatokonyveit
értékelve, de a keresleti oldalt nem érintve fogadta be a torekvést a
Humanero6forras-fejlesztési Operativ Program (HEF-OP).

A kérdéssel részletesebben foglalkoz6 FMH tanulméany (A foglalkoztatas fobb
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tendencidi 2005-2015 kozott — Munkaanyag) a Gazdasagkutatd Rt altal készitett,
jellemzéen a korabbi folyamatok tapasztalataibol épitkezd keresleti prognézis
megallapitasait vette at. (,,Ezeket a trendeket tekintettiikk igaznak a 2005-2015-6s
folyamatokra is” — 6.0ld; amelyek, dvatosan €és konzervativan, a gazdasdg spontan
¢s némileg segitett novekedését, az eddigi trendek csekély mddosulasat vették
alapul, nem szadmolva a kormanyzat (esetleges) munkaerd-piaci intézkedéseinek
hatasaval, a nem-hagyomanyos foglalkoztatasok lehetséges terjedésével.

A kereslet és kinalat 6sszehangolhatd, megtervezheté modja még reményként és
lehetdségként él a munkaiigyi apparatus egyes részlegeiben, foként az egykor a
tervezéssel foglalkozok korében. A bizonytalansagokat csokkenteni kivand
torekvésiik legjobb szandéka nem vitathatd. Az akarcsak tiz évre eldrelatd
prognoézisok azonban, a vilaggazdasag felgyorsult, egymast erdsitdé vagy

k6zombosito valtozasai kdzepette csak mérsékelt orientaciokat igérnek.

3.2. Reformra varoé rendszerek

Eddigi elemzésiinkben, a kiilonb6z6é témakorokhoz kapcsolodoan, visszatérden
megjelent néhany, a foglalkoztatas mértékében kulcsszerepet jatszo Osszefiiggés. A
legfontosabb valdsziniileg a munkat terheld adok mértéke, amely — a szandékoktol
fliggetlentil, - tulajdonképpen kijeldli a szervezett gazdasagban a foglalkoztatés

kereteit.

a.) A munkat terhelo adok
A Magyarorszagnak szold valamennyi EU-ajanlds illetve a magyar vallaldsok

mindegyikében szerepld feladat a munkat terhelé adok csokkentése, akarcsak

kisebb léptékben kezd6d6 megvaldsitasa is esélytelennek tiinik. E nélkiil azonban —
szerencsés esetben — legfeljebb az Akcio tervben vallalt, nagyjabol évi egy
szazalékos (39-40 ezer f6s) foglalkoztatas-bovités nem tul ambicidzus terve
teljesiilhet — esetleg az sem. Holott az elmult években a munkahelyek megsziinését,
mint az el6z6kben bemutattuk, jobbara a tamogatott foglalkozasok bér- és jarulék-
terheinek atvallalasaval, csokkentésével sikeriilt valamelyest ellenstilyozni.

A szakértok évek oOta hangoztatott véleménye szerint a magyar adorendszer EU-
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két egyforma adorendszer; a kiilonb6zo ado-elemek sulya rendkiviil eltérd lehet (az
orokosodési adotol a fogyasztast —vagy éppen a munkat, a béreket terheldkig). A
sokféle tényez6 hatdsara tradiciondlisan kialakult add-szerkezet elemei koztudottan
mas-mas hatasuak. A béreket terheld adok és kotelezd jarulékok magas szintje a
legtobb  érintett gazdasagban a bejelentetlen munkak elterjedéséhez és
tartosulasdhoz vezet. (Bar az Osszefiiggés nem minden esetben egyértelmi — lasd
Svédorszag — tipikus esetben a magas munkaerdkodltség alacsony foglalkoztatassal
parosul — lasd az adoreformig Szlovakia, és tartdsan Magyarorszag).

A magyar kormanyok az elmult években, ha szerény mértékben is, de tobbféle adot
csokkentettek (majd, mint err6l mar szo6 volt, a csokkentést rovid idén beliil Gjabb
adonemekkel ellensulyoztak).

Nézopontunkbol az eddigi addcsokkentések jellemzoen a lakossag kiilonb6zo
csoportjait érintették (Jellemzé példaul, hogy a dolgozok altal fizetendd
szolidaritasi jarulék 2003 januar 1-t6l1 a korabbi 1,5%-r6l 1%-ra csokkent, a
munkaltatok viszont 1999-tdl valtozatlanul 3%-ot fizetnek a bérek és a bérjellegli
juttatasok utan.) Az adocsokkentések kedvezményezettjei, ha az inflacio, és a
kiilonféle aremelések kozepette a csokkenést egyaltalan érzékelték, bizonyara
szivesen vették. Valosziniileg nem nagyon tévediink, ha feltételezziik: az
adocsokkentések elsddlegesen a kezdeményezd part népszertiségének ndvekedését
kivantak szolgalni.

A foglalkoztatas ndvelése érdekében azonban elsé helyen a munkdltatok adoterheit

sziikséges csokkenteni. (Ide: Bonifert Eva elemzése — idézi Frey 21. old). Az

évenkénti bér- megallapodasok, kiilondsen a minimalbérek jelentds novelése
erteljesen megdragitottak az alkalmazasokat, novelve egytttal a bérekre rakodo
kozterheket. A kis szervezeteknek adott kompenzacio csak atmenetileg enyhitette a
bérek utan fizetendd, nagyobb terheket.

A munkaltatoknak a bérekhez kapcsolddd ado- és jarulék fizetési kotelezettségei

2005-ben:
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Yo-ban

- TB jarulék (egészség és nyugdijbiztositas) 29%

- Munkaadéi jarulék 3%

- Szakképzési hozzajarulas 1,5 %

- Bér-garancia Alaphoz hozzajarulas 1%
Osszesen: 34,5 %

Tételesen:
- Egészségligyi hozzajarulas f6/ho 3.450.- Ft
- 20 £6 felett: rehabilitacios hozzajarulas év/fo 131.712.- Ft

A bérekre rakodo terhek, azaz az allam altal megdragitott munkaerd foglalkozatasi
hatasai kozismertek: a koriilményekt6l fiiggd probalkozasok a szervezett gazdasag
kikeriilésére.

Az allam és a munkaltatok jobb egyiittmiikddésének kezdeményezoje az allam is
lehetne, a fokozott szigor, az ellendrzések és biintetések helyett a terhek
mérséklésével. (Az allam sokat kolt kompenzéalasra és kiilondsen ellendrzésre.
Példak: kiilonosen: az EMMA koltségei — 2758 milliard raforditas + 57 f0s 1étszam
— és hozama. (Kifejteni).

Az adorendszer elemeinek atstrukturalasa, de kilonosen az adok csokkentése
jellemzden csak az allam redisztributiv funkcidinak atalakitasdval torténhet. Ehhez
eddig egyik kormany sem tudott, mert, akart hozzanyulni. (A PM ennél joval
kevesebbtdl is elzarkozott; mar 2003-ban javasolta az ado- és jarulékszabalyok és
mértékiik feliillvizsgalatanak elhagyasat.)

A 2004-ben a kormdny altal felkért tarcakozi adoracionalizalasi bizottsdg a
munkaeré koltségeiben nem tudott érdemleges valtozast javasolni. A mar
elfogadott, kisebb modositasok (pl. a részmunkaidoben foglalkoztatottak utan
fizetendd EHO mérséklése) igért és remélt folytatasa is elakadt. 2005 majusara az
allamhaztartds hidnya illuzorikussa tette a munkat terheld adok és jarulékok
mérséklését, sot az Akciotervben az egyetlen konkrétan vallalat 1épés, az EHO
2005 novemberére igért eltorlését is.

Ehelyett erételjes kampany indult a ,fekete-munka” ellen, remélve, hogy az

ellenérzések szigorodasa kovetkeztében az addig bejelentetleniil végzett munkak
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bejelentetté valnak, s igy adobevételeket hoznak. Ez a szervezett gazdasagban
joggal feltételezheto, bar ,,hozama” munkahelyben, adobefizetésekben valosziniileg
a vartnal joval szerényebb lesz, kiillonds tekintettel az els6sorban érintett agazatok
alapvetéen  szezondlis  jellegére. @ A  szervezett  gazdasagon  kiviili
munkatevékenységek bejelentetté valasahoz azonban a hagyomanyos alkalmazasi —
bérezési — juttatasi rendszerektdl jelentésen kiilonbozéd megoldasok kellenének,
egyebek kozott a munkat terhelé adok mértékében is. Az érintett ,,munkaltatok”
(példaul a haztartasok) ¢és ,,munkavallalok™ (példaul nyugdijasok, haziasszonyok,
diakok) altal méltanyosnak és elfogadhatonak tekintett ado-mértékek hianyaban a

masoknak jovedelmért végzett munkak sokasaga tovabbra sem valik lathatova.

b.) A szocialis ellaté rendszerek skatulyai

Az EU foglalkoztatasi Irdnyvonalai, majd az EES kezdett6l azt ajanljak a
tagorszagoknak, hogy egyiitt vizsgaljak feliil adozasi €s juttatasi rendszereiket, és a
foglalkoztatas novelésének céljaval teremtsék meg koztiik az 6sszhangot.

Az ajanlas szerepel a Magyarorszagnak, vagy a Magyarorszagrol szélo

dokumentumokban is. Noha az egyiittes értékelést még nem sikeriilt elvégezni, az

inaktivak juttatdsair6l megallapithaté volt, hogy a Magyarorszagon alacsony szinti,

de viszonylag kiterjedt a szocidlis ellatorendszer. A nem-foglalkoztatottak 68%-a
részesiil valamilyen, tobbnyire szerény 0sszegii ellatasban. Az érintettek tobb mint
fele nyugdijat, negyedrésziikk gyermekgondozasi ellatast, mintegy 10-10%-uk
munkanélkiili, illetve szocialis segélyt kap. A felsoroltak meghatarozott ideig jaro
rendszeres ellatasok.

Mértékiik — mint mar idéztiik — 19,760 Ft-t6l a legmagasabb nyugdijig terjed (bar
kétséges, hogy a nyugdijat mennyiben tekinthetjiik ,tarsadalmi juttatasnak™). A
nem- tanuld inaktivak zome mindenesetre a tdrsadalom szegényebb rétegeihez
tartozik. Jelenleg a legtobb, szerény juttatasuk is csokken, ha a kapott juttatds
kiegészitéseként esetenként munkat vallalnak, holott az lenne a kivanatos, ha a
nem-hagyomanyos alkalmazassal szerzett kerestik a Iehetd legjobban
megndvelhetné jovedelmiiket. Azaz: hogy ,érje meg dolgozni”; ha munkat

talalnak, dolgoznak érte, jobban is élhessenek.
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A szocialis szféra folyamatban 1évd feliilvizsgalatdhoz foglalkoztatés-politikai
nézépontként célszerli lenne figyelembe venni a munkavallaldsra 6sztonzo
jovedelmek kezelését.

Magyarorszagon (is) régi gyakorlat, hogy - kevés kivétellel — a kiilonféle szocidlis
juttatasokban részesililok korlatozottak a munkavégzésben. A jogosultsagot
megallapitd szabalyok egyik csokra eldirja, hogy a juttatas idején végezhetnek-e
masoknak munkat jovedelem ellenében; ha igen mikor (pl. gyermekiik egy éves
kora utan); mennyit (pl. részmunkaid6ben); stb. Bar a legutdbbi rendelkezések
igyekeztek némiképp enyhiteni az eldirdsok merevségén, éaltaldnos gyakorlat
maradt, hogy aki és amig dolgozik, vagy munkaer6-piaci képzésben vesz részt, stb.
azt ,kiléptetik” az adott ellatasi formabol (pl. a regisztralt munkanélkiiliek koziil) és
megvonjak (sziineteltetik) az adott idére jaré juttatisat. (Egyelére az AKJ az elsé
forma, amelyben a juttatast a megallapodott iddtartamig és mértékben tovabb
folyositjak akkor is, ha a munkanélkiili elhelyezkedett.)

A kozpénzek védelme jelszavaval koriilbastyazott juttatdsi rendszer alapvetd
hatranya, hogy az esetleges munkavégzést nem kivant feltételek koz¢ helyezi: ha
¢rintett legalissa teszi, le kell mondania a segélyr6l. A masik valasztasa a
bejelentetlen munka lehet.

A célszerli valtoztatdsok szazezrek esélyeit alakithatjdk - kiilondsen, ha a
dontéshozok is elfogadjak az alkalmazkodas kovetelményét, belatva, hogy a régitol
nagyon sok vonatkozasban kiilonb6z6 munkaerdpiac kiépitését sziikséges
elésegiteni.

E témakorhoz is kapcsolodd tovabbi valtozatast kivan a kettds stdtuszok
intézményesitése. Ma lényegében csak a nyugdijasok esetében elfogadott, hogy
egyuttal lehet kereso foglalkozasuk is.

A szamos fejlett orszagban Aaltalanos gyakorlat szerint a munkavéllalasi kora
tanulok jelentds hanyada egyidejlileg kereso, részmunkaidds, alkalmi munkét végzo
munkaerd-piaci szereplo. (Koztudott, hogy az USA-ban a részmunkaiddsok
legnagyobb hanyadat a tanulok adjak, akik éppen tanulmanyaik koltségének egy
részét fedezik a munkavégzéssel.) Mas oldalrdl: a magyar szabalyozas szerint nem,

de az ILO definicioja szerint egyuttal — ha munkat keresnek — mindsiilhetnek
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munkanélkiilinek is, csakiagy, mint a nyugdijasok. A munkajogi, addiigyi,
statisztikai mérési problémakat egyarant érint6 valtoztatas sziikségessé valik, amint
Magyarorszagon is napirendre keriill az Akcidtervben vallalt igazodas
kotelezettsége: az Allami Foglalkoztatasi Szolgalat szolgaltatasainak kiterjesztése

az inaktiv népességre.

c.) A munkajogi szabalyozas

A 20 szdzad 30-as éveiben megsziiletett, majd viharosan fejlédd 0j jogag, a
munkajog f0 hivatdsa a munkaltatok és a munkavallalok viszonyanak, jogainak és
kotelezettségeinek kodifikalasa, az 4llami torvényekkel garantalt normak
érvényesitése lett.

Sziiletésének koriilményei alakitottdk f6 jellemzdit: a téke és a munka évszazados
harcainak tapasztalata azt, hogy a dolgozok szorulnak védelemre; hogy a
tomegtermeld nagyiizem minden dolgozdjanak azonos munkaért azonos bért,
munkafeltételeket (példaul munka- ¢és pihendidot, fizetet szabadnapokat,
szabadsagot stb.) kell biztositani, s a jogok és kotelezettségek egyre aprolékosabban
szabalyozott rendszerétdl helyileg, egy-egy cégnél, csak a dolgozok javara lehet
eltérni.

A 20. szazad soran felgyorsult, tobb vonatkozasban is targyalt valtozdsokon tul
ugyancsak visszafordithatatlanul megvaltozott mind a téke, mind a munka
képviselbinek helyzete. (Példaul a nyugdij-alapokban felgyiilt megtakaritasok, mint
a legnagyobb potencialis befektetések; a részvénytulajdon széleskoriivé valdsa a
jomoda orszagok dolgozoi korében, vagy masfeldl az egyszeri fizikai munkak

sokasagat felvalto, a személyes tudason alapuld6 munkavégzés terjedése, stb.)

a kozos érdekek keresésére 0sszpontositd érdekegyeztetés térhdditasa. Az Eurdpa-
szerte még kiilonbdz6 hatasfokkal miikddd rendszer alapvetdé elve a felek
egyenlOsége, a ,,toke” €s a ,,munka” kolcsonds egymastol fiiggésének elismerése, s
a mindkét fél képviseletét ellatd munkaltatdi és munkavallaléi (szak)szervezetek)

targyalasokon sziiletd, kolcsonds kompromisszumokon alapulé megallapodasainak
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1étrejotte.

Noha a legtobb eurdpai orszag munkajoga szembesiilt a valtozasokkal, néhany
kivétellel (példaul az Egyesiilt Kiralysag,) nehezen vallalja az alkalmazkodast
(tobbnyire a tradiciok, a baloldalinak tekintett , munkas-érdek” melletti
elkotelezettség, de akar a kiépiilt munkajogi rendszer szakmai védelme miatt sem,
stb.)

A nagy nemzetkdzi szervezetek (OECD, ILO, EU) azonban mar jol latja ennek
elkeriilhetetlenségét. ElsOsorban azt, hogy Eurdpaban egyre nyilvanvalobban
kettészakadnak a nemzeti munkaerdpiacok, egyfel6l a torvények, foként a
munkajog aprolékos, a munkaviszony ugyszolvan minden elemére kiterjedd
szabalyaival védett hagyomanyos formakban dolgozokra, masfeldl az onnan egyre
nagyobb szamban kiszorulokra, akiknek a szervezett gazdasag adott formai kozott
nem jut munkahely. Az Eurdpai Foglalkoztatasi Stratégiaban is belefogalmazott
jelszavaik a kiszorultak esélyteremtése érdekében igénylik mindenki szamara a
,oetter job for all” (EU); ,,making work pay” (OECD); ,,decent work” azaz az
alapvet0 szocialis €s jogi védettséget ado munkahelyet (ILO).

A munkajog védelme alatt all6 hagyomanyos munkahely jellemzéen draga
munkahely. A foglalkoztatast a bérekre terhelt adokon kiviil a torvényekkel
szentesitett (tobbnyire a Munka Torvénykonyvében rogzitett) munkajogi eldirasok
koltségei is novelik (pl. a kiilonféle pihend-, szabadsagiddk, betegdllomany stb.) A
munkajogaszok megfogalmazasa szerint: a ,,Munka Torvénykodnyve a pénzrol szol”
— azaz a foglalkoztatds béren és kozterheken feliili koltségeirdl, az esetleges
elbocsatasok terheirdl, stb.

A foglalkoztatas érdemleges bovitésének egyik erés akadalya lehet a megvaltozott
koriilményeket figyelembe nem vevé munkajogi szabalyozas. Bar Eurdpa szamos
orszagaban politikai partok és szakszervezetek keményen védik a dolgozok
»szerzett jogait”, s a kisebb-nagyobb reform-elképzeléseket utcai demonstraciok,
tiintetések fogadjak, jol érzékelhetd, hogy a gazdasag tényleges igényei miatt a
hagyomanyostol eltérd szabalyokra lesz sziikség; az uniformizaltak helyett
sokszinliekre, a hagyomanyos munkavallalé és a hagyomanyos vallalkozé tiszta

tipusai kozé ékelédott formak befogadasara, a ,,szinlelt szerzodések™ iildozése és
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alkalmazotti munkaviszonyba szoritdsa helyett mas megoldasokra, stb.
Magyarorszagon — csak ugy mint a tobbi, EU taggé lett ex-szocialista orszagban a
valtozasok valoszinlileg valamivel nehezebben indulnak meg, mint Eurdpa
legfejlettebb orszagaiban. A szdzad soran a gazdasagi-tarsadalmi-politikai
valtozasok is masként zajlottak le, mint a piacgazdasdgokban; a munkajogi
szabalyozas eredménye is még merevebb rendszert alkotott (els6sorban az allam,
mint f6 tulajdonos és f6 munkaltaté meghatarozé szerepe, a szakszervezetek sajatos
funkcidja, az alkalmazasban allokra vonatkozo szabalyok uniformizéltsaga stb.
kovetkeztében).

A korilmények ugyan még markansabban valtoztak meg, mint Eurdépa szdmos
orszagaban (a piacot kiiktatd gazdasagbol piacgazdasag lett), a munkajogaszok
most kezdenek szembesiilni a kovetkezményekkel; elsésorban a hagyomanyos
foglakoztatasi lehetdségek visszaszorulasaval, s az eltérd lehetdségek jogi
kereteinek hianyaval, bizonytalansagaval.

Az érvényes szabalyrendszer azonban véarhatéan nalunk is csak kisebb 1épésekben,

a tarsadalmi partnerek konszenzusa mentén lesz modosithato.

4. A hatékonvabb foglalkoztatas-politika kormanyzati hattere

Az elézoekben érintett teriileteken végrehajtandd reformok sziikségességével —
csakligy, mint az itt nem targyalt, joval szélesebb korli, egészségligyi, oktatasi,
regionalis stb. teriileteken teend6kkel — a magyar kormany tulajdonképpen évek 6ta
tisztaban van, hiszen mindezeket mar a magyar foglalkoztataspolitika helyzetét és
teenddit széleskoriien attekintd elsé EU dokumentum, a Kozos Ertékelés (IAP)
rogziti.

A tudott, szandékolt cselekvés ellenére egyenldre tigyszolvan semmilyen teriileten
nem érzékelhetd az eldrelépés. A szamtalan visszatartd koriilmény koziil itt csak

egyre utalunk: a korméanyzat semmivel sem potolhato szerepvallalasara.

4.1. A better governance kovetelménye
Az EFS alakulasat modszeresen elemzok (koztiik Nagy Katalin, 1999,2000,2004)

kovetkezetesen felhivtak a figyelmet arra, hogy az europai foglalkoztatasi stratégia
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a helyzetértékelésen til valojadban a foglalkoztatds egész feltételrendszerére
kiterjedoen 0sztonzi a kormanyokat a foglalkoztatds ndvelésének utjaban allo
akadalyok elharitasara. Azaz: a foglalkoztatds novelése nem egyszerlien a
munkatigyekért felelés tarca, hanem az egész kormanyzat, valamennyi
minisztérium kozos feladata.

A koz0s eurdpai foglalkoztatas-politika f6 céljait 6sszefoglalé iranyvonalak, majd a
helyiikbe 1épd EFS kezdettdl hangsulyozza a ,better governance”, a kormanyok
ilyen iranyu jobb, 0sszehangoltabb miikodésének kovetelményét. Ez ugyanis az
alapfeltétele annak, hogy wvaltoztatni lehessen a rész-politikdk megrogziilt
rendszerein, miikodési gyakorlatan, elésegitve, hogy valamennyi polgaruknak
modja legyen keresé foglalkozas eredményeként gondoskodni Onmagarol és
csaladjarol, egészsége védelmérdl és idds korardl, hozzajarulva egyuttal a magas
szintll tudason alapulo, versenyképes gazdasag miikodéséhez.

Magyarorszagon nem kedveztek a feltételek a céltudatos politikai cselekvések —

koztik az atfogd foglalkoztatds-politika - kiformaldsahoz. Itt csak a jelenleg

érvényes EU kotelezettség vallalasunkat tartalmazo Akcioterv kidolgozasanak és

végrehajtasanak néhany problémajara utalunk.

Az Akcidtervben szereplé megallapitas szerint a kidolgozas és a végrehajtas erds
tarcakozi koordinaciot igényel. (,,A foglalkoztatas-politikai stratégiat egyrészt mas
szakpolitikdkkal 6sszehangoltan kell kialakitani, masrészt a megvalositas soran is
biztositani kell az érintett tarcak kozotti szoros egylittmiikodést és koordinaciot”
(IIL.1. Partnerség az Akcioterv kidolgozasa soran).

A dokumentum egyuttal felsorol ugyszolvan minden minisztériumot és szdmos
féhatosagot, amelyek az FMH koordinacidja mellett kozremiikodtek az Akcidterv
elkészitésében, s feleldsek lesznek végrehajtasaban.

Bizonyos, hogy minden felkért hatosag hozzajarult a helyzet értékeléséhez, s az un.
valaszlépések kialakitdsahoz. A hozzajarulas azonban sokkal gyakrabban jelentett
adatkozlést, véleményezést, semmint koherens, a feltételek és a hatasok egyiittes
mérlegelése alapjan kialakitott valosagos programot.

A korlatozott részvétel meghatarozd tényezéje a rendszervaltast kovetd évek

politikai klimdja, a demokratikus kormanyzas hagyomanyos szabalyait alig
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alkalmazd gyakorlat. A rendszervaltast kovetden ugyanis a kormanyon egymast
valtd politikai partok kozott alig néhany kérdésben jott létre konszenzus; a
foglalkoztataspolitika szamos kérdésében jelentdsek a nézetkiilonbségek.

Az 1994 ota egymadssal rivalizald két nagy part kozil a FIDESZ PP volt
kormanyon, amikor a magyar foglalkoztatas-politikara vonatkozé kozos Ertékelés
kidolgozasat célzo egyeztetési, targyalasi és szovegezési folyamat megkezdodott,
majd (2001 novemberében) alairasra keriilt. (A magyar kormany nevében az alairo:
Stumpf Istvan kancellaria-miniszter.)

A csatlakozaskor, majd az Akcidterv kidolgozédsakor a masik nagy rivélis part, az
MSZP kormanyzott.

A kormanyvaltasok kozott jelentdsen megvaltozott az allamigazgatas szervezete,
egyes tarcak funkcioja, személyi dsszetétele.

Fontos koriilmény, hogy — tulajdonképpen a rendszervaltas ota, - a kormanyon
egymast valtd partok szinte semmit sem folytattak az elodok altal elkezdett
programokbol; négyévenként at- és visszaszervezett minisztériumokkal, mas
koncepcidkkal, sajat embereikkel kivantak minden elérol kezdeni. Az
atszervezések, koncepcio-valtasok szétzilaltak az amuagy is korlatozott
felelosségvallalashoz szoktatott apparatusokat. A rendszervaltas el6tt, az egy-part
rendszer évtizedei alatt a kormény és a kormanyszervek legfobb kotelessége a part
altal meghozott dontések végrehajtasa volt. A dontéseket az allamapparatus a vele
parhuzamosan szervezett partapparatus feliigyelete alatt, annak felel6sségével
készitette eld, az allamigazgatas jobbara a végrehajtasért felelt.

A rendszervaltas utan a dontés-elokészités felelosségét a FIDESZ kormény idején a
kancellaria vette at — ezt a szisztémat (kivételesen) megtartotta az MSZP is.

A tarcak szerepe azota is mérsékelt, valtozo. Anélkiil, hogy ennek értékelésére
kitérhetnénk, csupan arra a tapasztalati tényre hivatkozunk, hogy mind a ,,fontos”,
mint a ,kevésbé fontos” tarcdk egyértelmt torekvése lett a legalabb a sajat
jogkoriikbe tartozo feladatok 6nallo, a tobbiektol fiiggetleniil is végrehajtando
iigyek intézése, az eldirt egyiittmiikdodés gyakran formalis ,tarcaegyeztetésekre”
redukalasa. A dontés-elokészités kozos, sok szemponti Osszehangolasa helyett

esetenként csak a ,,fofelelos” tarca elképzeléseit érvényesiteni hivatott eljaras
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tudomdsul vételét igényld gyakorlatot pragmatikus szempontok is igazoljak: az
idéhiany, a tobbi tarca illetékeseinek az adott {ligyben vald jaratlansaga,
tajékozatlansaga, stb. A ,sikeres” tarca-tevékenység gyakran hallhato elve:
mindenki végezze a sajat dolgét; mi sem szolunk bele a masok munkajaba, de a
miénkbe se szoljanak bele masok”. Ebben a kdrnyezetben konnyebben sziiletnek
meg a szakmai alatamasztast mell6z6, a politikai népszeriiséget szolgaldé dontések:

a fedezet nélkiili béremelések, ,.gazdasag-élénkité programok™; a létezd nagy

mellé a bejelentett foglalkozasok nyilvantartasanak céljaval az EMMA, stb.

Az atfogo, egymast tamogato intézkedésekre alapozodo, céltudatos foglalkoztatas-
politika 1étrehozasa nem nélkiillozheti a gazdasag strukturalis valtozasai, az
elvondsok ¢és elosztasok rendszereivel egyiittes attekintést. Egyenldre inkabb csak

mozaik-darabjaik keriiltek el6.

4.2. A tarsadalmi partnerek

Az elkésziilt Akciotervet az FMM, mint a készitésért felelés tarca a nem-
kormanyzati partnerek széles korével is igyekezett megvitatni. Az Akcioterv kiilon
mellékletben, részletesen ismerteti a szocialis partnerekkel lezajlott egyeztetések
soran elhangzott véleményeket. Az egyeztetés elsddleges szintere az Orszdgos
Erdekegyezteté Tanacs volt. A munkéltatok és a munkavallalok szervezeteinek
képviseléi vélemény mondtak az Akcidterv valamennyi iranyvonalaval
kapcsolatosan.

Talan a legjellemzObb, hogy senki nem javasolt az Akcidtervben szerepld
programtol eltérd, alternativ megoldast; specialis munkaltatoi vagy munkavallaloi
igényt. Nem is vitattak semmit — leginkabb ,hozzaszoltak”, kisebb javaslatokkal
megtoldva a leirtakat.

Az — elvileg — mind a korméanytol, mind egymasétol kiilonbozo érdekeken alapuld
koncepcidk Iéte egyenlére nem jellemzi a szocialis partnereket. Természetesen
sokféle kérdésben eltér a véleményiik, a témak azonban zommel éppen iddszeriiek,
pragmatikusak. Koncepcionalis kérdésekben igyekeznek a nemzetkozi, els6sorban

europai szintli szervezeteik allaspontjahoz igazodni.
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Az adott helyzet természetes kovetkezménye a hazai érdekegyeztetési rendszer
rendkiviill rovid maultjanak, a kormanyzati dontések egyeztetései rendszere
kiforratlansaganak, az érdekegyeztetés még tisztazatlan jovébeli helyzetének, stb.

Kiilondsen a szakszervezetek keresik 1j lehetdségeiket (csakugy, mint Eurdpa
szamos orszagaban). Részben fokozott politikai szerepvallalassal, részben az
alkalmazasban allok eurdpai szinvonali (de a magyar hatékonysagi viszonyok
kozott irrealis) bérének igényeivel, részben a munkaltatokat a Munka
Torvénykonyve (megreformalasra vard) elOirasainak betartdsara rdszorito
fellepéssel igyekeznek ellenstlyozni tagsdguk nagyardnyl csokkenése miatti
befolyasuk csokkentését. Alku erejiiket leginkabb a kozszféraban, az allammal
szemben képesek érvényesiteni. A munkara varok sokasaganak esélyt ado formak,
megoldasok keresése mindeddig kiviil maradt a szakszervezetek érdeklddési korén
— leginkabb a szervezett gazdasagban bejelentetlentil végzett munkak elleni fellépés
szorgalmazasaig jutottak el. A  hozzajarulasukkal készithetd, jovobeli
foglalkoztatasi paktum létrehozasdhoz még sajat maguknak kell a szerepiiket

tisztazniuk.

Osszegezve: talan az elézéek is érzékeltették,hogy az Eurdpai Unid alapvetd
foglalkoztatasi torekvéseinek megvaldsitasa Eurdpa szerte, de a kevésbé fejlett volt
szocialista orszagokban, igy Magyarorszagon is valosziniileg évtizedekig tarto,
nagy tarsadalmi valtozasokkal jaro, rendkiviil nehéz feladat lesz. Egyenlére, az ,,1j

lisszaboni kezdet” sziikségességének felismerésénél tartunk.
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