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LEPESKENYSZERBEN

A Kiilgazdasag kérdései ugyan alapvetden a monetaris egyensuly helyreallitasara
vonatkozd véleményeket vartak, kiilondsen az adott szik mozgastérben tehetd 1épések
lehetdségeirdl, de a kérdéskort talan indokolt tagitani a foglalkoztatdspolitika felé is. A
foglalkoztatasi egyensuly-hiany (a keresok és a nem keresok kivant aranyanak eltérése) eddigi
jobbara nemzeti érdekldédésre szamot tartd problémanak szamitott, mikozben a pénziigyi
egyensulyé mindig nemzetk6zi érdeklodésre tartott szamot. A gazdasag teljesitménye és a
foglalkoztatottak aranya kozotti kapcsolat nyilvanvald szorossdga azonban az EU elsé szamu
prioritasai kozé emelte a foglalkoztatottak szamanak novelését. A mozgastér — latszolag — itt
is sziik. Hozzaszolasomban a mozgastér szélesitésnek sziikséges és lehetséges — sOt immar

elodazhatatlan — tennivaloit probalom felvazolni.

Mint Magyarorszagon is eléggé kozismert, az EU tagallamai 1997-ben k6zds célként
elfogadtak, majd évrdl évre pontositottak és finomitottak, hogy 2010-re az EU 15-64 éves
népessége 70, a ndk 60, az iddsebbek (az 55-64 évesek) legalabb 50%-anak legyen keresd
foglalkozasa. Az elhatarozast a legnemesebb elvek és a gazdasagi kényszerek egyarant
formaltak. (A tarsadalmak leghatékonyabb tokéjének tekintett emberi eréforrastdol — ami
megengedhetetlen, hogy karbavesszen -, a tarsadalmi kozos fogyasztasi rendszerek —
kiilonosen a nyugdij- €s egészségbiztositas — fenntartisaig; a nagy versenytars az Amerikai
Egyesiilt Allamok foglalkoztatasi szintjének eléréséig, stb.)

Azota — a kozosen elfogadott Foglalkoztatasi Iranyvonalak szellemében késziilo,
évenként meghatarozott Nemzeti foglalkoztatasi Akcidtervek eredményeként - valdban
sikeriilt a foglalkoztatottak szdmat novelni. Orszagonként ugyan kiilonb6zé mértékben, de
még 2002-ben, a recesszid eddig legnehezebb évében, az EU legtobb orszagaban, ha csak
néhany tized-szazalékkal is, de ndtt a foglalkoztatottak szama. Eldrebocsatjuk: jellemzden

nem a szobanforgd gazdasagok szerencsésebb koriilményei miatt.

Magyarorszag évek ota a sereghajtok kozott van mind a EU tagorszagai, mind a
csatlakozo orszagok kozott. A felndtt [épesség alig tobb mint felének van keres6 foglalkozasa

a szervezett (bejelentett, ad6zd) gazdasagban, ennek megfelelden magas a csaladok és/vagy a



tarsadalom altal eltartottak ardnya, az évrol évre veszendobe mend, sem a maguk, sem az

orszag, szamara nem hasznosul6 emberi toke.

A hasznosulas, a munkavégzés novekvd lehetdségeit a kozvélekedés altalaban a
gazdasag fellendiilésétdl varja, esetiinkben ehhez tarsul a munkahelyek sokasagéat teremtd
kiilfoldi toke 0jboli, nagytomegli bearamlésa, s a részben ettdl is fiiggd belfoldi €lénkiilés.
Mindez kétségkiviil 6nmagaban is sokat segitene.

Az eurdpai orszagok gazdasagi helyzetével foglalkozd (részben amerikai) szakértok
azonban mar régtol intenek: a jobb konjunkturalis viszonyokat is csak akkor lehet kihasznalni,
ha az eurdpai orszagok képesek lesznek jobban alkalmazkodni a gazdasag megvaltozott

igényeihez.

Az intés sokszorosan érvényes Magyarorszagra. Mikozben alaposan megvaltozott a
gazdasag szerkezete, lényegében elmaradt az alkalmazkodas az uj helyzethez. A sokféle
tennivaldo kozil itt csak kettét emlitek: a foglalkoztatast koriilvevd, munkajogi
szabalyrendszert ¢és a foglalkoztatast terhelé adok ¢és jarulékok mértékét. Ma mindkettd

erdteljesen visszafogja a foglalkoztatas novekedését.

A gazdasag régtoél tartd, folyamatos modernizalodasanak foglalkozatasi
kovetkezményeire csupan néhany kozismert ténnyel emlékeztetek. a.) A gazdasdgi szektorok
feltartoztathatatlan aranyvaltozasa. A mezdgazdasag amely a 20. szazad elején még a keresok
60%-at foglalkoztatta, a 21. szazad kezdetére alig tobb, mint 6%-ra tart igényt €és varhatoan
tovabb zsugorodik. Az ipar munkaeré-igénye még 30% feletti, tobb mint a rengeteg tokét-
tudast alkalmaz6, egykor az ipari fejlodést vezetd orszagokban. A keres6k tobbsége —
egyeldre mintegy 60%-a — mar a szolgaltatdsok sokféle agaban dolgozik, a termeld
szektoroktol sokban elétérd munkakorilmények kozott (példaul munkaidd-beosztassal). b.)
Megvaltozott a gazdasagi szervezetek mérete. Magyarorszagon a gazdalkodo szervezetek tobb
mint 96%-a 10 fésnél kisebb, un. mikro szervezet; az ide tartozo egységek tobb mint felében a
tulajdonos egyediil dolgozik, s a statisztikakban 10 f6 foglalkoztatottig szambavettek zome is
legfeljebb 2-3 6. c.) A hdztartasok — kifejezetten rovid idejii, alkalmanként néhany oréds — az
alkalmi, kisegitd jellegli igényeikkel beléptek a foglalkoztatok kozé, bar az ilyen

»foglalkoztatas” jellemz0en a szervezett munkaerdpiactol fiiggetleniil zajlik.



A foglalkoztatas szabalyrendszere — els6sorban a keres6k most mar 86%-at kitevo,
masok alkalmazasaban allok esetében — nem alkalmazkodott az idék soran megvaltozott
igényekhez. A szabalyok (az alkalmazas modjarol, tartalmardl, a munkaidd-beosztastol az
elbocsatasokig) a valahai tdmegtermeld nagyipar viszonyaira szabottak, és csak kevéssé
valtoztak. A szabalyok merevsége akadalyozza a rovid idore (példaul hetenként néhany orara)
torténd alkalmazasokat, holott a kis szervezetek tomegének, s a haztartasoknak legfeljebb erre
lenne igénye. Betarthatatlan szabalyokkal terheli a foglalkoztatast (példaul az
iskolaszovetkezeten keresztiil alkalmi munkakat végz6 didkok szdmara eldirja a szabadsag
kiadasat) nincs konnyitett feltétele a palyakezdd fiatalok gyakornoki foglalkoztatasanak, a

nok, az idésebbek részmunkaidds alkalmazasanak, stb.

Kétségtelen, hogy a szabalyok oldasa, egyszerlsitése tobb okbdl is nehéz. A
szakszervezetek a szerzett jogok csorbitasat igyekeznek megakadalyozni. A munkara varo
szazezrek szemében az ahitott, ,,igazi” munkahely az allando, rendszeres, napi 8 oOras
munkaidds, a munkaviszony minden elemét torvényekkel, szabalyokkal koriilbastyazott
»allas”. A dolgozokat védo vivmanyok természetesen fontosak, de legalabb ennyire fontos,
hogy ne gatoljak meg a munkéara vardk alkalmazasat. (Csupan egy példa: Spanyolorszagban,
ahol a munkaltatonak 48 honap végkielégitést kellett fizetniiik az elbocsatott dolgozoknak,
1997-ig az EU tagorszdgok kozott a legalacsonyabb, a népesség felét sem elérd volt a
foglalkoztatas és a legmagasabb — 18-19%-0s - a munkanélkiiliség. A megmerevedett
munkaerdpiac akkor kezdett oldddni, amikor a végkielégitést — a még mindig szokatlanul
magas — 28 honapra szallitottak le. A szabalyok enyhitésének hatasara a foglalkoztatottak
aranya meghaladta az 58%-ot, a munkanélkiiliecké lecsokkent 11,3%-ra). A nehéz
alkalmazkodas  Eurdpa-szerte = megkezdddott,  keservesen,  sztrajkok  kdzepette.
Magyarorszagon is sziiletett egy-két, a munkaerdpiacra belépést segitd intézkedés, de a

foglalkoztatasi szabalyok merevségének oldasaban még alig tortént valtozas.

Az Eurdpa szerte tobbnyire merev szabalyozast a biralok eurdszklerozisnak nevezik,
amely a ma dolgozdk érdekeit védve valojaban akadalyozza a gazdasdg rugalmas

alkalmazkodoé- €s versenyképes miikodését, azaz jovojét.

Mas oldalrol, de hasonlé hatasii az allamoknak a foglalkoztatast megdragitd
adopolitikaja, beleértve az adoként miikodo jarulékokat. Eurdpa legtdbb orszagaban magasak

¢s évtizedek oOta megallithatatlanul nének a munkat terhelé adok és jarulékok. Ebben



Magyarorszag sem kivétel — so6t, valoszinlleg élenjaro. A szakértOk szerint a magyar
adorendszer egészében EU-konform. Hozzatehetjilk: kivéve a munkéat terhelé adokat és
jarulékokat, amelyekrdl szamos elemz0 mutatta ki, hogy a legmagasabbak mind az OECD,
mind az EU orszdgaihoz viszonyitva. (Egy, a Vilagbank munkatéarsai altal készitett elemzés
szerint a munkaltatok és a munkavallalok egyiittesen minden 100.- Ft-bol 83 Ft-ot fizetnek be
a koltségvetésnek, a legtobbet a szamitasba vett 26 orszag koziil. Mogottiink, a masodik és
harmadik helyen Szlovékia és Lengyelorszag all. Az USA-ban a magyar adomérték felét

fizették. A legkevésbé Ausztralia és Svajc addztatja a munkajovedelmeket.)

A munka magas adoterheinek kovetkezménye kozismert. A foglalkoztatds nem
novekszik. A szervezett gazdasagban az alkalmazas helyett munkaltatok — munkavallalok
keresik az ,,0lcsobb”, a tevékenységeket els6sorban a vallalkozasként végezhetd formakat. A
tevékenységeket végzok egy része egyszerlien kivonul a szervezett gazdasagbol; nem kivanja
magat sehol sem regisztraltatni, nem kér szocialis védelmet, nyugdij- és egészségbiztositast.

Az ad6zés néz6pontjabol ,.fekete” foglalkoztatas kulcskérdése maga az adoteher.

Magyarorszagon csokkentek ugyan a vallalkozasok €s az egyének kiilonféle adoterhei,
anélkiil azonban, hogy érzékelhetden csokkentek volna a munkéra harulok. A munkaltatoknak
valtozatlanul ,draga” az alkalmazott; s a bérekkel egyiitt nének a koltségvetésnek
visszafizetend6 terhek (lasd a minimalbérek ndvelését, aminek nem kivant, a foglalkoztatast
csokkentd hatédsait az allam kiilon kompenzaciokkal volt kénytelen ellenstlyozni.) Illuzi6 a
foglalkoztatottsag érdemleges novekedésére szamitani olyan gazdasagban, ahol a
vallalkozasok tomegének nem hagyomanyosan, teljes munkaidoben foglalkoztatottakra,
hanem csak toredék-munkaidds segitségre van igénye. (Eurdpaban a részmunkaidds
foglalkoztatas terjedése jorészt ennek a felismerésnek tudomasul vétele.)

Csakhogy — konnyl belatni — a mozgéastér talan itt a legsziikebb. Az egyensulyi
problémakkal kiizd6 kormanyzat nem tud lemondani a tarsadalmi kozos feladatok
teljesitésének kotelezettségérol, ezért sziikksége van minden, a koltségvetésben megtervezheto,
a munkaltatok és a munkavallalok befizetéseibdl befolyd forintra. A munkaerd magas
alkalmazasi koltségei mellett viszont nem tud néni a foglalkoztatottsdg a szervezett
gazdasagban — ehelyett folytatodnak a szervezett gazdasagbol menekiilés ismert folyamatai,

ami senkinek sem jo.



A helyzetben Iényegi valtozast csak az &allamhaztartdsi reform hozhat, az allam
kozosségi  feladatainak, kotelezettségeinek tjra-értelmezése. Noha valamennyi, a

rendszervaltas 6ta miikodo kormany tudta ezt, mindegyik visszariadt a feladattol.

Ezért nem csupan a jovo évrdl, nem a csatlakozds utani allapotrél, hanem az egész
tarsadalmat érint6 atfogd alkalmazkodasi problémarol van sz6. A politikai partoknak egytitt
kellene szembenézniiik azzal, hogy gazdasagilag és tarsadalmilag egyarant hatranyos a feln6tt
népesség megosztottsdga a szervezett gazdasag jogi €s szocidlis ellatasban részesiild
alkalmazottai, s a munkaerdpiacra belépni képtelen szazezrek kozott.

A mozgastér kétségkiviil sziik. Tagitasat nem egyszerlien az EU csatlakozassal a
foglalkoztatas novelését vallald kotelezettségeink, hanem elsé helyen sajat tarsadalmi-

gazdasagi érdekeink siirgetik.
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