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KUTATASOK A MUNKANELKULISEG
TEMAKOREBOL

A vilag szamos fejlett ipari orszagdaban magas és ismét novekvd a munkanélkiiliség,
ami ellen a 70-es évek ota a tarsadalmak jelentds daldozatvdllaldssal, a kormdnyok sokféle
eszkozzel kuzdenek. Magyarorszagon is mar minden tizedik, korabban foglalkoztatott vagy
dolgozni kivano, pdlyakezdd fiatal dlldstalan. Bdr az okok eltérdek, a problémdk hasonldak.
A felmeruld kérdésekkel szamos kutatohely foglalkozik. E vizsgdlatok koziil ismertetiink most
nehanyat. Laky Teréz cikke a magyarorszdgi munkanélkiiliség néhdny jellemzd vondsdat
elemzi. Banfalvy Csaba egy szociologiai felmérésrdl szamol be, Szabo Janos pedig a probléma
cgyviszonylag keveset szerepld vonatkozasat, a védelmi iparok osszeomlasdnak és a fegyveres
erok leépitésének hatdsdt vizsgdlja.

Laky Teréz

Munkanélkiiliség és gazdasagi atalakulas

Néhany tény

Magyarorszdg 10,3 milli6é lakosdbol csaknem 6 millio munkaképes koru. A gazdasagilag
aktiv népesség ardnya évtizedeken dt mintegy 85 % volt, s még 1991. janudr 1-jén is elérte
a nemzetkozileg 1s magas 84 %-ot. 1992 elsé t€lévében azonban a foglalkoztatasi rata
74 %-ra csokkent. A munkanélkiilick szaima 1992 majusiban meghaladta a félmilliot; jui-
llusban a 600 ezret.

A munkanélkiiliség mint €rz¢kelhetd tarsadalmi probléma 1990 tavaszan jelent meg.
Bar a kormdanyzat mar korabban 1s szamolt a munkanc€lkiiliség megjelenésével, mint az
cegyre nyomasztébban eladosodott, egyre kevésbé hatékonyan teljesité gazdasig sziikség-

" A tanulmany A munkanélkiiliség mint 0j tarsadalmi probléma a gazdasagilag atalakulo orszagokban cimmel
1992 apnlisiban Varsoban rendezett nemzetkozi konferencian elhangzott el6adason alapul. A mostani kdzléshez
a szerzd felhasznalta az azoéta rendelkezesre allo ujabb adatokat is.
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szerd atalakitasanak kovetkezményével, a gazdasigot 1990 elejéig a munkaer6hidny jelle-
mezte. Az evtizedeken at kielégithetetlen munkaerG-kereslet enyhiilt ugyan, s néhiany gaz-
dasagi kényszerintézkedés (mint a hadiipan megrendelések, valamint a vallalatoknak juttatot
allam1 dotaciok csokkentése) hatisdra 10—20 ezer ember — legaldbbis dtmenetileg — mun- |
kan€lkiilivé valt, 1990-1g még joval tobb volt az iires dlldshely, mint a regisztralt munkanélkiili.

Ld

1. tablazat
A népesség aktivitasa
ezer fében
1991. januar 1-jén’ 1992. 1. félév™"

Munkaer8forras 6 4320 6 208.9
Ebbdal:
- munkaképes kori népesség 5 9974 5 986,9°™
-munkakeépes koron kivili aktiv keresdk

(14 évesek, valamint 60 évesnél 1ddsebb férfiak

és J5 évesnél 1ddsebb ndk) 101.6
- munkaképes koron tul

foglalkoztatott nyugdijasok 3330 2220
Gazdasagilag aktiv népesség 5 400.2 4 7385
Ebbdl:
- aktiv keresdk 4 668,7
- gyermekgondozéason lévdk 247 4 250,5
- foglalkoztatott nyugdijasok 383.6 2220
Foglalkoztatottak egyiitt: 5 299.7 4 3324
Munkanélkiiliek 100,5 546.,6
Aktivitasi réta: 84,0 | R S
Munkanélkiiliség: rata: 1.9 10,1

" A nemzetgazdasig munkaerS-mérlege 1991, januar 1. KSH, 1991.
" Szamitas a KSH munkaeréfelvétel és az OMK adatai alapjan.

LR

1992. januar 1-jer adat.

A gazdasig adtalakitisara készils (régi) kormanyzat rendelkezésére 1986-ban kezdiek
regisztralni a munkat kereséket. A — feltételezett — munkanélkiiliség kezelésére 1988-ban
a koltségvetésbdl 1,2 milliard Ft-os Foglalkoztatasi Alapot kiilonitettek el. Ez nyujtott fe-
dezetet a korhatart még el nem ¢ér6k nyugdijazdsara, a kozmunkik szervezésére, munkahely
teremt6 beruhdzasokra, az dtképzések timogatisiara stb. S bar 1988-ban 0.2 % volt a mun-
kan€lkiilis€gi rata, a gazdasig bels6 racionalizaldsa meginduldsdnak reményében, s a velejard
munkanélkiiliség novekedésére szamitva 1989-ben rendszeresitették a munkanélkili segélyt.
Fedezeteként a Foglalkoztatisi Alapot a dupldjiara, 2.4 milhiard Ft-ra noveltiek. (1989 janu-
drjaban mindossze 499-en kaptak segélyt.) 1989-ben 2 munkanélkiliségi rita 0,3 %-ra
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Munkanélkuliség és gazdasagi atalakulas

emelkedett, s a mintegy 13—14 ezer regisztrialt munkanélkiilivel szemben 100—150 ezer
ares allashely létezett. (Ugyanebben az idGszakban Eurépa fejlett ipari orszagaiban a kor-
manyok rendkiviili er6feszitéseket tettek, hogy valamiként leszoritsdk a tartésan 6—8—10
%-0s munkanélkiiliséget.)

1990 kozepétSl a munkanélkiiliség el6bb lassan, majd egyre gyorsul6 iitemben nove-
kedett €s nem egészen 2 €v alatt, 1992 janudrjiban elérte a 9,2 %-ot.

2. tablazat

A munkanelkuliek és az ures allashelyek szama 1990. januar — 1992. januar kozott

Ev, hé Regisztralt Ebbdl: A munka- Regisztralt
munkanélkiiliek segélyben nélkiiliségi ures

szama réeszesilok rata allashely

1990. .

L. 23 426 9901 &V 0,5 37 711

VI. 43 506 25 875 4, 0.9 37 859

XI1I. 79 521 61 693 1.5 1,7 16 815°

1991. ,

L 100 526 76 866 /4 2,1 12 949

VL 185 554 145 612 1€, 1 3.9 14 860

XI1I. 406 124 312 077 1G4 8.5 11 529

1992. il

L 442 532 343 714 A TRAE L0 " 10 258

VI 546 647 416 713 {14 10,1 25 346

Forras: Orszagos MunkaerGpiaci Kozpont havi és éves jelentései

" Az tires allashelyeket a cégek 1991-ben nem voltak kotelesek bejelenteni.

" 1992-1g a ratat a keres6k létszamahoz viszonyitva szamitottak ki, 1992. januar 1-16l pedig a gazdasagilag
aktiv népesség létszamahoz viszonyitva. Az 4j) szamitas szennt a rata 1992 januarjaban 8.2 %.

1992-ben a gazdasigi recesszio valoszindleg tovabb noveli a munkanélkiiliséget, bar
mertekérdl nagyon eltémek a vélemények. A jelenlegi helyzetben ugyanis minden prognozis
szukségképpen nagyon bizonytalan, hiszen a kedvezGbb vagy a kedvezdtlenebb folyamatok
telerGsodésének egyardnt nagy az esélye.

Gazdasagi osszefuggések a munkanelkuliseg hattereben

Allandéan visszatérG kérdés, vajon a politikai és gazdasagi valtozdsok mennyiben hatnak
a munkanélkiilis€g novekedésére? Ugy vélem, hogy a politikal rendszer megvaltozasa és
a munkanélkiiliség kialakulasa kozott csak csek€ly €s erGsen attételes a kapesolat. Bar
kétségkiviil a politikar rendszervaltassal valt deklardlt célla a tervgazdialkodas dtalakitisa
placgazdasiggd, a munkanélkiliség még Iényegeben nem az dtalakulds kdvetkezménye. A
munkanélkiiliség okairol, s a killonb6z6 okok sulydrol nincsenek kozvetlen adatok. A gaz-
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dasagi folyamatok mérhetS hatdsai alapjan azonban tobbé-kevésbé e gységes allaspont alakult
kK1 a munkanélkiiliség kialakuldsdban szerepet jatszo okok fontossagi sorrendjérdl.

E szenint a kozvetlen kivaltd ok: a piacvesztés a volt szocialista orszagokban, elsdsorban
a Szovjetunioban. Ez a gazdasig beliilr6l kezdeményezett dtalakulasi folyamataitol lényegében
figgetleniil kovetkezett be, mégpedig a Szovjetunié dsszeomldsit megel6z6 2—3 évben.

Mint koztudott, Magyarorszag kiilkereskedelmének meghatdroza része — 1988-ban 50—
52 %-a — a volt szocialista orszdgokkal bonyolddott. Ez az ardny 1991-ben 16 %-ra esett
vissza. A szamok mogott szamtalan magyar vallalat rendeléseinek elvesztése, kihaszndlatlan
kapacitasa, tobb tizezer munka nélkiil maradt dolgozéja 4ll — az urdnbanydszattdl a cip6-
1parig, a konzervgyaraktol a gépiparig.

Ez a piacveszt€s teljesen fiiggetlen a rendszervaltastol, kiilongsen a politikai rendszer
atalakulasatol. El6zményeir mélyen gyokereznek a KGST egész rendszerében, kozvetlen
elézmenye azonban a rubel-elszamolasrol a dollar-elszamolasra valé attérés a szovjet-magyar
aruforgalomban. Az 1980-as €vek végén létrejott a dolldr-elszamoldsra vonatkozé egyez-
mény — a forgalom pedig egyre meredekebben esett vissza, minthogy a szovjet cégeknek
nem volt dollarjuk a megrendelések kiegyenlitésére.

A magyar vallalatok — kiilonosen, amelyek termékeik zomét hagyomanyosan a szovjet
piacra szallitottdk — egy ideig reménykedtek a régi kapcsolatok djjaéledésében. Addig 1s
megprobaltak raktarra termelni, barter-iizleteket taldlni, s6t a magyar hatésdgok tilalmat

kijatszva szillitani is. A dolgozokat kényszerszabadsdgra kiildték, rovidebb munkaidében fog-
lalkoztattak, de megprobaltdk egyiitt tartani, az Gjraszervez6d6 kapesolatok remeényében. 1990
els6 negyedéveben kideriilt, hogy hidba vértak és vdamak a szovjet partnerek dolldrral fedezett
rendelésére. Ekkor kezdGdiek az elbocsatdsok, s n6tt hénaprél hénapra — a volt KGST p1aci
Osszeomlasaval parhuzamosan — a munkanélkiiliek szima. Kormanykorokben ma az a felté-
telezes, hogy a magyar kiilkereskedelemben a keleti piac részesedése mar elérte a melypontot,
S most mar, a Szovjetunié Osszeomldsa ellenére a kapcsolatok valamilyen formdban lassan
upaszervezGdhetnek. A keleti piacok §sszeomldsa kovetkeztében kialakult nagyaranyu munka-
nélkiilisg azonban még €vekig tartésulhat, meghatirozva a magyar munkaerdpiac allapotat.

A munkanélkiiliségnek a magyar gazdasag belsd, sajat folyamataibdl ereds okai — ha jelentGsek
1s — az externalis okokhoz képest mésodlagosak. A legf6bb ok a gazdasag egyre romlo teljesi-
tOkepess€ge, ami Osszefiigg az orszig silyos elad6sodisdval egyiittjard hiteltorlesziési kotelezett-
seggel, azaz a gazdasagbdl a forrdsok kivondsdval; az évek ota tartd inflicioval. a kordbban a
kolts€gvet€sbdl tamogatott véllalatok és tevékenységek dotdlasanak évek 6ta tarté médszeres csik-
kent€s€vel — ami viszont a fogyasztoi drak novelésén keresztiil egyre erGteljesebben csokkenti
a fizetGképes keresletet — és ebbdl az 6rdogi korbdl szinte kilatdstalan a Kitorés.

A recesszi0 folyamatosan morzsolja le a munkahelyeket. A munkaerdpiacrol elébb a
toglalkoztatott nyugdijasok sodrédtak ki, majd — tulajdonképpen a munkane¢lkiilis€g meg-
jelenésének kezdetét6l — folyamatosan szorulnak ki a legalacsonyabb iskolai végzettségu,
szakképzetlen rétegek; a mai munkanélkiiliek fele ezekhez az egyre remenytelenebb helyzetd
munkaerdpiaci rétegekhez tartozik. A recesszid kovetkeztében nem talilnak munkdt a fia-
falok, akik — az éppen jelentkez6 demogrifiai hullimhegy kovetkeztében — 1991 6ta
novekvé szamban jelennek meg a munkaerGpiacon.

A bels6 okok koziil tehdt a legfontosabb a recesszié. (S nem az évekig vart, remélt
gazdasagi, tevékenységi €s termék-struktira valtds. A gazdasig le€piilését mindeddig csak

1
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kevéssé tudta ellensulyozni — kiillondsen a nagyvillalatok esetében — a tevékenység- és
iermékstruktura rendszerint jelentSs t6kebefektetést igényld dtalakitdsa.)

A privatizaci6, az dllami tulajdond termel6 vagyon magdnkézbe addsa, mindeddig ugyan-
csak szerény szerepet jatszott a munkanélkiiliség novekedésében. Részben azért, mert a
nagy szervezelek kozil viszonylag kevés keriilt kiil- vagy belfoldi magantulajdonba, vagy
— ami altalanosabb — vegyes tulajdonba. S bér az 1) tulajdonosok rendszerint racionélis
meértekire csOkkentik a magyar cégek tobbnyire tilduzzasztott 1étszamat, a leépitések mér-
i¢ke mindeddig nem jatszott jelentSs szerepet. Masrészt a maganszektor természetes nove-
kedése — részben a nagyvallalatokrdl levals, ondllésulé kis, onfoglalkoztatd szervezetek,
de els6sorban a kisipar, kiskereskedelem novekvé silya révén — némileg ellensilyozta is
a privatizacioval egyiittjaro leé€pitéseket. (1980-ban a magénszektorban foglalkoztatottak
reszaranya 3,2 % volt, jelenleg — becsléseink szerint — eléri a 25—26 %-ot. Ennek
legalabb felét az onfoglalkoztatd, csalddi segitséggel dolgozé kisiparosok, kiskereskedok,
maganparaszti gazdasagok keres6i adjak.)

A munkané¢lkiiliség gazdasag: OsszefiiggéseibSl néhdny fontos kdvetkeztetés adddik.

— Mindenekel6tt a mar emlitett tény, hogy a munkanélkiiliség ma Magyarorszagon
kevesse es csak att€telesen kapcesolddik a politikai rendszervaltashoz és a tervgazdalkodas
pracgazdasaggd alakitasahoz. A politikai rendszer — szinte heteken beliill — tokéletesen
atalakult az 1990-es valasztasokat kovetéen, a szocialista orszagokra jellemz6 egypartrend-
szerrGl tobbpartrendszerd demokracidva. Az ) parlament sorra hozza ugyan az dtalakulashoz
szukseges torveényeket, koztiikk a privatizaciot szolgdld szabdlyokat (amelyek sordban ma
meg belathatatlan hatasokat hordoz a koézelmultban hozott torvény a szovetkezeti tulajdon
ncvre szolo atadasarol a tagoknak €s alkalmazottaknak). A gazdasag allapotiara — s ezen
belul a foglalkoztatdsi helyzetre — a belsé okok koziil azonban mindeddig elsGsorban az
allamhaztartas éves koltségvetése hatott, a koltségvetés deficitjét csokkenteni kivand erd-
leszitések kozvetett és kozvetlen kovetkezményeivel.

Mig a politikai rendszer valtozdsa lényegében el6zmények nélkil kovetkezett be, a
zazdasagr rendszer valtozasat évtizedes reform-torekvések készitették el6. Ennek ellenére
d gazdasag csak lassan — a feltételezettnél joval lassabban — alakithato at a tervgazdal-
kodasbol piacgazdasigga.

A politikai rendszervaltas ugyan utat nyitott a Iényegi valtozas, a magantulajdonon ala-
puld gazdilkodas, s ily médon a piaci koordindcié létrejottéhez, de a magantulajdon ki-
alakuldsa — a tapasztalatok szerint — meglehetGsen lassu folyamat. A gazdasig minden
sziérdjaban az dllami tulajdond vallalatok az uralkoddak, bar a forma megviltozott: tarsa-
sagokkd alakultak at. Az 1991 végéig létrejott, jogi személyiséggel rendelkezl, 52 756
gazdalkodo szervezet koziil 42 276 (80 %) mikodik tarsasagi formaban — a tulajdon
azonban — fGleg az 50 f6snél nagyobb szervezetekben — valtozatlanul az allamé. A re-
cesszi0 egyre erGteljesebben, az dtalakulds azonban még kevéssé hat a foglalkoztatasra.

— A munkanélkiiliség okainak elemzése azt mutatja, hogy Magyarorszagon bizonyosan,
s IeltehetGen a volt szocialista orszagokban hasonloképpen, a munkanélkiiliség konkrét
okai jelentdsen eltérnek a fejlett ipari orszigokban a 70-es évek 6ta makacsul Iétez6 magas
munkanélkiiliség okait6l. A meghatdrozdsok olyan dltalanos szintjén, mint ,,a gazdasagok
alkalmazkod4si kényszere” vagy a ,.hatékonysig novelésének kdvetelmeénye™ termeszetesen
szamos hasonlésag taldlhatS. Az alaposabb vizsgdlédds azonban inkdbb a Iényeges kiilonb-
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ségek sokasdgdra hivja fel a figyelmet, mégpedig elsGsorban a tradiciondlisan piacgazda-
sagként mikods, s a tervgazdalkodastdl a piacgazdasdg felé halad6 rendszerek alapvet6
Kiilonbs€geire. EbbGl kovetkezGen bar sok mindent megtanulhatunk és alkalmazhatunk a
tejlett piacgazdasdgokban a munkanélkiiliséget kezelni hivatott terapidk gazdag tarhazabél,
alapvetfen a sajitos helyzetiinkhoz — a gazdasigi tulajdonvaltas specidlis igényeihez —
alkalmazkodo mddszereket kell megtaldlnunk a munkanélkiiliség lekiizdéséhez. EgyelGre
ott tartunk, hogy a) tobbnyire nehezen értjilk meg egymast az altalanos egyensilyelméleten
nevelodott, annak elméleti kozelitéseit €s terminologidit hasznal kozgazdaszokkal, mert a
gazdasag! atalakulas folyamatai csak elégteleniil illeszthet6k be a meglévé elméleti kere-
tekbe; &) nagyon gyakran rosszul €rtjiikk meg egymdst a nekiink segiteni akaré kiilfoldi szak-
értékkel, mert a szamos orszig legjobb tapasztalatait 6tvozG tandcsaik tekintélyes része csak
diszfunkcionalisan illeszkedik az orszig adottsigaihoz, anyagi erGihez, lehetGségeihez.

Tarsadalmi osszefuggések

Az elmult két €vben jelentfsen felerGsodott a tarsadalmi differencidlodas. Hatterében
jol eérze€kelhetéek az anyagi €letkoriilmények egyes csoportok szamara folyamatosan és
jelentésen javuld, masok szamdra folyamatosan és jelentGsen romlé esélyei.

A csucsra kerulG csoportok tagjai elsGsorban a sikeres vallalkozok, s a Magyarorszagon
megtelepilt kiilfoldr cégek vezet6i és — tobbnyire fiatal, diplomdas, nyelveket tudé —
szakeértO1 koziil verbuvalédnak. (Bar nem ehhez a korhoz tartoznak, de a yupikon kiviil a
magyar c€gekné€l dolgozo tarsaiknal 20—30 %-kal magasabb fizetést élveznek a kiilfoldi
vallalatok dolgozdi 1s.)

A munkanélkiilieck — kiilonosen a tartosan munkanélkiiliek — tomegesen csusznak a
tarsadalmi hierarchia alsé szintjeire. Két-harom éve, amikor még nem volt munkanélkiiliség,
a munkanélkiili ellatds nagyvonaldan nyujtotta a kedvezményeket — csaknem a teljes fi-
zetest, kamatmentes kolcsont a vdllalkozni szindékozoknak, jelentGs segitséget a munka-
hely-teremt6 beruhdzasokhoz stb.

- A munkanélkiilis€ég novekedésével a segitség egyre zsugorodik. 1991 elején sziiletett
’-.a eg a Foglalkoztatas: Torvény, amely a munka nélkiil maradok jovedelem-kiesésének pot-
A bevezette a kotelez6 munkanélkiili biztositast, amelybe a munkaaddk a bérek 1, a
nkavallalok a brutto bériik f€l %-at fizették. Az igy képz6d6 alapot Szolidaritdsi Alapnak
2vezik. A kormdany pedig azt villalta, hogy 12,6 milliard Ft-ot kiilonit el a Foglalkoztatasi
pba amelybdl az ugynevezett aktiv munkaerGpiaci eszkozok finanszirozhatok (ﬁtképzés
Ozmunka, munkahely-teremtés). Az aktiv eszkozre fordithatd pénzt az Orszdgos Erdeke-
;ﬂ teté Tanacs MunkaerGpiaci Bizottsdga osztotta (s osztja) fel az orszag jelentGsen eltéré
_i-:;'_’,.-zetﬁ megy€i kozott. (1992 jiniusiban a legkisebb ardnyd munkanélkiiliség Budapesten
» 4,5 % mikozben az orszig tobb megyéjében elérte a 16—18 %-ot.)

' f’ 1991 decemberében a regisztralt munkanélkiiliek 77 %-a részesiilt ellatdsban.2

‘*A Jéradék Osszegeének als6 hatdra 1991-ig a minimalbér (akkor kb. 4000.- Ft) 80 %-a
_ vagy — ha a kereset nem érte el ezt a szintet — az utolsé munkaadénal kapott

;i
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ben az elsé évben kapott Gsszeget segélynek, a kovetkezd IdGSZQJblﬂ
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iényleges kereset. A fels6 hatir a mindenkori minimalbér haromszorosdt érhette el. A fo-
lyOsitas idGtartama az elsG szakaszban egy év lehetett, ez alatt a munkanélkiili korabbi
keresetének 70 %-at kaphatta. Ezutdn — csokkentett osszeggel koribbi keresetének maxi-
mum 50 %-dig — a munkanélkiili toviabbi egy évig kaphatott ellatast.

1992-ben az ellatas tovabb szikiilt. A biztositdsi alapon jaré piradék legkisebb Osszege
tovabbra 1s a minimalbér (ekkor mar 7000,- Ft) maximuma azonban mar csak a minimalbér
kétszerese. Az egy év munkanélkiiliség utin folyésitott ellitas mar csak fél évig jar. Aki mastél
év utdn sem tudott elhelyezkedni, vagy elhelyezkedett, de ismét munkanélkiilivé valt, viszont
munkanélkiili jaradékra még nem szerzett jogosultsigot, az 1992 4prilisitél szociilis jaradékot
kaphat, havi 4000,- Ft-ot. A szocidlis jaradékra jogosultsig megdllapitisindl mar figyelembe
veszik a csalddi jovedelmet is: nem kaphat az, akinek a csalidjiban az egy fGre es6 netto
jovedelem meghaladja a mindenkor 6zvegyi nyugdij minimumdt. Ez jelenleg havi 5000,- Ft.

A legutobbi létminimum szimitisok szerint — csalddtipustdl fiiggéen — 8—13 000,- Ft
az egy 10 ellatasahoz sziiks€éges minimahlis havi 0sszeg.

Az utolso rendelkezésre allo részletes adatok szerint az 1992 majusaban kifizetett mun-
kanélkiili jaradékok, illetve segélyek atlaga 8 586.- Ft volt. (Az anyagi dgak 50 fGsnél
nagyobb szervezeteiben a teljes munkaidében foglalkoztatottak havi bruttdo atlagbére
18 762,- Ft volt 1992 els6 negyedévében.)

3. tablazat

A munkanelkuli ellatas osszege allomanycsoportok szerint
1992. aprilis 20. és 1992. majus 20. kozott

Allomény csoportok Erintett 1étszdm A segélyezés Atlagos
(] To atlagos 1détartama havi segély
Nap/fé Fi/fé
Szakmunkasok 237 989 54.8 153 8 852
Bet.munkasok 94 334 .y 290 7 903
Segédmunkasok 62 491 14,4 327 7 608
Fizikai fogl. Osszesen 394 814 90,9 213 8 422
Szellemi fogl. Osszesen 39 550 9.1 323 10 206
Osszesen: 434 364 100,0 223 8 586

Forras: Munkaerdpiaci informaciok, 1992/5. 42. old. OMK

Azaz: a magyar tarsadalom szegényes €s egyre szikilG ellatast nydjt a munkanélkiili-
eknek. Annak ellenére, hogy 1992-161 felemelték a kotelez6 biztositds Osszegét: a munkaadék
a bérek 5, a munkavallalok keresetiik 1 %-at fizetik a Szolidaritdsi Alapba.

A kormany — a deficites koltségvetésb6l — mindossze 13.5 millidrd Ft-ot ad a Fog-
lalkoztatas1 Alapba. EbbGl €s a Szolidaritdsi Alapban a segélyek kifizetése utin maradé
egyre szerényebb OsszegbOl kellene finanszirozni mindazokat a segité akciokat, amelyek
a munkanélkiilicknek megkonnyithetik a visszajutdst a munka vildgaba. (Osszehasonlitdsul:
a koltségvetes az allami vallalatok dotalasira még mindig 61 milliard Ft-ot fordit.)

S meg ennek az Gsszegnek haszna is kétes €rtéki. Létezik a kozmunka, ami jellegzetesen
a legalacsonyabb rendd ut-drok-tisztito munkdt jelenti, helyenként a szegények, betegek
gondozasat. 1992 majusaban mintegy 11 ezer munkanélkiili jutott ilyen munkihoz. Léteznek
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dtképzd tanfolyamok, amelyeken médjusban mintegy 15 ezer {6 vett részt; bar eléggé &k “
zonytalan, hogy a gazdasiagnak milyen képzetts€gi munkaerOre lesz majd 1génye. A ren-
deléshiany miatt csokkent kapacitassal dolgozo vallalatoknal mintegy 6—7 ezren rc)vid tegl.

munkaiddben dolgozhattak majusban — a kies6 keresetek egy részét fedezte a Fogla wg‘yﬁ‘?‘?t.

u,. ¢
lﬁ; .
' ..-..F J.h "wf .

tatasi Alap. Akiilonféle modon segitséget kapott 6sszesen mintegy 40—45 ezer f6 a mé sbz ’;,ff ;ﬂ
regisztralt 522,7 ezer munkanélkiili 8—9 %-a. i uﬂ: '

A munkan€lkiilieket tehat, bar szolidantasi elveket hirdet, a gyakorlatban eléggé sors tr
hagyja a tarsadalom. Ez persze szorosan Osszefiigg a lakossag altalinos helyzetével: a reél rek
hosszu 1deje tarto csokkenésével, az inflacidval, a recesszioval, s a fejlett ipari orszagokl @&ﬂ;‘*;‘t'
képest joval alacsonyabb életszinvonalon €16kt61 nehéz elvarni, hogy még tobbr6l mond k.
le a tarsadalom mas tagjainak €rdekében. (A tarsadalom egy€bként most formdlja k "
ertekeit. A kovetkez6 évtizedek egyik meghatirozé értékvalasztasa lesz az individua “
dekkovetés €s a szolidaritds mint kozosségi érték kozotti ardny kialakuldsa.) H’”

Holott a munkanélkiilis€g — mint err6l mar sz6 volt — elsGsorban a tdrsadalom 09
hdtrdnyosabb helyzetl rétegeit sijtja: az iskoldzatlanokat, szakképzetleneket. A munkanél-
kiiliek kozott kezdett6l meghatiarozé volt aranyuk és még 1992 madjusdban is e rete
tartozok tetteék ki a regisztralt munkanélkiiliek felét, jelezve, hogy elsGsorban e réteg L '
sodrodnak ki a munkaerépiacrol.

lllll

A munkanelkaliek iskolai végzettsége és szakképzettsége
(1992. majus 20.)

ISKOLAI VEGZETTSEG Erintett 1étszam
f6
8 altalanosnal kevesebb 50 012
Altalanos iskola 1 944
Szakmunkasképzd iskola 167 633
Szakiskola 7 060
Szakkozépiskola 38 666
Technikum 16 415
- Gimnézium 34 458
- Fédiskola 9 093
el Egyetem 4 880
& OSSZESEN: 522 707

- SZAKMAI KEPZETTSEG

~ Szakmunkis 174 321
~ Betanitott munkas 126 634

Segédmunkés 139 026

400 031
850

10 O11
10 258
37 114
24 443
82 676

522 707

...



Munkanélkuliseég 6s gazdasagi atalakulas

S az adatok azt 1s mutatjdk, hogy e rétegek tagjai jutnak vissza a legnehezebben a
szervezett, legalis munka vildgaba. Bér a keleti piacok 0sszeomldsa sokféle iizemet €s szakmat

tlemetett maga ald, a szakmdval rendelkez6knek, s a diplomdsoknak dltaliban jobbak az ujra-
elhelyezkedési, onallosulasi, szakmavaltasi esélyer, mint a teljesen képzetleneknek.

Altaldban is jelent@sen meghosszabbodott a munkanélkiiliség idGtartama. Az ellatasban
részesulOkrdl késziilt adatok szerint (5. tdbldzat):

5. tablazat
A munkanelkuli ellatasban részesultek megoszlasa
a segélyezés idOtartama szerint
1990. aprilis 22-én* és 1992. majus 20-an
ldépont 0—60 61—120 121—180 181—240 241—300 301—360 360 Egyutt
nap kozottiek napon tul
1990.
apr.22.
{6 32333 37 257 18 078 11 354 8 000 5 49 190 120 292
%o 27,0 31,0 15,0 94 6,/ 4.6 6,3 100,0
1992,
ma).20.
f6 67 805 64 551 69 519 52 716 40 32 32092 79 371 406 378
Yo 16,7 15,9 17,1 13,0 9,9 1.9 19,5 100,0

* Ekkor jelent meg el&szor a vonatkozo statisztika.

Forras: OMK havi jelentés, 1992. mij. 48—49. o.

Kialakult a tartésan munkanélkiilieck kemény magja: tapasztalataink szerint az egy evnél
régebben munkanélkiiliek meghatirozé hinyada az iskoldzatlan, képzetlen rétegekhez tar-
tozik. A mezGgazdasigban most kezd6d6 nagy dtalakulds — a szovetkezetek vagyonanak
névre szOl0 szétosztdsa a tagoknak és alkalmazottaknak, s az ezt kovets szervezeti dtala-
kulasok — feltehetGen a mez6gazdasigban ugyanezt a réteget teszi teleslegessé, azaz mun-
kanélkiilivé.

A munkanélkiiliség silyos tarsadalmi problémdjan beliil a tartésan elhelyezhetetlen,
jelentGs tarsadalmi hatrdnyokkal terhelt rétegek nagy ardnya varhatéan egyike lesz a

kovetkezG €vek komoly fesziiltségeket, a tarsadalmi deviancia sokféle veszelyét hordozo
kérdéseinek.

A perspektivak

H. A. Simon, a vilighird amerikai tarsadalomkutatd évtizedekkel ezelbit irta le (akkor
meg a komputerizildstol a munkahelyeket félt6knek vilaszolva). hogy a munkanélkiiliség,
iletve a foglalkoztatas mértéke az egész gazdasig miakodésének tiggvénye. E kozhelysze-
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rien egyszerd és vilagos allitds igazsiga nyilvinvalo. A mi gazdasz‘igai-nk még Jo 1deig az =~
atalakulds folyamatdban, sokféle — kivédhetetlen — kiilsé hatasnak kitéve probalnak fel-

zark6zni az iparilag fejlett orszagokhoz.
Egyel6re a kovetkezé honapokban virhaté viltozdsok hatasait sem lehet elGre latni. A

kormény ugyan optimista, s dgy véli: az idén csokkenni fog az inflicié; s bar a GDP még
nem novekszik. de az évek ota tartd csokkenés megdll, s jovore mar esetleg novekedes 1s -
varhat6. Mindezt elsGsorban a kiilkapcsolatok dtrendez6désére, azaz fejlett ipari orszdgokba
iranyulé export novekedésére, a kiilfoldi befektetések sokasodisira, s az EXPO megren-
dezése révén fellendiil§ infrastrukturilis fejlesztések megkezdésére alapozzak. Az ellenzék
tavolr6l sem ilyen derdlat6. Az idén — a varakozasok szerint — komolyra fordul a mindeddig
elhalasztott csGdtorvény végrehajtdsa, s a fizetésképtelen villalatoknak maris 6ncs6dot kell
kérniok maguk ellen, illetve csGdeljarast kezdeményez az adohatosag, a tarsadalombiztositas,
s mas, eddig nagy hitelez6k. 1

Az évek Ota, esetenként sulyosan eladésodott, f6leg nagyvallalatok korbetartozasa azon- f'
ban konnyen kivilthatja a doming-effektust, s ennek kovetkezményer — egyebek kodzott a ‘:
foglalkoztatdsra — kiszdmithatatlanok. Hasonléan kiszdmithatatlan a méar t6bbszor emlitett
szovetkezeti torvény végrehajtisa, elsGsorban a mez6gazdasigban. Ezért a munkanélkiiliség
idei mértékérdl a legszélsGségesebb becslések ldtnak napvildgot, természetesen a kiilonbdozé
lobbik €rdekei szerint. (A mezdgazdasig érdekeit képviselSk példaul szazezer mezdgazda- 'I.-""
sagi munkanélkiilit prognosztizélnak, s e becslést is érvként haszndljik a mezGgazdasignak
igényelt timogatds megszerzéséhez. A baj az, hogy a progndzis — sajnos — még valéra
1s valhat.)

A foglalkoztatdspolitika — beszoritva a tovibb nehezen novelheté munkanélkiili biz-
tositas €s a deficites koltségvetés adottsagar kozé — elkeriilhetetlennek itéli a Szolidaritast
Alaphoz hozzdjarulds novelését, és egyttal tovabb prébdlja szigoritani a jogosultsig fel-
teteleit. Emellett megprobdlja hatékonyabba tenni az eddigr eszkozoket, s vannak elképze
lések djabbakrol is. Ilyen példdul a nonprofit foglalkoztatdsi egység a helyi dnkormanyzatok
égisze alatt, vagy a Németorszagban mikodsd foglalkoztatas: szervezetek meghonosi _;-
A nagy kérdés az, hogy mekkordk az es€lyer a novekvd munkanélkiilis€éggel u'ﬁ
versenyfutdsban. |
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