EVEZRED-FORDULO

A munka vilaga

»--. Nincs miiszer, mellyel mindez jol megmutathato ...”
(Radnéti Miklés: Nem tudhatom ...)

Bevezet6

A ,munka vildga” nagyon leegyszertsitett, de nagyon kifejezd
gyljtéfogalom.

Ebben a vildgban ¢l mindenki, aki - barmilyen formaban - a
megélhetéséért dolgozik. Itt jelolodik ki szakmdja presztizsétdl, munkaja
tudas-igényétdl fliggden a tarsadalomban elfoglalt helye. Innen szdrmaznak
- az akdr egy idében haszndlatos - legdsibb és legmodernebb
munkaeszkozei. E vilag kiilon szabalyrendszerei hatdrozzak meg - a
tarsadalom éppen érvényes értékeinek és normainak megfelelden - az ide
belépés, majd a kilépés (a ,,munkavallalasi kor”) hatar-éveit; s ha nem
onalldéan, hanem maésok irdnyitdsa alatt dolgozik, akkor napi munkaidejét,
minimalis bérét; érvényesithetd jogait és teljesitendd kotelességeit.

A munka vildgdnak megannyi Osszetevoje tértl €s idotol fiiggden, -
valamely gazdasag és tdrsadalom éppen adott allapotéval egyiitt - lassabban
vagy gyorsabban valtozik. Ez egyuttal két fontos jellemzore utal:

= A munka a gazdasagba és a tarsadalomba beagyazott, valtozasai

azokkal szoros kolcsonhatasban allnak;

= A valtozas allando, folyamatos - a munka masféle vildgaban ¢lt a

nagysziilok, sziilok, s él majd a gyerekek, unokak generacioja.

A valtozasok a 21. szdzad forduldjara felgyorsultak és latvanyossa
valtak. Bar mindenfajta valtozads gyoOkerei messze a multba nytlnak,
tulajdonképpen néhany évtizede, zOmmel a masodik vilaghdboru utani
idészakban valtak nyilvanvalovda a munka mai vildganak 0j jellemzoi.
Valojaban csak most kezdjiik megérteni-feldolgozni a valtozasokat formalo
mélyebb folyamatokat, az atlagos ¢lettartam tartés nodvekedésétdl a

»~fogyasztdi tarsadalom” kialakulasdig, az iskoldzottsag széleskoriivé



valasatol a tudomany reménykeltd ¢és félelmes eredményeinek
mindennapjainkba hatolasaig.

A tarsadalmak -  szembesiilve az  egyre nyilvanvalobb
kovetkezményekkel - kiilonb6z6 modon probalnak meg alkalmazkodni
ahhoz, hogy a gazdasdg javainak eldallitasdhoz egyre kevesebb emberi
munka kell. A gazdasagilag legfejlettebb orszdgokban mar a kereséknek
csak toredéke dolgozik a mezdgazdasigban (Nagy Britannidban példaul
kevesebb mint 2, de az USA-ban, Németorszagban, Belgiumban,
Svédorszagban is kevesebb mint 3 %-a). Az egyre nagyobb termék-tomeget
eldallito ipar - a tOkebefektetések, a tudomany és a technikai vivmanyainak
sz€leskori alkalmazéasa kovetkeztében - hosszu id6 o6ta nem igényel tobbet
a keres6k 25-30 %-anal.

A leggazdagabb orszagokban mar megtortént a valtas: a keresdk
csaknem haromnegyede nem ,termel”, hanem a szolgaltatasokban
dolgozik. A ,,fogyasztoi tarsadalmak™ jolétben €16 lakossaga egyre inkabb
szolgéltatasokat ,,fogyaszt”, ezért az Uj munkahelyek is leginkdbb a
szolgaltatasok sokféle teriiletén jonnek létre. Ezek zome azonban mar nem
teljes, hanem csak részmunkaidés foglalkoztatast kivan, vagy csak
meghatarozott idére szo0lo alkalmazast. A  szolgéltatasokban a
foglalkoztatottak aranyanak ndvekedésével szaporodnak a hagyoményostol
eltér6 (Gn. atipikus) foglalkoztatdsi formak, s az Europai Unid
tagorszagaiban a keres6k mintegy fele mar nem a kordbban altalanos,
szokasos formdban dolgozik, hanem az ijabb formakkal jar6é jovedelmi és
szocialis viszonyok szerint.

A rendelkezésre allo6 munkaerd azonban igy is tobb, mint amennyit a
zsugorodd igényli mezdégazdasdg, a munkaerd-takarékos ipar, s a
szolgaltatasok iranti kereslet igényel. Eurdpa szamos orszaga a 70-es évek
ota alig-alig csokkend mértékli munkanélkiiliséggel kiizd; pontosabban
azért, hogy a dolgozni kivdndk mieldbb visszakeriilhessenek a keresdk

kozé.



Az allamok kiilonb6z6 - bar sok kozds vondssal rendelkezd -
intézkedésekkel probaljdk a tarsadalmi alkalmazkodast eldsegiteni -
egyeldre valtozo sikerrel.

Természetesen a jomodu orszagok kozott is jelentdsek lehetnek a
fejlettségbeni kiilonbségek: a jolét mutatojaként elfogadott, egy lakosra jutd
nemzeti jovedelem USA dollarban szamitva 1996-ban, az akkor listavezetd
Luxemburgban (31.800) az USA-ban (27.831) Norvégidban (25.500),
Svajcban (25.000) és Japanban (24.000) tobbszorosen meghaladta tobb EU
tagallamét (Gorogorszag 13.200; Portugalia 13.800; Spanyolorszag 15.300
USD). {KSH, 1999.}

Mind a véltozasok, mind a hozz4juk alkalmazkodas akcidi altaldban
elérehaladottabbak ¢és sikeresebbek a legjobb modu orszagokban, mint a
kevésbé jomoduakban - de sokféle kivétellel. Egy-egy orszagban az
uralkod¢ értékek, a tradiciok, s a politika megtett, vagy éppen nem vallalt
1épései erdteljesen befolydsoljak az alkalmazkodas modjat. Errél ugyanis
lényegében a tarsadalmak dontenek.

Magyarorszag - sajat fejlettségi szintjén - mar ugyancsak szembesiil a
valtozasokkal. Kiilondsen a 20. szdzad utolsd évtizedében felgyorsult
folyamatok kovetkezményeként atrendezddott a gazdasag foglalkoztatdsi
szerkezete. A mezOgazdasag, amely a szézad elején a keresdk tobb mint 60
%-at, és - a modernizacios folyamatokkal dsszhangban - a késdbbiekben
varhatdéan még kevesebb keresot kivan.

2000-ben a keresOk 34 %-at foglalkoztatd ipar jovendd novekedése a
tobb munkéskéz helyett a tobb, modernebb technikara épiil. A keresdk
60 %-a 2000-ben mar a szolgaltatdsokban dolgozott; bar az arany gyors
novekedése (1990-ben csupan a keresdk 46 %-at foglalkoztatta ez a
szektor) nem a lakossdg anyagi gyarapodéasanak, hanem a szocialista tipusu
gazdasagi rendszer dramai Osszeomldsanak a kovetkezménye, ami a
korszerlitlennek bizonyult termeld munkahelyek szazezreit temette maga

ala.



Az ezredfordulon Magyarorszagon is sokaknak nem jutott munkahelye.
Bar az évtized elejei magas munkanélkiiliség a 90-es évek végére mar
érzékelhetéen csokkent, tal sokan valtak nem-keres6vé (szakmai
kifejezéssel: gazdasagilag inaktivva).

A gazdasag javuld eredményei, a nemzeti jOvedelem gyorsuld
novekedése dacara az egy fore jutd érték (1996-ban 9.300 USD)
alacsonyabb volt az EU legkevésbé fejlett tagéllamaindl; s a szamitasok
szerint mintegy 35 %-a az EU orszagok datlagdnak. Ezek a szamok
onmagukban a legfejlettebb orszagokétdl eltéré - azokat csak lassabban
kovetd - valtozasi utakat, alkalmazkodasi feladatokat jeleznek.

Ezeket igyeksziink a kovetkezOkben attekinteni. Az attekintés - szamos
okbol - csak részleges lehet.

Az Osszefliggések szerteagazo lancolatat igy is gyakran kényszeriiltiink
megszakitani. Mar magat a ,,munkat” is a masnak fizettség ellenében a
szervezett (azaz bejelentett, nyilvantartott, ad6z6) gazdasdgban végzett
tevékenységre szukitjiik. Mellézziik tehat a szervezett gazdasagon kiviil
esO, egyébként széles korben Iétezd, legalisnak vagy nem-legalisnak
tekintett jovedelemszerzé munkakat, csakigy, mint a haztartasokban vagy a
szabadidében, szorakozasként végzetteket.

A folyamatokrol szolva - elsdsorban terjedelmi okokbol - legfeljebb
utalhatunk a magyar gazdasag és tarsadalom akarcsak az utobbi 50 évének
a mahoz vezetd, a mai helyzet kialakulasdban meghatarozo szerepet jatszo
torténéseire. Tul azon, hogy ezek jo részét még Orzi a kortarsak emlékezete
is, mar konyvtarnyi terjedelmii teoretikus (lasd példaul Kornai Janos
munkassagat) ¢és gazdasagtorténeti munka (példaul Petd ¢és Szakacs
aprolékos részletezettségli monografidja, 1985) elemezte mélyrehatoan. Itt
szamos tényt, koriilményt az egyszertiség kedvéért ismertnek tételeztiink.

A véltozdsok {0 folyamatainak bemutatisdhoz csak toredékesen
hasznalhatjuk fel a foglalkoztatottsdig-munkanélkiiliség szerteagazo
témairol a 90-es években sziiletett gazdag hazai szakirodalmat is. A

valtozéasok trendjeit a hivatalos statisztikai adatokkal érzékeltetjiik.



Reményeink szerint azonban a terjedelmi sziikdsség ellenére sikertil
nyilvanvalové tenni, hogy a munka vilaga nem egyszerlien a gazdasag, a
gazdasagi folyamatok terméke. A munka vildgat mindig a tarsadalmak, az

adott korban €16 emberek formaltak meghatarozoan - 6k formaljak ma is.

A nemzetek leghatékonyabb tokéje

Mint 0gyszélvan valamennyi, alkotmannyal bird orszdg Magyarorszag
Alkotménya is az emberi alapjogok kozé sorolja allampolgarainak a
munkahoz vald jogat. A kozmondasba stritett évszazados kozvélekedés
szigorubb: egyenesen kotelezettségként irja eld, hogy ,,aki nem dolgozik, az
ne is egyék”. Az emberek tobbségét azonban nem kell inteni, hiszen a
generaciorol-generaciora tovabbadott értékrend szerint a munka az élet
legfontosabb, sokféle értelemben hasznot hajtéd tevékenységei koz¢é tartozik.

A gond inkdbb az, hogy nem jut munka mindenkinek, aki dolgozni
szeretne, holott ettdl fiigg megélhetése, boldogulasa, életének sokféle célja.
Tulajdonképpen - néhany rovid, kivételes iddszaktol eltekintve - ez volt a
helyzet Magyarorszagon is a 20. szazad soran, s mas okbol, mint korabban,
ez a helyzet alakult ki a 21. szdzad kezdetére is.

Id6kdzben azonban alaposan megvaltozott annak értelmezése is, hogy
kire vonatkozik az alkotméanyban rogzitett jog és a tarsadalmilag elvart
kotelezettség. Nem is olyan régen - még a 20. szdzad 30-as éveiben is -
dolgoztak a gyerekek, ha a sziikség ugy kivanta, s amig csak birtak,
dolgoztak az oregek. A gyermekmunka ugyan kevésbé volt altalanos -
kiilondsen a fejletlen iparban - mint Eurdépa szamos, iparosodott
orszagaban, de még a 20. szdzad elsé felében is létezett, elsdsorban a
lakossag akkor mintegy harmadat kitevd, 6 millios nincstelen
parasztcsaladban. (Szivszoritod esetekrdl szamol be a korabeli szociografiai

irodalom; példaul Szabé Zoltan (1937.).!

" A gyermekmunka elterjedtségérél Heller Farkas (1947) adatokat is idéz: ,,Az 1900-i
népszamlalas szerint nalunk még a XX. szazad kiiszobén is majdnem egy félmillio
(497.748) gyermeket foglalkoztatott a termelés. Ezek 70,4 %-a a mez6gazdasagra esett,
mig az iparra 12,7 % jutott. Csonka-Magyarorszag teriiletén az 1920. évi népszamlalas
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Az iddsebbek koziil csak kevesen dolgoztak sokaig, mert a felndttek
hamar haltak. A szdzadfordul6 idején a népesség minddssze 7,5 %-a, 1949-
ben 11,6 %-a volt 60 évesnél iddsebb - a nagy tobbség ennél fiatalabban
ment el.

Mara torvényekben rogzitett alsd és felsd életkori hatarok jelolik ki a
munkavallalasi (korabbi elemzése szerint ,,munkaképes”) koruakat.

Az als6 korhatar - a Nemzetk6zi Munkaiigyi Szervezet (ILO) 1919-ben
inditott kezdeményezésére - el6tt a 14., a szdzad végére a 15. élet év lett,
szinte a vildg minden orszdgaban. (Magyarorszag - a nemzetkozi ajanlasnak
megfeleléen -, 1928-ban hozott térvényt a foglalkoztathatdosag also
hatararol, igaz, még mindig megengedte a 12 évesek foglalkoztatasat addig,
»amig a gyerekek mindenapi elemi népiskolai oktatdsa a 14. évre ki nem
terjesztetik”. {Heller, 1947. 247. old.} gy a 14 éven aluliak lassan eltiintek
a foglalkoztatottak koziil - a gyerekek iskolaba mentek (nem utols6 sorban
a kotelez6 iskolai oktatas iddtartama fokozatos nodvekedésének
eredményeként).”

A kezdet tehat egyértelmi - a 15 évesnél fiatalabbak gyermeknek
mindsiilnek, foglalkoztatasukat torvény tiltja.

A ,munkavallaldsi kor” fels¢ hatdra azonban orszdgonként jelentdsen
kiilonbozhet, mind a teljes népesség, mind pedig a férfiak és a ndk
esetében. A felsd korhatart ugyanis elsdsorban a szazad kozepétdl Eurdpa-
szerte altalanossa valt, a korabbi részleges, onkéntes biztositasok helyébe
1ép6 kotelezd nyugdijrendszerek alakitottak ki. Bar természetesen a
nyugdijba 1épés engedélyezett koréve utdn is dolgozhat - orszagonként
meghatarozott feltételek kozott - akinek modja €s kedve van ra, a nyugdijba
1épés lehetdsége a dolgozok sokasagat sodorja ki évrdl-évre a

munkaerdpiacrol. Kiilonosen a gazdasagi visszaesések, tartds recessziok

szerint a 7-14 életév kozti keres6k szama 210.353 volt. Ezekbdl kereken 159.000 esett
a mezogazdasagra, 28.000 az iparra €s 15.000 a hazi cselédekre”. {247. old.}

Noha még nincs napirenden, egyaltalan nem kizart, hogy a legfejlettebb orszagokban,
ahol mar a kozépfoku oktatas, ha nem is kotelezd, de 1ényegében altalanos, felfelé
htzza majd a ,,munkavallalasi kor” als6 hatarat is, akar 18-20 éves korra.
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idején ez menekiilési utnak is bizonyult a bizonytalansdg, munkanélkiiliség
elél, amit a kormanyok 0sztonoztek is, példaul a korhatarnal tett
engedményekkel.

A sok szempontbol (példaul a nyugellatas kezdd éve, az ellatas mértéke
stb.) kiilonboz6, a tradiciokat, a gazdasagi fejlettséget, a tarsadalmi
értekrendet  kifejez6 nemzeti nyugdijrendszerek 1étének vivmanyat
évtizedek oOta bedrnyékoljdk a demografiai valtozadsok kovetkezményei.
Egyfeldl: Europa-szerte nagyjabol a 60-as évektdl meredeken csokkentek a
sziiletés-szamok, s a csalddonkénti korabbi 3-4-5 gyerek helyett 1-2
szliletett. Ez megvaltoztatta a népesség kordsszetételét; keskennyé valt a
kor-piramisok talapzata. Masfeldl: Orvendetesen megndtt az az atlagos
¢lettartam: Eurdpaban az utobbi 6t évtized soran 10 évvel hosszabbodott az
¢let, s a demografiai elérejelzések szerint tovabbra is novekszik.

Ez a koriilmény ma mar gazdasagilag is bizonytalanna teszi a nyugdij-
rendszerek fenntarthatdsagat, ugyanakkor tal koran, munkaképesen készteti
az embereket a munkaerdpiac elhagyasara.

Ezért - nagyjabol a 90-es években - megkezdddott a nyugdijrendszer
reformja, a nyugdijba 1épés korévének novelése. 2000-re Eurdpaban mar
csaknem minden orszagban egységesen a 65. életév a nyugdijas kor
kezdete, a férfiak és a n6k szamara egyarant.

Az als6 és a felso életkori hatar kozotti évek - azaz 4ltaldban a 15-64 év -
mindsiil ,,munkavallalasi kornak™. Az ebben az ¢letkori tartomanyban 1évok
adjak az orszag potencialis munkaerejét. Oket veszik szamitasba a nemzeti
foglalkoztatas-politikdk, elsdsorban 6k jogosultak igénybe venni minden
segitséget, ha dolgozni kivannak.

Az ILO azonban mdar tovdbb ment: a varhatd atlagos élettartam
folyamatos novekedése, s vele a munkavégzésre alkalmassag életkori
hatarainak kitolddasa alapjan azt javasolja a kormanyoknak, hogy a 74 évet
tekintsék a munkdra képesség és alkalmassag altalanos hataranak; segitsék

eld, hogy a nemzeti nyugdijkorhatarnal idosebbek is dolgozhassanak.



Magyarorszagon a demografiai folyamatok az eurdpai orszagokéhoz
hasonld kovetkezményekkel jartak. A sziiletés-szamok csokkenése miatt
1980 és 2000 kozott 2,5 milliorol 1,7 milliora csokkent a 15 évesnél
fiatalabbak szama; aranyuk a népességen beliil 23,7 %-r6l 17,1 %-ra
fogyott. Folyamatosan nétt viszont a 60 éves és idésebb népesség aranya, s
2000-ben mar csaknem ugyanolyan sulyu volt (15,7 %) mint a gyermek-
koruaké. Az életkor novekedése ugyancsak lassan koveti a gazdasagilag
fejlett orszadgokét, de igy is szadmottevéen hosszabbodott az élet: a
szazadforduld idején 36,6 év volt a férfiak, 38,6 év a nék varhato atlagos

¢lettartama; a szazad végére az 1998-ban sziiletett férfiaké varhatoéan 66,1; a



néké 75,2 év).

A hazai nyugdijrendszer a masodik vilaghaborat kovetdéen, de mar a
szovjet mintaju ,,szocialista tervgazdalkodas” kezdetén sziiletett meg. Az
altalanos, a bérbdl ¢lok teljes korére kiterjesztett, kotelezd nyugdijrendszer
szamos europai orszagénal mar akkor joval alacsonyabban; a ndk esetében
55, a férfiakéban 60 éves korban hatdrozta meg a nyugdijba menés alsod
korhatdrat. A nyugdij-jogosultsag a termeldszovetkezetek megszervezése
utan a tsz-tagokra is kiterjedt; a mezdgazdasdgban is meghonositva a
,,munkavallalasi kort”.

A nyugdij-jogosultsadg (csakugy, mint a munkaviszonyhoz kotott egyéb
szocialis kedvezmények) sokakat, foként ndket, vonzott annak idején a
munka vilagdba. A nyugdijkorhatar elérése azonban egyuttal a kilépést is
osztonozte.”

1997-ben, a tobb évtizedes eurdpai gyakorlatot csak batortalanul kdvetve
- Magyarorszagon is megkezdddott a nyugdijkorhatir - s vele a
munkavallalasi kor - fokozatos novelése, a célok szerint mindkét nem
esetében 62 éves korra.

Az ezredfordulon azonban még nemek szerint is kiilonbozott (férfiak 15-
60, ndk 15-57 év), s a tervezett emelés utan is alacsonyabb maradna az
europai orszagokénal.

Nyilvanvaléan nem arr6l van sz6, hogy a magyarok kényelmesebbek,

kevésbé szeretnek dolgozni, mint eurdpai (és amerikai, vagy japan)

Hablicsek L. (2000) a magyar népesség varhato élettartamat a hollandokéval
hasonlitotta 0ssze. A szazadfordul6 idején a hollandok varhato élettartama mindkét
nemnél 10-11 évvel volt hosszabb, mint a magyaroké (férfi: 46,6; n6: 49,5 év). Ez a
kiilonbség 1960-ra mindkét nemnél 4 évre csokkent (férfi, holland: 71,0; magyar: 67,5
év; no, holland: 76,5 év; magyar: 72,5 év), majd a magyaroknal a sajnalatosan magas
férfi halalozasi rata miatt visszaesett és a hollandéval szemben a lemaradas 9 évre nott.

A nemzetk6zi demografiai adatok szerint jelenleg az atlagos varhato életkor a vilag
jomadu orszagaiban férfiak esetében 74, a ndk esetében 81 év.

Az alacsony nyugdij-korhatar gyorsan éreztette hatasat. Timar Janos (1976) értékelése
szerint 1949 és 1973 kozott nyugdijba-lépések miatt fél millio fével csokkent a
foglalkoztatottak szama. Az érintett korosztalyok tagjai addig dolgoztak, amig elérték a
teljes nyugdij folyositasahoz sziikséges szolgalati id6t. Ez nagyjabol 1973-ig tartotta
Oket a munkahelyeken. Ezutan felgyorsult a korhatart elértek nyugdijba vonulasa, bar



kortarsaik. Most mar évtizedek tapasztalata, hogy a relative fiatalon

részben az alacsony nyugdijak, részben a 80-as évek végéig észlelt, valosagos vagy
feltételezett munkaeréhiany miatt szazezrek kerestek 01jbol munkat.
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nyugdijazottak szazezrei dolgoztak tovabb, ha tehették. (1985-ben - a
Munkaerémérleg adata szerint - a keresék csaknem 10 %-a, 460 ezer
nyugdijas volt nyilvantartottan is foglalkoztatott, a mez0gazdasadg haztaji
gazdasagaiban pedig - amirdl nincsenek hasonlé adatok - vélhetden
ugyancsak tobb szdzezren dolgoztak, a sajat sziikségleten tul értékesitésre is
termelve. A nyugdijasok - mint mas vonatkozasban err6l még szélunk -
dolgoznak, dolgoznanak ma is.

A nyugdijrendszer - a hazai egészségiigyi helyzettel parosulva - a
biztonsagot igéri, kiilondsen az erdsen besziikiilt keresletli munkaerdpiacon;
a szerény, de havonta garantalt Osszegli jovedelmet a reménytelen
allaskeresés kényszere helyett. Hiszen mar az ezredfordulora az az
ellentmondasos helyzet allt eld, hogy nétt a munkavallalasi kortak tabora,
de ezzel nem tudott Iépést tartani a foglalkoztatisé. Azaz: az
alkalmazkodasi folyamat lépéshatranyba kertilt: a tarsadalom, a jogalkotas
ados maradt az 1désebbek alkalmas foglalkoztatasi lehetdségeinek
megteremtésével.

Holott ez tobb mint egymillio 62-74 éves férfit és nét érint: mod lesz-e
részvételiikre, vagy pedig a nyugdijkorhatart atlépve ki is kell 1épnidk a
(szervezett) munka vilagabol.

Az ¢letkori hatarokkal kijelolt munkavallalasi kortak jelentik egy-egy
nemzet ,,leghatékonyabb t6kéjét”. Az Eurdpai Unid tagallamainak kozos
értekrendje szerint a tudast és sokféle képességet hordozd emberi toke
minél teljesebb értékesiilése az egyik legfontosabb cél, hiszen nemcsak a
gazdasagi hasznosulés a tét, hanem az emberi élet minGsége.” Ez a felfogas
alapozza meg az immar europai méretiivé valt torekvést: a felnott népesség
minél nagyobb héanyadat hozzasegiteni ahhoz, hogy dolgozhasson,

munkahoz, munkahelyhez jusson.

° Bzt az Europai Bizottsag akkori, a foglalkoztatasi és szocialis ligyekért felelés fobiztosa

1997-ben a magyar Orszaghazban tartott beszédében fejtette ki az Eurdpai Unid vezetd
politikai erdinek a foglalkoztatds ndvelését szorgalmazd kozds programjanak
indoklésaként.
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A sikermutato: a foglalkoztatottsag mértéke

A 20. szazad végére az Amerikai Egyesiilt Allamokban a felnétt
népesség haromnegyede dolgozott; a 80-as évek kezdetétdl egyre novekvo
aranyban. Japanban csaknem ugyanennyien, bar a 90-es évek végén
kezdddott valsag megrenditette a foglalkozasi biztonsagot is. Eurdpaban, az
Uni6é tagéallamaiban kdzosen, atlagosan a potencialis keresok valamivel
tobb, mint 63 %-a dolgozott. (Az atlag itt Dania 76 %-os, Hollandia,
Svédorszag, s az Egyesiilt Kirdlysag tobb mint 70 %-os és a masik véglet:
Spanyol-, Olasz- és Gordgorszag 53-56 %-os szintjét takarja.)

Magyarorszdg - ha magunkat Eurdépahoz mérjik, ¢és elfogadjuk az ott
érvényes mérési szabalyokat® - az Eurépai Unid sereghajtoi kozé keriilne,
2000-ben 56,4 %-os foglalkoztatasi szintjével. A hazai munkavallalasi kor
szerint szamolva sem sokkal szebb az eredmény: a potencidlis keres6k
60 %-a dolgozott, azaz a 6,2 milliobol (3,2 milli6 férfi és 3 millid nd) 3,8
millié (2,1 milli6 férfi és 1,7 millio no).

S ez mas javuld eredmény. A mélypont néhany évvel kordbban, 1997-
ben volt, amikor az akkori 15-64 éves népesség alig tobb mint a fele volt
foglalkoztatott. A gazdasadg fokozatos erdsddése ellenére a keresOk szama
csak lassan n6t; 2000-ben még nem érte el az 1992 évi szintet (3.826-4.023
millio).

Az alacsony szintl foglalkoztatottsag gazdasagi okai jol ismertek.

A vilaggazdasagot a 70-es években megrazd, és a nemzetgazdasagok
szerkezetét Gjra-rendezd, tobb milli6 munkahelyet felszamol6 olajvalsag
hatasait csaknem két évtizedig lehetett a szovjet érdekszférdhoz tartozo

KGST orszagoktol tavol tartani; akkor azonban - jorészt e gazdasagi

® A nemzetkozi Osszehasonlitis a Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet (ILO) ajanlésai
alapjan, a vildg szdmos orszagaban azonos fogalmi rendszer és moédszerek szerint
torténik (fliggetleniil az egyes orszagok sajat - gyakran egymastol jelentOsen
kiilonb6zo - statisztikai Osszegezéseitol). Magyarorszagon a Kozponti Statisztikai
Hivatal 1992 ota vesz részt a nemzetkdzi Osszehasonlitast szolgald felmérésben, a
lakossag megkérdezésén alapuld, Gin. munkaerd-felméréssel. Az itt kozolt adatok e
felmérések rendszeresen publikalt eredményei.
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rendszer belsé bajai miatt - pusztitdé erdvel omlott Ossze, csupan
Magyarorszagon 1,5 millié munkahelyet temetve maga ala.

Magyarorszagon a szdzad soran - legaldbbis a népszamlalasok tiz
évenkénti adatai szerint - szokasosan a felndtt népesség mintegy 65 %-a
volt keresd, 1960 és 1980 kozott viszont a népesség tobb mint 70 %-a
dolgozott. Nem csoda, hogy a magyar lakossdg szdmos rétegében
emlékeznek nosztalgiaval ezekre az évtizedekre, amikor mindenkinek jutott
munka, aki dolgozni akart, és a gazdasdg szadmos teriiletén tartdsan
hianyzott a munkaer6. Ez nagy biztonsagot adott az egyéneknek,
csalddoknak. Az emlékezdk tobbsége valoszinlileg ma sem tudja, hogy a
90-es ¢évek gazdasagi Osszeomldsa, a mesterségesen felduzzasztott
1étszamu, eladdsodott nagyvallalatok csddje, egyebek kozott a korabbi, a
realitdsoktol elszakadt, a tényleges keresletet a ,tervszeriiséggel” felcserélni
probald gazdalkodas kovetkezménye.”

Az 0 évezred kezdetére, az 1jjaszervezd6dd gazdasagban a nemzet
leghatékonyabb tokéjének alig tobb, mint a felét sikeriilt csupan
hasznositani. A tobbiek vagy munkat kerestek (szerencsére szamuk az
1993-as csucspont utan az évtized végére megfelezddott), vagy kiszorultak-
kivonultak a munkéabdl ¢lok koziil (szaknyelven: gazdasagilag inaktivva
valtak).

A foglalkoztatottak-munkanélkiiliek-inaktivak harom rész-halmazéanak
egymashoz viszonyitott aranya egy-egy orszadg gazdasagi allapotanak
fontos fokmérdje: minél tobb a foglalkoztatott, annal kevesebb a
munkanélkiilli és az inaktiv - ¢és viszont. Magyarorszagon az

ezredforduldéra a harom rész-halmaz mérete - a nemzetkézi mércékkel

7 Mint ahogyan a legtobben mar valésziniileg arra sem emlékeznek, hogy az Stvenes
években, a nagy gazdasagi tervek megvalositasahoz ,,kdzveszélyes munkakeriiloként”
bortonbe lehetett csukni azokat a férfiakat, akiknek nem volt bejelentett munkahelye,
de biintetéssel fenyegették az egyik allami vallalattol a madasikhoz munkaerdt
»csabitokat” is. {Pet6-Szakacs, 1985. 173. old.}
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mérve - 3,8 millio foglalkoztatott = 56 %; 262 ezer munkanélkiili = 4 %;8 és
2,7 milli6 inaktiv = 40 %.
A két utobbi rész-halmazhoz tartozok egyuttal a foglalkoztatottsag

novelésének nagy tartalékai. A még tanulokat nem szamitva mintegy 2,3

¥ A kozismert munkanélkiiliségi ratat masként mérik: a munkanélkiiliek szamat a
keresokhoz - és nem a munkavallalasi kora népességhez - viszonyitjak. Igy a rata az
EU atlagaban 8,2 %, Magyarorszagon 6,4 % volt 2000-ben.
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millidan dolgozhatnanak, de a hazai munkavallalasi korra sziikitve is
mintegy 1,7 millidan. Az Eurdpai Uni6 tagorszagai 2010-re legalabb 70 %-
os (s ezzel a szinttel a teljesnek tekintett) foglalkoztatas elérésére vallaltak
kotelezettséget. A hozzajuk igazodds Magyarorszadgon tiz év alatt 1,6 (de
legalabb 1,2) milli6 munkahelyet kivanna. Ez nem lehetetlen (mint ahogy
Eurépa szdmos orszdgaban sem bizonyult annak) ha a tarsadalom - és
benne a szabalyozo6 politika, képes a gazdasdg megvaltozott 11j és tovabb
valtoz6 feltételeihez alkalmazkodni, tudomasul véve, hogy a valtozasokat
egy megfordithatatlan tdrsadalmi igény, a gazdasagi ndvekedésen keresztiil
elérhetd jolét elérésének szandéka teremtette és hordozza.

Ez alakitotta - sajat torténelmétdl determinaltan, sajat gazdasagi
fejlettségétdl behatdroltan - Magyarorszagon is a modernizalodas f6
trendjeit, s vele a munka vilagat, benne a harom rész-halmazhoz tartozok

helyzetét. A kovetkezokben roviden ezt tekintjiik at.

A munkabol élok

Elséként a gazdasag néhany szerkezeti sajatossagardl szolunk. A
legszembeszokObb valdsziniileg a harom gazdasagi szektor mar emlitett

aranyvaltozasa.
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1. sz. tablazat
A foglalkoztatasi szektorok valtozasa 1900-2000

ezer foben
Mez0- és erddgazd. | Ipar- épitdipar | Szolgéltatas Foglalkoztatottak

Ev aranya a

januar 1. 6 % 6 % 6 % |f6=100% | 15-74 éves

népességbol
1900* 1.734,6 61,1 422,5] 15,0 684,21 23,9 2.841,3 64,8
1910* 1.684,7 59,7 558,1] 18,3 810,11 26,5 3.053,0 62,7
1920* 2.127,2 59,7 562,9| 15,8 875,3124,5 3.565,4 65,7
1930 2.030,2 54,3 754,5] 20,2 952,8]25,5 3.737,5 60,9
1941 2.165,1 51,5 919,3] 21,8 | 1.118,7]26,7 4.201,9 62,7
1949 2.197,5 53,8 884,0( 21,6 [ 1.003,4 24,6 4.084,9 60,6
1960 1.830,0 38,5 1.617,7] 34,0 | 1.311,9]27,5 4.759,6 65,6
1970 1.246,0 23,2 2.379,2| 44,3 | 1.747,5]32,5 5.372,7 69,0
1980 1.109,0 19,3 2.386,1| 41,6 | 2.238,5]39,1 5.733,6 72,7
1990 955,0 17,5 1.976,8| 36,1 | 2.540,1| 46,4 5.471,9 71,4

Eves atlag:

1992 460,1 11,3 1.431,0] 35,0 | 2.191,6| 53,7 4.082,7 52,8
1993 3494 9,1 1.292,2] 33,8 | 2.185,7| 57,1 3.827,3 49,3
1994 327,6 8,7 1.237,3] 33,0 | 2.186,6 | 58,3 3.751,5 48,2
1995 295,1 8,0 1.198,1] 32,6 | 2.185,6(59,4 3.678,8 47,0
1996 302,4 8,3 1.190,1] 32,6 | 2.155,6|59,1 3.648,1 46,7
1997 287,8 7,9 1.207,9] 33,1 | 2.150,6|59,0 3.646,3 46,7
1998 278.,8 7,5 1.264,3| 34,2 | 2.154,6| 58,3 3.697,7 47,7
1999 2704 7,1 1.296,1 | 34,0 | 2.245,0] 58,9 3.811,5 49,4
2000 251,7 6,5 1.298,4| 33,8 | 2.299,0| 59,7 3.849,1 50,1

* Az orszag mai teriilete szerinti adatok
Adatforras: 1900-1990: Népszamlalasok, 1992-t6l: A munkaerd-felmérés idésorai 1992-
2000., KSH, 2001.

A hosszu idésor kirajzolja a szektorok foglalkoztatasi képességének
lassu, de folyamatos atalakulasat. E folyamatokat gyorsitotta fel az orszag
kiszakadéasa a szovjet érdekszférabol, s a negyven évig tartd szocialista
gazdalkodas ismét piaci alapokra helyezése; Gjra-szervezddése a tiz ezrével
csédbe ment, mukodésképtelenné valt vallalatok, szdovetkezetek
¢letképesnek igérkezd egységeibdl a privatizalassal, s a jorészt kiilfoldi
tokebdl epiilt uj lizemekkel, tevékenységekkel.

A valsadg és az Ujra-szervezddés évei soran, 1990 és 1997 kozott a
mezdgazdasagbol tobb mint 660 ezer, az iparbdl csaknem 770 ezer, a
szolgaltatdsokbol mintegy 390 ezer munkahely tlint el; 1997 és 2000 kozott

pedig Osszesen mintegy 200 ezer keletkezett.

16



Az ezredforduléra lelassult - de a gazdasag valtozésaival sziinteleniil
moédosul - a szektorokhoz tartozod dgazatok foglalkoztatasi sulya. Az
atalakulds az iparban a leghatranyosabb. Zsugorodnak hagyomanyos
agazatok (mint példaul a visszafejlesztésre itélt szénbanyaszat, a
konnytiipar tobb, a fejlddd orszagok erds bérversenyének Kkitett aga, az
¢lelmiszer-feldolgozas). Kiépiilt viszont - jorészt kiilfoldi tokével - néhany
Uj, a modern iparra jellemzd 4gazat (mint a személygépkocsi-, mobil-
telefon-, és az elektronikai eszkozok, részegységek gyartdsa). A jorészt
sz¢éles nemzetkdzi piacokra termeld modern ipari agak azonban (csakugy,
mint a szolgaltatasok néhany aga, példaul a 1égi-kozlekedés) egytttal igen
érzékenyek a nemzetkdzi piaci hatdsokra; 1étszam-novekedésiiket vagy
éppen csokkenésiiket a vilagpiac kereslete- és kinalata alakitja.

A szolgaltatasok agazataiban foglalkoztatottak 1étszama jellemzden a

hazai kereslet fliggvénye. Egyrészt a lakossag kiilonb6z6 rétegei koltenek -

jovedelmiiktél fiiggben - tobbet vagy kevesebbet utazasra, sportra,
tanuldsra, szoérakozasra stb.; masrészt a koltségvetés - a politikai
dontésektol fliggden - a tarsadalmi kozOs fogyasztasra: oktatasra,

egészségiigyre, s az allam altal ellatott sokféle igazgatasi, tliz-, rend-,
kornyezet stb. védelmi feladatokra. A szolgaltatdsok szamos éagaban az
egyéni és a kozosségi kereslet a 1étszam alapvetd alakitoja.

A gazdasagi kornyezet egyik legjelentOsebb valtozasa a szervezet-
rendszer gyOkeres atalakulasa. Eltlintek a szocialista gazdasag nagy €s oOrias
szerkezetei (......-ben nagyvallalat, szovetkezet, foglalkoztatott ezer f6snél
nagyobb létszamot); 2000-ben a 250 f0s szervezet szamitott ,,nagynak”. A
mintegy 800 ezer miikddd, nagyobb kozepes gazdasagi szervezet 96 %-a a
kicsinél is kisebb, 10 f6t sem elérd (a gyakorlatban 1-2 f6s) mikroszervezet
volt. A ,tul sok - tal kicsi” (Gabor R. I. 1997.) szervezet 1éte jorészt a
tokehiany, de legalabbis azonos mértékben a szolgaltatdsokban természetes
méretli, egyéni vallalkozdsok gyors szaporodasanak kovetkezménye. A
javitd-szolgaltatasok, valamint a hivatalos statisztikdkban gazdasagi segitd

szolgéltatasok (termelés, szervezés, konyvelés, reklam stb.) elnevezéssel
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szereplok - amit, szaktudasuk birtokaban sokan valasztottak 0©nallo
foglalkozasként, gyakran a  munkanélkiiliség el6l menekiilve,
Magyarorszagon az adott iddszakban nem is kivant 1-2 fésnél nagyobb
szervezeteket.

A gyengiil6 vagy erds0dd agazatok régi vagy vadonatlj szervezeteiben,
hagyomanyosabb vagy modernebb eszkozokkel felszerelt munkahelyein
talaltak megélhetést, biztonsagos vagy bizonytalanabb egzisztenciat a
foglalkoztatottak. A munkahelyek sokféleségével vetélkedd egyéni
jellemzokkel rendelkez6 munkavallalok egyik kozos jegye, hogy a
legtobben az un. ,,legjobb munkavallalasi korba” tartoznak, azaz 30-54 ¢év
kozottiek.

Ez eurdpai jelenség: a jelzett koruak 70-80 %-a keresd, mig a naluknal
fiatalabbak és id6sebbek joval kisebb aranyban.

Magyarorszagon - ugy tiinik - a legjobb munkavallalasi kor mar a 25
¢letévnél kezdddik, és 2000-ben a 25-54 éves férfiak csaknem 80, a hasonlo
kori ndék csaknem 70 %-a volt keres6. Az ardny a férfiak esetében
lényegileg megfelel a ,teljes foglalkoztatottsag” kritériumanak, de jo
aranynak mindsiil a nék esetében is.

1. sz. dbra

A foglalkoztatottak szama korcsoportonként 1992-1999

ezer fo
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A ,legjobb munkavallalasi kor” utdn azonban az 54 évesnél idésebbek
eltinnek a keresdk koziil: az 55-64 éves férfiak mar csak egyharmada, a
ndk alig tobb mint egytizede marad foglalkoztatott.

Azaz: a foglalkoztatas szamottevo tartalékat a 20-24 évesek, és az 55
évesnél idosebbek jelzik. Ugyancsak eurdpai jellegzetesség, amiben
Magyarorszag is osztozik, az, hogy a keres6k zome alkalmazasban Aall;
minddssze 15 %-uk 6nallé. Az alkalmazotti munkaviszony csak a 20.
szazad 30-as évei utan valt altalanossa Eurdpaban, a tdomegtermeld nagyipar
¢s a gazdasag nagy szolgéltatd againak kiteljesedésével. Magyarorszagon
az 1949. évi népszamlalas idején még az 6nallok (és veliik egytitt kimutatott
segitd csaladtagok) voltak tulsulyban; a keres6k 55 %-at adtik, foként a
mezdgazdasag csaladi vallalkozasai, az iparban és a szolgaltatdsokban
pedig a kézmii- és egyéb iparosok nagy szama miatt. A 19. szazad masodik
felében megkezdddott iparosodassal, s vele a gazdasag 4ltalanos
fejlodésével folyamatosan nétt ugyan az alkalmazasban allok (a bérbdl és
fizetésbol ¢€lok) szama is, de ez sokdig szerény maradt; a gyariparban
foglalkoztatottak szama még 1940-ben sem érte el a 430 ezret, a tobbi,
alkalmazasban alloval egyiitt az dsszes keresd 17-20 %-at.

Az alkalmazotti (és a formalisan tulajdonosi, 1ényegében alkalmazotti
jogallasu szovetkezeti tagi) munkaviszony az 50-es évektdl valt altalanossa.
Az  allamositott gazdasagban ugyszolvan mindenki az éllam
alkalmazottjava valt, vagy az ugyancsak hatalmi kényszereszkozokkel
létrehozott szovetkezetek tagjava. (A szovetkezetekben a tagi-alkalmazotti
jogviszonyt az érintettek progmatikusan, az éppen érvényes bér- és egyéb
szabalyok hatasara cserélgették.)

Béar a 80-as évek kozepétdl ismét kezdett - Ovatosan - terjedni az

,0nalld” statusz, s a 90-es évektdl mind tobbek szamara valt a megélhetés
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Oonként vagy kényszeriien valasztott modjava, a tobbség az alkalmazotti
munkaviszonyt részesiti elényben.

A véllalkozasok alapitdsa ugyan nem csokken, de f& megélhetési
forrasként az évtized elejeinél mar jéval kevesebben valasztjdk a
bizonytalanabb jovedelmi esélyekkel jaré onallésagot. (Vonzobb lehet az
alkalmazotti munkaviszony mellett, vagy nyugdijasként végzett vallalkozoi
tevékenység; az egyéni vallalkozok csaknem fele ilyen; a bt-k, kkt-k tagjai
koziil még tobben.)

A szovetkezeti tagok aranya az ezredfordulora 1 %-ra csokkent, sokféle
tényez0 hatdsara. Az ipari szovetkezetek zome - tényleges miikodésének
megfeleléen - gazdasagi tarsasagga alakult at, a mezdgazdasagi
szovetkezetekbdl pedig annyi maradt, amennyien a szOvetkezést onként
valasztottak.

A valtozasok kozepette, a modernizalodas velejardjaként lassan, de
egyértelmiien csokken a fizikai, és novekszik a fizikai erdkifejtést nem
igényl6 munkak ardnya. A napi széhasznalatban ugyan még ¢l a fizikai
munka - szellemi munka kettdsének egyszerti elhatarolasa, a tevékenységek
sokfélesége azonban mar sokkal arnyaltabb megkiilonboztetéseket kivan. A
megkiilonboztetés két pillére: a munkakor ellatdsdhoz igényelt iskolai
végzettség, s a ténylegesen ellatott munkakor.

A szellemi foglalkozdsok mar négy csoportjat kiilonboztetik meg;
kettoben kifejezetten az iskolai végzettséggel tanusitott tudas a besorolas
alapja.

A fizikai foglalkozasok esetében eltliint a ,szak-, betanitott-,
segédmunkas” megkiilonboztetés, helyét részben a  szektorvaltas
hovatartozas szerinti, részben a minden szektorban jelenlévé foglalkozéasok,
valamint a szakképzettséget nem igényld, egyszerli fizikai munkak
kategoriai vették at.

E megkiilonboztetések szerint az ezredfordulon a foglalkozasi
szerkezetben nagyjabol 60:40 %-ot tett ki a fizikai és a szellemi munka

aranya. A szellemi foglalkozasokon beliil hatdrozottan novekszik a
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diplomat igényl6 foglalkozasoké és érzékelhetden csokken az egyszeri
irodai, TUgyviteli jellegiecké - az adminisztratorok, bérelszamolok -
sokasaganak munk4jat zommel a szamitogépek vették at.

A fizikai foglalkozéasok kozott - a szektor novekvo sulyaval 6sszhangban
- gyarapszik a szolgaltatas jellegi munkédt végzoké - az eladoké, a
javitasokat-szereléseket végzoke, a pincéreké, szakacsoke stb.

Novekszik minden szektorban jelenlévd gépkezeldk, Osszeszereldk,
jarmiivezeték szama is. Ez a kategoria foglalja magiban az ipar
tomegtermeld nagyiizemeiben az egyszerti gépek kiszolgaloit €s a szalagok
mellett dolgozokat. A koradbbi felmérések hidnydban ma mar nem
allapithaté meg, hogy a 70-es 80-as években mennyien dolgoztak hasonlo
munkakorokben, de ez, a szdzad kezdetétdl vilagszerte tomeges monoton
munka Magyarorszagon is szdzezreknek jutott osztalyrésziil. A 90-es évek
elején a gazdasagi 0sszeomlas sok tomegtermeld nagyiizenet temetett maga
ala - helyettiik azonban sok hasonlot hozott a kiilfoldi téke. Igy a szazad
végére tobb agazatban is a legjellemzObb foglalkozas a szalagmunkas, a
»gyartosor mellett dolgozé” maradt. Ok szerelik az elektronikai cikkek
sokasagat, a szalag mellett készitik ,,konyhakészre” a csirkét a feldolgozo-
tizemekben, s Ggyszolvan minden agazatban vannak gyartésorok. A KSH
egyik felmérésébdl kitlinik, hogy a ,konnyliipari foglalkozastiak” fele
Hkonnytiipari gép kezeldje és gyartosor mellett dolgoz6”. {KSH, 2000.}

A gépek sokasaga e szdzad soran a fizikai eréfeszitések jo részétol
megkimélte az embereket. A viszonylag gyorsan betanithatd, részekre
szabdalt, néhany ismétl6d6 mozdulatra lecsupaszitott, nagy figyelmet
kivan6, de monoton munkak azonban, gy tlinik, még a 21. szazadban is a
tomegtermelés velejardi maradnak.

A foglalkozasi struktarat attekinté adatok figyelemremélté képet
mutatnak a dolgoz6 nékrdl. Bar mint, errél mar sz6 volt, a munkavallaléasi
kort nék kevesebb mint a fele foglalkoztatott (a hazai korhatar szerint is
csupan 55 %-a), a dolgoz6 ndk tobb mint 60 %-a szellemi foglalkozasu.

Magas és novekvd (58 %-os) az aranyuk a diplomat igényld foglalkozastak
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kozott, s Ok latjak el a fels6- és kozépfoku végzettséghez kotott
munkahelyek kétharmadat, csaknem egészében (92 %) az irodai és
ugyviteli munkakoroket.

A fizikai munkakorok koziil a ndk csak a szolgaltatasokban, valamint a
szakképzettséget nem igényld egyszerl foglalkozasokban (példaul takaritd)
vannak tulstlyban; a tobbi foglalkozasi csoportban aranyuk 20:30 %-ra
csokkent.

(1970-ben a ndk adtdk az ipari keres6k csaknem 43 %-at, 2000-ben az
ipari és épitdipari foglalkozasuaknak mar kevesebb, mint 20 %-a volt nd.)

A szellemi és fizikai foglalkozdsokat sszevontan nézve: a szolgaltatasok
szamos aga jellemzOen néi munkahellyé¢ valt. A szazad elején az itt
dolgozok kétharmada volt férfi, a szdzad végén a ndk aranya (54 %)
meghaladta a férfiakét. A kereskedelem példaul valaha férfi foglalkozés
volt - most mar a ndk vannak tobbségben. Az oktatast, az egészségiigyet
egyértelmiien a nék tulsalya jellemzi, a munkahelyek haromnegyedét a ndk
toltik be.

Bar a foglalkozasi szerkezet valtozasai csak hosszabb tavon
érzékelhetdek, itt csupan az ezredfordul6 eldtti 7 év adatait mutatjuk be.

2. sz. tablazat
A foglalkoztatottak szama foglalkozdsi focsoportok szerint 1994-2000

1994 | 2000
évben
Foglalkozasi focsoportok o nok . nok
Osszesen , Osszesen ,
aranya aranya
ezer {0 % % ezer 6 % %

1. | Toérvényhozok, igazgatasi,

érdekképv. vez., gazd. vez. 240,8 6,4 36,8 265,4 69| 339
2. | Fels6foku képzettség onallo alkal-

mazasat igénylo foglalkozasok 383,3| 10,2 56,7 450,0| 11,7 58,2
3. | Egyéb fels6- és kozépfoku kép-

zettséget igénylo foglalkozasok 448.6| 12,0 64,5 509,5| 13,2 64,3
4. | Irodai és tigyviteli (igyfélforgal-

mi) jellegii foglalkozasok 3189 8,5 91,2 261,3 6,8 922
Szellemi foglalkozasok Gsszesen 1.391,6 | 37.1 63,7| 1.486,2| 38,6 61,9
5. | Szolgaltatas jellegii foglalkozasok 517,01 13,8 56,8 585,1| 152 55,4
6. | Mez6gazdasagi- és erdégazda-

sagi foglalkozasok 132,4 3,5 31,3 133,6 3,5 273
7. | Ipari és épitbipari foglalkozasok 8523 22,7 21,3 841,41 21,9 19,3
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8. | Gépkezeldk, dsszeszereldk,

jarmivezetok 390,1| 104 21,1 4404 11,4 27,0
9. | Szakképzettséget nem igényld

egyszer(i foglalkozasok 3599 9,6 57,1 297.6 7,71 532
Fizikai foglalkozaisok dsszesen 2.251,7] 60,0 35,7] 2.298,1| 59,7| 34,8

10 | Fegyveres erdk, fegyveres-
testiiletek foglalkozasai 108,2 2,9 5,6 64,8 1,7 9.4
Nemzetgazdasag dsszesen 3.751,5| 100,0 45,2 | 3.849,1| 100,0| 44,9

Adatforras: A munkaerd-felmérés idésorai 1992-2000., KSH, 2001.

A foglalkozasi szerkezet valtozasai - a gazdasag szektoralis valtozasaival

Osszhangban - természetesen folytatodnak.

A valtozéasok két, ismert jellemzdjét érdemes kiilon is kiemelni: a.) a

zOmmel a szolgaltatdsokban sziileté 1) szakmakét, és b.) a

foglalkoztatasban a tudas novekvd szerepét.

a.) Miota az ember nem maga késziti cip6jét, ruhajat, szerszamait, azota

mindig sziilettek ujabb és Ujabb szakmak, s tlintek el régebbiek.
Valoszintileg feleslegesek is a példdk, de az érdekesség kedvéeért
sajat multukbol is felidézhetlink mesterségeket, amelyeknek jobbara
mar a nevét sem ismerjiik.”

A 20. szazadban a modern fogyasztasi cikkek addig ismeretlen
tomegli, valtozatossagu kinalataval a legtobb munkahelyet még az
ipar teremtette, a legtobb 1j foglalkozas azonban mar a szolgaltatasok
teriiletén jott létre.

Az 1j szakmak, 0j foglalkozasi lehetdségek elsésorban az ipar ujabb
¢s még ujabb termékeihez kapcsolddtak. A szazad elejétdl viharos
itemben terjedd gépkocsik értékesitéséhez 1) kereskedelmi
halozatok épiiltek ki, karbantartasukhoz a szervizek haldzata. Kiilon

mesterséggé valt az auto-villamossag, a gumijavitds, az autdliveg

’ Horvath Mihaly (1840) a 18. szazad végérdl tobb tucat olyan mesterséget sorol fel,
amelyek jo része mar a 19. szdzadban lassan eltiint (sarkanty(-miives, papirfesto,
cukormives, kardcsiszar, raspolgyartd, posztonyiro, salétrom f6z6, kordovanyos stb.).

{213-214. old.}

Az 1928 évi orszagos adoosszeiras adatait elemezve Bacskai (1988) ismerteti a
legmagasabb atlagos addosszeget fizetd 50 mesterséget; koziilik a 20. szizadra
legfeljebb mutatoban maradt kasakészitd, nyerges, szlirszabd, gombkotd, szappanos,

hamuzsir-készit6 stb. {88. old.}

23



szerelés stb. Az orszagutak mentén szaporodtak az iizemanyagtolto
allomésok. Hasonld folyamatok jatszodtak le szinte minden ujfajta
fogyasztasi cikk megjelenésével. A radiozas terjedésével, a hirkdzlo
studiokban (€s mogottik a vilagot egyre jobban behdlozd, a
riporterek, tudositok  sokasagat foglalkoztaté, a  hirkozld,
szorakoztatd, ismeretterjesztd szerkesztoségek megszervezodésével)
az Uj technikdt karbantartd ¢és fejleszté szakemberekkel, az
akusztikusoktol az antenna-szereldkig szamtalan 0j szakma, fizikai
és szellemi munkakor sziiletett.'” Ekozben eltiintek a régi
mesterségek, elavulttd véltak kordbbi tuddsok. A szdzadforduld
tavirdait, telefon-kozpontjait - a kézi kapcsolasokat végzd lanyok,
asszonyok tudasaval egyiitt - feleslegessé tették az 01j szakismeretet,
masfajta foglalkozasokat igényl6 11j, s még tjabb technikak.

A fizetoképes kereslet novekedésével elérhetové valt termékeken
kiviil specializadlodott ¢és szakmava valt sokféle tevékenység a
szolgaltatasok mas agaiban is: példaul a turizmussal, a vilagjarassal
tomegkozlekedési  eszkozzé valt a reptldgép, ¢és sokak
foglalkozasava a pilota, a 1égi kisérd, a légi irdnyitd. A technikai és
szakmai fejlodés, s a specializalodds ©nalldé szakmava tette az
orvoslas szamos 4gat, a szervatiilteté sebészektdl a lombik-bébiket
vilagra hozokig. Az igények novekedésével parhuzamosan 6nalld
egzisztenciava valt a sport-oktatds, hivatdssa a sport-edzés- és -
legalabbis ¢lete egy szakaszdban - profiként létezhet a sportold. A
pénziigyi vildgban megjelent a broker, a biztositasban az tlizletkoto;
altalanossa valt a hitelkartydk hasznélata, hattérben sokféle

szakemberrel.

' Itt csupan a tomegfogyasztasi cikké valt technikai vivmanyokrél széltunk. A szazad
nagy technikai csodai - az atom felszabaditasatol az tirhajozasig - ha nem valnak a
pusztitas eszkozeive, szamtalan, atalakitott, tovabbfejlesztett elemiikben hordozhatjak a
tomegfogyasztas jovendd termékeit, csakligy, mint a munka vildganak megannyi, elore
nem lathato valtozasat.
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b.)

S a valtozas sziintelen, folyamatos. A 20. szazad masodik felében
¢lok szeme lattara sziiletett meg és valt tomeg fogyasztasi cikké a
szamitogép, nott fel a hardveresek és a szoftveresek generaciodja, s a
fokozatosan eltlind, a mechanikus irogépek, irodai- és pénztargépek
szereldinek, kezeldinek helyét elfoglaltak az informatikusok. A
példak - a mikrohullamu siit6ktdl a jarokelok szazezreinek kezében
1év6 mobil-telefonig tetszés szerint folytathatok.

Az ezredforduldra a fejlett orszdgokban mar az uj munkahelyek is
jellemzden a szolgaltatasokban jottek létre. E munkahelyek tobbsége
egyre kevésbé hasonlit a tomegtermeld nagyipar szigortian
szabalyozott termelési rendjéhez illeszkedé munkahelyeihez, de jo
lehetdséget nydjt a munka vildgaba be- és visszalépésre a ,,legjobb
munkavallalasi koron” innen és tullévokkel, kiilondsen az 50 éven
feliilieknek és a haztartasokba visszavonult-visszaszorult néknek.

A felismert trendhez igazodd szabalyozds még Nyugat-Eurdpa
legtobb orszagaban is hidnyzik, Magyarorszagon pedig még lassubb
folyamatra szamithatunk, részben a szolgaltatasok iranti kereslet
mérsékelt novekedése, részben a foglalkozasi viszonyok
szabalyozasanak merevsége, s vele a foglalkoztatast terhel6 adok és
jarulékok magas volta miatt.

A munkavégzés, az j gépek, eszkdzok haszndlata, az 0 anyagok,
eljarasok ismerete jellemzden egyre tobb tudast igényel. A tudas-
szintet - a legegyszerlibben - az iskolai végzettséggel mérik.
Magyarorszagon mar a 90-es években, a gazdasag ujra-szervezddése
soran elénybe keriiltek azok, akik magasabb iskolai végzettséggel
rendelkeztek; a foglalkoztatottak rendre magasabb végzettségiiek,
mint a munkanélkiiliek. (Az Osszehasonlitds az inaktivak
figyelembevételével lenne teljes, roluk azonban nincs hasonld adat;
talan a 2001-ben végzett népszamlalas eredményeibdl ez is
megallapithat6 lesz.)

2. sz. abra
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A munkanélkiiliek aranya a 15-64 éves népességben megyéenként, 2000
Orszdgos ardny: 3,8 %

Adatforras: A munkaer6-felmérés idésorai 1992-2000., KSH, 2001.

A fiatal korosztalyok tagjai koziil egyre tobben és egyre hosszabb
1do6t toltenek az iskolarendszerben - bar a 17 évesnél idOGsebbek

esetében mar szdmos eurdpai orszaghoz képest 1épéshatranyba
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keriiltiink.""

Magyarorszagon 1910-ig, a népszamlaldsok csupan az irni-olvasni
tudast vizsgaltdk, s eldszor 1920-ban mérték fel részletesebben a
lakossag iskolazottsagat. Ekkor - mint a KSH (1996) tanulmanya
ismerteti - a kozépiskolai vagy ennél magasabb iskolai végzettség
még kivételesnek szamitott. ,,Szaz 18 éves és iddsebb lakosbol
minddssze 4 rendelkezett érettségivel vagy magasabb végzettséggel,
s a 25 éves ¢s i1dOsebb személyek koziil alig ketten végeztek
egyetemet. A lakossag tobbsége - a 6 éven feliilieck 42 %-a - a 6
osztalynal kevesebbet fejezett be, és 13,5 %-a az els6 osztalyt sem
végezte el”. {KSH, 1996. 14. old.}

Ehhez mérve a szazad végére elért szint, (a keresék kozott minden
negyedik érettségizett és minden szazbdl tobb mint 12-en egyetemet
vagy foiskolat végeztek) azaz a tudas-toke gyarapodasa vitathatatlan
eredmény.

A jové 1) munkahelyeit a szamitogépek és a vildghdlo hatisara
kialakul6 sokféle (ma még csak részben ismert) tevékenység igéri.
Magyarorszagon az ezredfordulon a keres6k mintegy ..... %-a
tartozott valamilyen formaban az ,,informacids tarsadalomhoz”, a
formakat a legszélesebben értelmezve a részegységeket gyartoktol a
programozdkon 4t a szamitogépet napi munkaeszkozként,

rendszeresen hasznalokig. {KSH, 2000.}

""Az OECD egy 1995-re vonatkozé felmérése szerint az EU tagorszagaiban, kevés
kivétellel, a 15 évesek csaknem teljes korosztilya még iskolaba jart. Az arany
Magyarorszagon 96 % volt, nagyjabol azonos Svéd- és Ifrorszagéval és jobb, mint
Spanyolorszagé (94 %) Gorogorszagé (86 %) és Portugalé (88 %). A 16-17 évesek
esetében mar az eurdpai mezoény is széthtizodott, de az orszagok felében a fiatalok tobb
mint 90 %-a jart még iskoldba. Magyarorszagon a 16 évesek 79, a 17 évesek 73 %-a
tanult, az utdbbi arannyal azonban csupdn Gordgorszagot (56 %) elézte meg. A 18
évesek esetében a tovabbtanulds mar csak 45 %-os, kisebb minden unids orszagnal, s a
tovabbi korévekben is lényegében ez a helyzet jellemzd (19 évesek: 30 %, majd rendre:
26, 16, 12, 8 és a 24 évesek korében mindossze 5 %). {Az EU adatok forrdsa:
Education at a glance, OECD, 1997, a magyar adatok az oktatasi statisztikabol
szarmaznak.}
2000-ben a 15-24 évesek korosztalyaibdl csaknem 45 % tanult, s ezért maradt tavol a
munkaerépiactol.
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Ez szerény haladas, bar Eurdpa szamos kis orszaga sem jutott még
messzebbre. Gyorsabban azok haladnak majd, azok tudnak jobban
¢lni a kinalkozd esélyekkel, ahol felkésziiltebbek, s ismerik az
es¢lyteremtés feltételeit is.

Az egyik elsd 1épés ehhez a SULINET meghonositisa volt, az
iskoldban kapott alapokon azonban mindenkinek sziinteleniil tovabb
kell épitkeznie. (Empirikus kutatisok szerint a ma diplomas
munkanélkiilieck jo része azért keres hidba képzettsége szerinti
munkat, mert tudésa elavult, ugyanis az egykori tudasdhoz tobbé
semmit sem tanult hozza.)

Eurdopa az ezredforduldon a ,tudas alapt tarsadalom és gazdasag”
elérésére készill; a tudomany altal felkindlt ) teriiletek
meghoditasara (bio-technika, mikrobioldgia, informatika stb.). Az
egyéni (tudasvagy, szorgalom, kitartas), és a tarsadalmi (a tanulas
feltételeinek megteremtésére szant) raforditdsokon mulik, hogy a

kinalkozé lehetdségekbdl mennyit lesziink képesek hasznositani.

A munkat keresok

Magyarorszagon két évtized teljesnek tekinthetd foglalkoztatdsa utan a
80-as évek végén megjelentek a munkanélkiiliek.

A munka (foglalkozas, kereset) nélkiil ¢lok tulajdonképpen természetes
tartozékai minden tarsadalomnak; a ,,munkanélkiili” elnevezés azokat illeti,
akik nem joszantukbdl, hanem akaratuk ellenére valtak munka (keres6
foglalkozés) nélkiilivé; s akiknek ezt az allapotat a tarsadalom hajland6
kiilonleges, segitségnytjtast igényld helyzetnek elismerni.

Az utobbi feltétel nem volt mindig magétdl értetddd. Magyarorszagon
példaul a 20. szazad elsé felének szinte allando jellemzdje volt a falu rejtett
munkanélkiilisége, amikor az orszadg lakossaganak mintegy harmadat ado,
foldnélkiili mezdgazdasagi munkasok, napszamosok tobbségének az ¢év
jelentdés részében nem volt munkaja, munkahelye. A kényszeri

munkatlansag - nagyjabol a masodik vildghdboruig - hozzatartozott az élet
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rendjéhez; a tarsadalom nagy tObbsége nem tekintette kiilonleges,
segitségnyujtast kivano helyzetnek.

Az ipari munkdsok - vagy egyes csoportjaik - munkanélkiilisége - ami
ugyancsak a 20. szazad elsé felét - jorészt a szervezett munkdssag tligye
maradt: a szakszervezetek szervezték meg a munkas-szolidaritas jegyében a
munkanélkiiliek segélyezését. Kiilonlegesen inséges idokben - az elso
vildghabort végén, vagy a 30-as évek nagy valsdga éveiben - a karitativ
szervezetek is osztottak segélyeket, a népkonyhdkon ingyen-ebédet a
raszoruloknak.

Az éllam segitsége Iényegében a mar 1900-ban létrehozott
munkakozvetito irodak mukodtetésére, s 1dOrol-idore koézmunkak
szervezésére szoritkozott.

Az 1980-as évek végére, amikor a munkanélkiiliség ismét megjelent,
Eurépa-szerte jelentésen megvaltozott a munkanélkiiliség addigi
értelmezése, s kezelésében a tarsadalom nevében az allam szerepvallaldsa
is. A tarsadalmi szolidaritas elvét vallo, tobbségében szocidldemokrata
kormanyok - szamos korabbi kezdeményezést tovabbfejlesztve - a segitség
sokféle formajat intézményesitették, a tobbnyire biztositas-alapu rendszeres
segélyezéstdl a foglalkoztatast eldsegitd (példaul képzési) programokig. A
munkanélkiiliség - ezen beliil a tartdsan munkanélkiilinek, a fiatalok, a
fogyatékos emberek tomegeinek allastalansaga - Eurdpaban mar egyaltalan
nem tartozik a toleralhat6 tarsadalmi jelenségek kdz¢. Ma mar nincs felelds
politikus, aki a munkanélkiiliséget gy tekintené, mint a piacgazdasag
hatékony miikodéséhez sziikséges tartalék-sereget. Ellenkezdleg: minden
munkanélkiilivel az emberi tke marad kihasznalatlan, megy veszenddbe.
Ezért a 6 cél: segiteni az érintetteket, hogy mieldbb (Ujra) dolgozhassanak,
s addig 1s kapjanak segitséget megélhetésiikhoz.

Magyarorszagon tulajdonképpen mér 1983-ban, még a szocialista
gazdasag keretei kozott megkezd6dott a munkanélkiiliséget kezelni hivatott

rendszer kiépitése. A gazdasag gyenge teljesitményét javitani szandékozo
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reformokra, s a feltételezések szerint majd velejaré munkanélkiiliségre
késziilve elobb atképzési programok indultak, hogy az egyik vallalatnal
feleslegess¢  valok  masutt  legyenek  alkalmazhatok.  1986-t6l
meghosszabbitott felmondasi 1d6 ¢és elhelyezkedési tdmogatds jart a
leépitésre keriiloknek (ez 1988-ban mintegy 4 ezer embert érintett) amit
1989-t61 mar munkanélkiili segély valtott fel. 1989-ben - amikor a
munkaerd-kereslet még tobbszordosen meghaladta a kinalatot, 12 ezren
kaptak segélyt, a korabbi kereset 75 %-at, elvileg 2 éves idStartamra. {Frey,
1994.}

Az - akkor még nagyvonaluinak mondhaté - segélyezési rendszer
valdjaban egy feltételezett, de ténylegesen (még) nem létezo
,munkanélkiiliséget” kezelt. 1990. majusaig ugyanis, a gazdasagi helyzet
jol érzékelhetd romlasa ellenére megmaradt a szocialista gazdalkodas egyik
jellegzetessége, a vélt vagy valdsagos munkaerdhiany mint a rendszer egyik
allando, a gazdasag allapotatol fiiggetlen velejaroja. Még 1990. majusa utan
is, amikor a regisztralt munkanélkiiliek 38,1 ezres szdma el0szor haladta
meg a 37,9 ezer iires allashelyét, tobb cég folytatta a munkaerd-toborzast.

A szovjet gazdasagi érdekszféra Osszeomldsat kovetd csédhullam
valosdgos €s tomeges munkanélkiiliséget hozott 1990 és 1993 kozott. A
munkanélkiillieck szama 1993-ban  betorott; csaknem 700 ezren
regisztraltattdk magukat a munkaligyi hivatalokban. Az addigi
kozhiedelemtdl eltérden, hogy csak a rosszul dolgozok veszithetik el
munkahelyiiket, nyilvanvalova valt, hogy barki munkanélkiilivé véalhat,
korra, nemre, addigi palyafutasra tekintet nélkiil.

A felismerés - és a csalddok szazezreit ért megrazkodtatas - mozgdsitotta
a jogalkotast is. 1991-ben a rendszervaltas elsé parlamentje magas (90 %
feletti) tamogatassal fogadta el a foglalkoztatasi torvényt, amely - szamos
egy¢b intézkedés kozott - 1étrehozta a munkanélkiili ellatd-rendszert is.

A munkanélkiili ellatds fedezte részben (kotelezd) biztositasi, részben
szolidaritasi elveken alapul: a munkaltatok és a munkavallalok a keresetek

meghatarozott hanyadat (1999-t61 3, illetve 1,5 %-at) fizett¢ék be havonta
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szolidaritési jarulékként. (Ennél joval magasabb: 7, illetve 2 % volt 1993-
ban.) A koltségvetés - ugyancsak az adofizetok pénzébdl - a foglalkoztatast
elosegitd  akciokat wvallalta, a  munkahely-teremté  beruhazéasok
tamogatasatol a kozmunkak szervezéséig.

A tarsadalom tehat kotelezettségként fogadta el a munkanélkiiliek
tdmogatasat.

A torvény ¢letbelépésétdl egyértelmiivé valt az is, hogy ki mindsiil
munkanélkiilinek. A szdmos korlatozo feltétel egyike a munkavallalasi kor;
a mar nyugdijas kortiak, vagy a még tanulék akkor sem tekinthetok
munkanélkiilinek, ha allast keresnének. Tovabbi feltétel - mint szamos
orszagban - a regisztracioba vétel: az szamit munkanélkiilinek, akit az
allami munkaerdpiaci szervezetnél munkanélkiiliként nyilvantartasba
vesznek. Ez a kor tehat vélhetden joval szlikebb, mint akar ujan az alldsukat
elvesztették.

Az 1d6kozben a foglalkoztatasukat eldsegitd programokban részvevok
(atképzésre, kdzmunkara stb. keriilok) viszont, tavollétilk id6tartama alatt
nem szamitanak munkanélkiilinek - noha azért kapnak ilyen tamogatast,
mert munkanélkiiliek.

A regisztralt munkanélkiiliek koziil azok, akik az eldirt feltételeknek
(meghatarozott idejli, biztositassal fedezett munkaviszony) megfelelnek,
munkanélkiili segélyben részesiilhetnek. A segély mértékét, idétartamat
ugyancsak a torvény rogzitette (bar késobb szinte évenként szlkitették
ugysz6lvan minden elemét).

A 90-es évtized soran folyamatosan csokkent a segélyben részesiilok
aranya. 1991-ben a regisztralt munkanélkiiliek csaknem 80 %-a részesiilt
jaradékban, 2000-ben mar csak egyharmada. 1992-t6] viszont megjelent a
jaradékra jogosultsag iddtartamat mar kimeritett, de elhelyezkedni is
képtelen = munkanélkiilieck elsé hullama, akik - mintegy szocialis
juttatdsként - jovedelempotld tdmogatdsban részesiilhettek. 1995-t6l - a
pangd munkaerdpiac jelzéseként - mar tobben kaptak jovedelempotlo

tamogatast, mint munkanélkiili segélyt. 2000-ben ez a tdmogatasi forma is
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megszlnt; a raszorulokat ezentl az dnkormanyzatok részesithetik szocialis
segélyben.

A regisztralt munkanélkiilieck mintegy haromnegyede részesiilt tehat
pénzbeli segitségben - a kapott 6sszeg azonban egyaltalan nem volt békezii:
a munkanélkiili jaradék atlagos havi 6sszege az atlagkereseteknek 1991-ben
még 44; 2000-ben 26 %-at, ugyanezekben az években a fizikai atlagkereset
56, majd 37 %-at tette ki, kevesebb, mint havi 23 ezer Ft-ot. A
jovedelempotld tdmogatas 6sszegét mar nem is a korabbi munkabér, hanem
az Oregségi nyugdij minimalis Osszege alapjan, a korabbihoz képest
ugyancsak csokkend mértékben, 2000-ben 70 %-aban hataroztdk meg
(11.620.- Ft). A pénzbeli juttatdsok az évtized soran - mind az atlagos
bérekhez, mind a minimalbérhez viszonyitva - jelentdsen elértéktelenedtek.
{Nagy Gyula, 2000.}

Kétségtelen, hogy a regisztralt munkanélkiiliek egy része (évente
atlagosan mintegy 90-100 ezren) a pénzbeli juttatdsoktdl fiiggetleniil
masfajta timogatasokhoz is jutott: képzéshez, atképzéshez, hosszabb vagy
rovidebb idejli tdmogatott foglalkozashoz. A munkanélkiili 1ét igy is
keserves id6szak, maradt a helyzetébdl kikeriilni képtelen szazezreknek.

Az ezredfordulon a 390 ezer regisztralt munkanélkiili jelentds része vart
tartosan (legaldbb egy éven tul) is munkalehetdségre; €és a regisztraciot
honaprol-honapra feltoltok zome vissza-visszatérden regisztraltatta magat,
tovabbi segitségre varva. Tobbségiik alacsony képzettségii, szakképzetlen,
vagy a kornyéken nem hasznalhaté szakméju, gyakran cigany etnikumu,
vagy iddsebb, beteges, gyakran olyan kis telepiiléseken ¢l6, ahol nincs
elérhetd kozelségben munkaalkalom. Vannak csalddok, ahol mar a
gyerekek is munkanélkiiliként valnak felnétté. {Simonyi, 2000.}.
Nyilvanvalo, hogy a tdrsadalom nem mondhat le megsegitésiikrdl, a segités
Ujabb formainak keresésérol.

A hazai regisztracios szabalyoktol eltéréen, az ILO ajanlasara a
nemzetkozi 0sszehasonlitasokban azokat tekintik munkanélkiilinek, akik -

¢letkortol, regisztraltsagtol fiiggetleniil - munkaba szeretnének allni, s ezért
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aktivan keresnek munkahelyet. A 90-es évek elején tobb mint félmillid
allaskeresd szama ugyancsak, csaknem felére csokkent - bar munkaerdpiaci
esélyeik (koruk, képzettségiik, etnikumuk, lakhelylik stb.) nem igazan
kiilonboznek a munkaligyi szervezet segitségére vard, regisztralt taraikétol.
A lényegese kiilonbség: minden lehetdséget megragadva, a kudarcokat is
vallalva folytatjdk a munkakeresést. Legtobbjik - a KSH munkaerod-
felmérésének adatai szerint - teljes munkaidds allast szeretne; tobben
megelégednének rész-munkaidds foglalkozassal is. Egy résziik azonban
barmilyen, kinalkozé allast elfogadna. A nagy tobbség anyagi igényei is
szerények; altaldban az érvényes minimalbér koriiliek. (Néhany szazan
havi, legfeljebb 10 ezer forintért is dolgoztak volna akkor, amikor az
atlagbérek mar csaknem elérték a 100 ezer forintot.)'?

A gazdasag eredményesebb miikodése - €s az egykori munkanélkiiliek
inaktivitasba, korai nyugdijazdsba menekiilése, vagy csak a haztartasba,
eltartottnak visszavonulasa - fokozatosan csokkentette a munkanélkiiliek
szamat; a gazdasdgi atalakulds, az erds piaci versenynek, a kereslet
hullimzasanak kitett cégek, agazatok létszam-csokkentése azonban
folyamatosan ujratermeli. 2000-ben havonta még tizezrek vesztették el
allasukat, de ekkor mar az elbocsatottaknal valamivel tobbet vett fel az ;)
beruhéazasokkal boviilé gazdasag.

A munka gyorsan valtozéd vilagdban azonban szdmolni kell a
munkahelyek, munkakorok gyorsuld cseréjére. A néhany, legfejlettebb
orszagban, ahol sikeriilt lekiizdeni a munkanélkiiliséget, s az mar
lényegében két munkahely kozotti atmenet, az eredmények sokféle
koriilmény egylittesének koszonhetdek, a szocialis rendszer kiépitettségétol
a hagyomdanyostol sok szempontbol kiilonbozé foglalkoztatasi formak

meghonositasaig. Osszefoglaloan: szamos rész-teriileten az 1j helyzethez

'2° A munkaerd-felmérés soran szamitasba veszik az un. passziv, a munkakeresést felado,
reményt vesztett munkanélkiilieket is; szamuk évente, szazezres nagysagrendii. Ok
azonban a munkaerdpiaci helyzetiik szdmbavételekor a nemzetkdzi 0sszehasonlitasok
soran az inaktivak kozott szerepelnek; fiiggetleniil attol, hogy a hazai szabalyok szerint
regisztralt munkanélkiiliek-e.
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alkalmazkodasnak. Magyarorszag az ezredforduldig még csak részlegesen

késziilt fel a folyamatos valtozasokbol adodo 1) kdvetelményekre.

A munkaeropiactol tavol maradok

Aki nem dolgozik és aktivan munkédt sem keres, az, munkaerdpiaci
helyzetét tekintve, gazdasagilag inaktivnak mindsiil. Bizonyos mértékil
inaktivitds, a felndttek egy részének munkaerdpiaci tavolléte természetes
jelenség, hozzatartozik a tarsadalom normal éallapotahoz. Magyarorszagon
még a teljesnek tekinthetd foglalkoztatas évtizedeiben is mindig volt két-
haromszazezer férfi és nd, akik egyéni, csalddi okbol maradtak inaktivak
(kisgyerek, gondozasra szoruld csaladtag, betegség stb.). Eurdpaban az
inaktivitds elfogadhatd mértékét 20 % kortlinek tekintik, s ebbe
beleértenddk a 15 éves kortiak utdn tovabbtanulok novekvo szama is.

Magyarorszagon az ezredfordulora aggasztoan nagy mértékiivé valt az
inaktivitas: a hazai munkavallalasi koruak kozil 2,2 millio f6, az érintett
korosztalyokhoz tartozok tobb mint egyharmadara (35,4 %-a), azaz minden
harmadik személy hidnyzott a (fizetett) munka vilagabol. Kiilondsen a ndk
tavolléte volt magas aranyu: még a munkavallalasi koru férfiak 30, a ndk
tobb mint 40 %-anak nem volt keresé foglalkozasa és nem is keresett
munkat.

Tavollétiik - a még tanuldk és a gyermekgondozéason 1évok kivételével -
éppen olyan veszteség a tarsadalomnak, mint a munkanélkiilieké annal is
inkdbb, mert tekintélyes hanyaduk (szdmithatéan mintegy &todiik)
tulajdonképpen ,,rejtett munkanélkiili”.

A hazai munkavallalasi koruak tomeges kivonulasa-kiszoruldsa a
munkaerdpiacrol koztudottan a 90-es évek elejének valsagos idoszakaval, a
munkahelyek tomeges megsziinésével kezdddott. A munkaerdpiac
elhagyasanak (vagy a belépés sikertelenségének) folyamata azonban - ha
egy-egy évben csitult is - lényegében az egész évtized soran erdteljes
maradt. 1990. és 2000. januar 1. kozott a demografiai valtozasokkal is

Osszefiiggésben, a nyugdijkorhatdr emelése ellenére 1,33 milliorol 1,97
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milliora nétt a munkavallalasi kort inaktivak szama, majd 2000-ben -
amikor a megemelt nyugdijkorhatar kdvetkeztében az év sordn nemcsak a
nok, hanem a férfiak egy korosztdlya is munkavallaldsi kord maradt -
tovabb novekedett. Ez egyttal azt jelenti, hogy a foglalkoztatottsag szerény
novekedése ¢és a munkanélkiiliség folyamatos csokkenése mellett a
munkavallalasi kor emelése az inaktivak szdmanak gyarapodéasaval jart.
Kiilonosen a ndk inaktivitaisa magas ardnyu: a munkavallaldsi kora
inaktivak nagyobb hanyada (58 %-a) volt nd.

A (hagyomanyos) foglalkoztatasi lehetdségek korlatozott volta tehat
egyértelmiien az inaktivitds ndvekedésével jart.

Az okok vizsgalatdhoz az egyik gyakori megkiilonbdztetés az, hogy az
inaktivitas onként, vagy kényszerliségbdl valasztott 1étforma-e. Az esetek jo
részében azonban ez tulsdgosan bizonytalan elhatarolés, hiszen a szubjektiv
vélemények gyakran fiiggetlenednek a dontést formald objektiv
adottsagoktol. (Példaul, hogy a keresObdl-munkanélkiilibél - lett
haziasszony azért valasztotta-e a haztartdst, mert ha szerényebben, de
keresete nélkiil is megélnek a csalad jovedelmébdl, vagy pedig, mert a
kornyéken amuigy sem taldlt munkahelyet. Vagy: az A4ltalanos iskolat
elhagy6 gyerek azért marad-e otthon, mert a csaldd megitélése szerint tal
fiatal ahhoz, hogy dolgozzon, vagy pedig azért, mert 15-16 évesen, adott
tudasaval, ismereteivel sehol sem alkalmazzék stb.).

Az inaktivak nem, kor, képzettség, s mas demografiai jegyek szerint
erdsen kiilonbozé sokasagadbol néhany, az okokra utaldo ismérv szerint
néhany jol koriilhatarolhatd csoport kiiloniil el.

1.) A 15 éves koruk utan tovabbtanulok

Mint mas 0sszefliggésben mar érintettiik a 15-19 évesek csaknem 90
%~-a volt inaktiv, jellemzden azért, mert még iskolaba jart. A 20-24
évesek koziil mar csak 20 % tanult; az egyiittesen 700 ezer tanul6 az
inaktivak tobb mint egyharmadat adta. Helyzetiiket a tanuldsnak

egyre nagyobb értéket tulajdonité kdzvélekedés sem negativumként,
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a munkaerdpiac elkeriiléseként mindsiti, hanem a tudas-toke
gyljtésének egyik, mind az egyén, mind a tarsadalom szdmara
leghasznosabb iddszakaként. A csalddok ¢és a tdrsadalom egylittes
kiadasai csak kevéssel maradtak el (a jobb modu orszagokban a
nemzeti jovedelemtdl, az oktatdsra forditott hanyadtol, {Haldsz-
Lannert, 1998.} igy amig a 15-24 éves magyar fiatalok 1960-ban
kevesebb mint 20 %-a, 1970-ben mar kevesebb mint 30, 2000-ben
mar tobb mint 46 %-a tanult, s volt emiatt ,,gazdasagilag inaktiv”.

2.) A gvermekgondozason 1évok

Europa szdmos allamahoz hasonldan, - de Magyarorszagon az els6k
kozott bevezetett, 1967 oOta 1étez0 rendszer - évrol-évre a sziilok,
els@sorban az anyak szazezreinek ad mddot arra, hogy a gyermekek
meghatarozott ¢letkoraig ne kelljen keresé foglalkozést vallalniok. A
formajaban, dijazdsaban  szamtalanszor  valtozott  rendszer
segitségével 2000-ben is haromféle mddon (gyes, gyed, gyet),
tobbnyire a tarsadalom szerény anyagi tdmogatasat vehették igénybe
a szilok a gyermekgondozds miatti inaktivitas lehetdségét. A
szliletések szamanak csokkenésével nem véltozott a gyerekgondozasi
tavollétet valasztok szama (1980: 264 ezer f6; 2000: 297,1 ezer). Ez
arra utal, hogy a munkaerépiac helyzetének romlasaval a
gyermekgondozas igénybevétele egyfajta menekiilési utnak is
bizonyult, foként a fiatal nék szamara. A gyermekgondozas
tamogatott tdvolléte utdn azonban sokan visszatérnének a keresdk
kozé - ha lesz szamukra munkahely

3.) Az inaktivak szadmszeriien is jelentés (1997 ota a félmilliot
meghalado, és azota is novekvd) csoportjat a munkavallalasi korban
nyugdijazottak alkotjak. A nyugdijaskor elérése eldtt az addig
munkaviszonyban  4llok  kiilonb6z0  jogcimeken  keriilhettek
nyugdijba: a.) a szokasosnal, altaldnosnal rovidebb szolgalati iddt

megengedd munkakorokbdl; b.) egészségkarosodas, rokkantsag
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miatt; ¢.) foglalkoztataspolitikai okbol, a munkanélkiilivé valas
alternativajaként.

A hazai egészségligyi helyzet, parosulva a 90-es évek nehéz
munkaerdpiaci helyzetével az évtized soran csaknem megkétszerezte
a korai nyugdijazottak 1étszamat: a munkanélkiiliség eldli menekiilési
utként 1990 és 1995 kozott, a nyugdijkorhatart megel6zden, csaknem
200 ezer férfi és nd ment korengedménnyel nyugdijba. (A
foglalkoztataspolitikai indittatast nyugdijasok lehetOsége az évtized
kozepétdl egyre korlatozottabba valt.)

4.) Az ,elégséges indokkal” rendelkez6 inaktivak mellett a statisztikak
évrol-évre tobb szdzezer olyan munkavallalasi koru férfit és not
mutatnak ki, akik munkaerdpiaci tavollétének nincs az elézéekben
targyaltakhoz hasonlo, egyszerti indoka.

Az évtized kezdetétdl az évtized végéig az ,,egy€b okbol” tavol
maradok [étszamdnak valtozasa egyértelmiien a munkaerdpiac
allapot-valtozasait kovette: ndtt a gazdasag romld és stagnalod
¢veiben, majd a helyzet javuldsaval visszahuzodott az inaktivitasi
okok 20 % koriili szintjére. A 2000 végén mar félmillionyi, (1athato)
jovedelem nélkiil otthon marad6 fiatalt és idOsebbet részben a
csaladjuk tartja el, részben pedig, akik tehetik, a nem-szervezet

gazdasagban keresnek megélhetést.

3. sz. tablazat
A munkavallalasi koru, gazdasagilag nem aktiv népesség osszetétele

ezer foben
1990. | 1995. | 1996. | 1997. | 1998. | 1999. | 2000.
(év januar 1.)
Gazdasigilag inaktiv 1.333,3 [ 1.913,6 | 1.952,2 | 2.023,7 | 2.000,1 | 1.958,8 | 1.970,0
A munkavallalasi kori népesség
%-dban 224 | 315 | 321 329 | 326 | 320 | 31,7
Ebbdl:
Tanuld 531,6 | 625,5| 6359| 6748| 6759| 687,1| 699,7
Gyermekgond. 1évo (gyet-tel) 2447 2850 2752 2952 291,1 299.9 297,1
Nyugdijazott 263,8| 461,0| 481,1| 5042 | 512,1| 5354 5686
Egyéb indok 2932 | 5421 560,0| 549,5| 521,1| 436,4| 4046
Ebbdl: nd
Gazdasigilag inaktiv | 7.655 |1.080,9(1.123,0 | 1.185,6 [ 1.167,2 | 1.119,6 | 1.134,0
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A munkavallaldasi koru népesség
%-aban 26,9 37,0 38,5 39,8 39,3 37,9 37,7
Ebbdl:
Tanuld 255,1( 310,8| 317,2| 336,6| 3386 | 346,2| 350,0
Gyermekgond. 1év6 (gyet-tel) 2435 279,8| 270,6| 2932 290,0| 298,9| 296,1
Nyugdijazott 87,4 177,0| 184,6| 198,8| 207,5| 228,6| 246,6
Egyéb indok 179,5| 313,3| 350,6 | 357,0| 331,1| 2459 24173

Adatforras: A nemzetgazdasag munkaeromérlege, 2000. januar 1., KSH

A tobb mint 2,2 millié szerény jovedelmi, vagy jovedelem nélkiili, a
statisztikdkban inaktivként kimutatott ember tobbnyire megprobal dolgozni,
s a munkabol némi jovedelemhez jutni.

Ennek egyik szintere a mezdgazdasag, mégpedig a tobbszazezer kis,
zommel a sajat sziikségletére termeld, haztartds koriili gazdasdg. Az
1999/2000-ben felvett idomérleg szerint az orszagban 392 ezer haztartas
folytatott jorészt Onellatdsahoz mezOgazdasagi tevékenységet, s a
kozségekben €16 nyugdijasok kétharmada, a gyermekgondozason lévok
tobb mint egyharmada, de még a munkanélkiiliek fele is naponta 2,5-3 orat
dolgozott ezért. {Eletmod-idémérleg. A részidés mezdgazdasigi munka
KSH, 2001.}

A masik szintér a hdztartasok vildga, amelyben az egykori kdlcsonds
szivességként végzett munkak egyre nagyobb részének lett pénz-értéke; s
az alkalmi vagy rendszeres, rovidebb idejii segitségeket (a kisgyermekek
feliigyeletétdl a kertdpolasig, az idések gondozasatél a hazimunkaig) a
helyileg, st tarsadalmi rétegenként kialakult tarifdk szerint szdmoljak el.
Ilyen szolgéltatasok végzésére az iskolabol éppen kimaradt fiatalok, a nem-
dolgozd haziasszonyok, a gyermekgondozason 1évok és a nyugdijasok,
leszazalékoltak egyarant alkalmasak lehetnek és - bar ezt nem mérik fel
statisztikdk - a mindennapos tapasztalatok szerint széles korben végeznek
is. (Természetesen nemcsak az inaktivak.)

Tovabbi lehetdségeket a kis szervezetek kinalnak, ahol, kiilondsen a
szezonalis dgazatokban, gyakori az igény a kisegité munkékra.

Mindezek ugyan az ILO meghatarozasa szerint keresé foglalkozasnak

mindsiilnének, az érintettek azonban nem tekintik annak. Részben, mert 6k
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hivatalosan nyugdijasok, gyermekgondozason 1évok, diakok stb., masrészt,
mert a ,,foglalkoztatottsaghoz” masféle képzetek tapadnak (mint példaul a
teljes munkaidds, rendszeres munkavégzés).

Az inaktivak koziil tehat dolgoznak, akik tehetik, és sokan vallalndnak
koziiliik ,,igazi” allast is. 2000-ben a KSH szokasosan feltett kérdésre tobb
mint félmillidan valaszoltak, hogy szeretnének rendszeres munkat. Az erre
vard, aktivan ugyan munkat nem keres6k szdma tobb mint kétszeresét tette
ki az aktivan munkat keresdkének.

Az inaktivak - a munkanélkiiliekkel egylitt - a foglalkoztatas
novelésének nagy tartalékai. (Az elmult években fiatalon nyugdijazott nok,
a munkavallalasi kor novekedése ellenére, s a tovabbra is fiatalon nyugdijba
keriilok sokasagaval egyetemben, akik koziil feltehetéen legaldbb annyian
dolgoznanak tovabb, mint elddeik a 70-es, 80-as években.)

Ezt a tartalékot - a gazdasag eredményes mitkddésén tul - csak megfeleld
feltételek esetén lehet hasznositani. Kozéjiik tartozik a kétféle, egyfeldl az
allami szabalyokkal szervezett, masfel6l a tarsadalmi kapcsolatokon
keresztiil szervez6dé munkaerdpiac Osszekapcsolasa; a valtozasokhoz
igazod6 1) keretek megteremtése, mindenek el6tt a foglalkoztatast terheld

adok és jarulékok csokkentésével.

A szabalyozo tarsadalom

Az emberek, akik munkajukbol élnek, dolgozni szeretnének - ezen a 21.
szazad eljovetele sem valtoztatott. A ma kinalkoz6 munkaalkalmakat,
alkalmazéasuk lehetséges moddjait, munkavégzésiik szamos feltételét
azonban a gazdasagi ¢és tarsadalmi valtozasok hosszu sora alakitotta.

A legfontosabb moddozatokat tarsadalmi megallapoddsok - mindenkire
kotelezd torvények, szabalyok, s az ezeken nyugvo, kisebb-nagyobb
kozosségekre érvényes kollektiv-szerzOdések - rogzitik. E szabaly-
rendszerek atfogjak a munkaaddok és a munkavallalok egyméssal szembeni
jogait és kotelezettségeit; meghatdrozza az orszadgban térvényes munkaidot,

a legkisebb (minimalis) munkabért, csakligy, mint az elbocsatas esetén
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nyujtando karpotlast, vagy a munkavédelmi eszk6zok hasznalatat, és
szamos mas feltételt.

A munka vilagdnak megengedd ¢és tiltd szabalyait mindig is a
tarsadalmak, a sziikebb vagy tadgabb kozosségek hoztak meg ¢és
érvényesitették. Tobb évszazad, sok keserves kiizdelem, megtorpanas és
lassu eldrelépés kellett ahhoz, hogy a rabszolga- és jobbagy-munkatodl, a
gyerekek dolgoztatdsatol, a kiméletleniil hosszi munkaid6tdl és a véres
utcai 0sszecsapasokba torkolld bérharcoktdl - amit a tarsadalmak (még nem
olyan régen is) megengedtek, eljussunk a mai, egyeld jogu felek
megallapodasain nyugvé szabalyozasokig.

Magyarorszagon az ezredforduléra honosodott meg az 4llam, a
munkaltatok és a munkavallalok képviseldinek - mint a munkaerdpiac
szabalyozdinak 1jfajta, egymdast partnernek elismerd szervezett
egylttmiikddése.

A tripartit dontéshozatal térhoditdsahoz sokféle koriilmény vezetett.
Egyfeldl a gazdasagi racionalitas: tulajdonképpen az 1930-as évek nagy
vilaggazdasagi valsaga tette nyilvanvalova, hogy az egyre nagyobb
tomegben eldallithatd termékek értékesitéséhez felvevd-piac, fizetdképes
kereslet kell; baj van, ha nincs vasarld, mert vissza kell fogni a termelést,
elbocsatani a termékeket eldallitokat. Azaz: a béreknek ugy kell ndvekedni,
hogy a dolgozok tomegei egyuttal vevoként jelentkezhessenek, s az allam
adopolitikdja ne rontsa ennek esélyeit. Azaz: a gazdasagi novekedés szoros
kapcsolatban 4ll a foglalkoztatottsaggal, a vésarléerdvel, s az allam
adopolitikdjaval, aminek kialakitdsan célszerii egytitt munkalkodni.

A gazdasagi racionalitast segitett érvényre juttatni az egyre sikeresebb -
¢s a masodik vilaghabort utan mind tobb orszdgban kormdanyra kerild -
szocialdemokrata partok elkdtelezettsége a dolgozd emberek irant. A
demokracia alapelveinek, a tarsadalmi egyenldség eszméinek egyre
sz€lesebb korti gyakorlati érvényesiilése segitett atalakitani a korabbi
asszimetrikus viszonyokat, a dolgozok kiszolgaltatottsagat az dllamnak és a

tokének.
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A vilag kiillonb6zd részein, s még Eurdpan beliil is sok vonatkozasban
eltéré folyamat - amelynek soran valamennyi szereplé helyzete jelentésen
megvaltozott - sziikségképpen masként zajlott a szovjet érdekszférdba
keriilt Magyarorszagon.

Magyarorszag, gazdasagi fejlettsége kovetkeztében, szdzadokon at a
fejlettebb orszagok mint-kovetdi kozé tartozott, tobb-kevesebb kéréssel
atvéve az ott hozott torvényeket, szabalyokat.'> A 1épés-tartast egyarant
motivalta a tokés iparfejlddés hasonldsaga, s vele a legkiszolgaltatottabb
rétegek védelmet siirget6 helyzete, amelynek riasztd tényei - Heller Farkas
szavaival - ,,gondolkoddba ejtették a jovobe tekintd allamférfiakat és a
tarsadalom belatobb koveit” {im. 240. old}; s a meger6s6do
szakszervezetek harcosabba valo kovetelései.'

A maésodik vilaghaborat kovetdéen a szocialista allam, ugy is, mint
kozhatalom, ugy is mint munkaltatdé rendelkezett a munkaviszonyt érinto
valamennyi feltételrél. A szakszervezetek hagyoményos érdekvédd szerepe
formalissa valt.

A kozelmult még jol ismert gyakorlatat lehetetlen, de talan sziikségtelen
is itt felidézni. Néhany, tovabboroklddott jellemzd azonban a gyodkeresen
megvaltozott ideoldgiai, politikai, gazdalkodasi viszonyok kozepette is hat.
Az a koriilmény példaul, hogy negyven éven keresztiil az allam (azaz
nevében az egyetlen part akaratat képviseld apparatusok) Onhatalmuan
dontott a bérekrdl, arakrol, adokrol, tulajdonképpen valtozatlanul csabitd
lehetdséget jelent a tényeket, szamitasokat, osszefliggéseket kétségkiviil a
legjobban ismerd apparatusoknak. Kiilondsen, ha nem is tekintik fontosnak

N4

az egyiittes dontéseket megalapozo, tisztazo, vitakat, hanem az eltérd

Néhany példa Hellet Farkas tobbszor idézett munkajabol: Anglidban a 19. szazad
elején hoztak torvényt a gyermek-munka szabalyozasara, Magyarorszagon néhany
évtized mulva, 1840-en, az els6 gyari torvényben. A 8 ords munkanaprél 1917-t61
egyre tobb orszdg hozott torvényt; Magyarorszag 1937-ben. A minimalbér
intézményét elsoként Ausztraliaban vezették be 1894-ben, bizonyos foglalkozasi
csoportokra, Angliaban 1903-ban, Magyarorszagon 1926-ban, a hadfelszerelési
kozszallitasokon dolgozo ipari munkasok esetében stb.

" A 20. szdzad elsd felében sziiletett fontosabb torvényekrdl Heller Farkas idézett
munkajan kiviil 1asd pl. Rézler (1940) és Berend-Ranki (1972) munkéjat.
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véleményeket felesleges akadékoskodasnak, ellenzéki politikai indittatast
kotozkodésnek tartjak.

Kétségtelen, hogy a potencialis partnerek koziil elsésorban a dolgozdkat
képviseld szakszervezetek még nem érett targyald felek. A negyven év
soran - mikozben formadlisan szinte valamennyi dolgozot tagjaik kozott
tudhattak - elfogadtdk a ,,gondoskod6 allam” dontéseit, s a dontésekben
kapott  latszat-szerepeket. Az  (munkaltaté) allammal szemben
visszavonultak, a Iényeges kérdések helyett az tdiilési beutalok ¢és a
szocialis segélyek szétosztasara Osszpontositva tevékenységiiket. A
munkaltatd és a munkavallalok kozotti (helyi) konfliktusok rejtve maradtak.
A dolgozdk kiilonbozd csoportjai  1ényegében a szakszervezetek
kozremiikddése nélkiil, a rendelkezésiikre allo eszkdzokkel probaltak elérni
koveteléseik teljesitését {Hethy-Mako, 1972.).

Ilyen el6zmények utan, generaciok jol hasznosithato tapasztalatai nélkiil,
kell minden szereplonek tUjratanulnia a sajat érdekek képviseletét és a
tobbiekével Osszehangolasat, a kolcsondsen kielégité kompromisszum
megtalalasat.

Magyarorszagon a korszerli érdekegyeztetés, a felek érdekeit rendszeres
targyalasokon 0Osszehangolod intézményes keretek megteremtése csak a
nrendszervaltdo évek” terméke. (1988. decemberében jott létre - mint
tripartit-szervezet - az Orszagos Erdekegyezteté Tanacs, majd utodaként
1990. augusztusaban a csak orszagos szintli, a munkavallalokat és a
munkaltatokat érintd témakat targyalé Erdekegyezteté Tanacs (ET). Kés6bb
onallo érdekegyeztetési forumként megalakult a Koltségvetési Intézmények
Erdekegyezteté Tanacsa (KIET), majd a Koztisztviselsi Erdekegyeztetd
Forum (KEF) is. A 90-es évek kezdetén tobb agazati szinti forum is
szlletett. {Lado-Toth, 1996.}).

Az elsé tiz év joggal tekinthetd a tanulas évtizedének - és varhatoan még
jo néhany év kell ahhoz, hogy a felek - eurdpai elnevezésiik szerint:
tarsadalmi partnerek - valoban egyforman lassak a kozos célt és egyilitt

keressék a hozza vezet6 utat.
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Az, az ezredforduldéra mar nyilvanvald, hogy a munka vildganak uj
szabaly-rendszerét csak egyiitt lehet megalkotni. Eurépaban mintegy 150-
200 évig tartott, amig a tOmegtermeld nagyiparral - és a nagyipari
munkéssag, erds szakszervezeteivel - létrejott az alkalmazas ¢és a
munkavégzés ugyszolvan mindenre kiterjedd, aprolékos szabaly-rendszere.
(Lényegében ugyanilyen szabalyozas létezik nalunk is, lasd példaul a
Munka Torvénykonyvét.)

Ezek a szabalyok - koztiik a foglalkoztatdst megdragitod, a dolgozoknak
jaro kiilonféle kedvezmények (a fizetett tavollétektdl az elbocsatasok magas
koltségéig), amelyeket még a bérekre kivetett magas adok kiilon is
terhelnek - valaha vivméanynak mindsiiltek; most esetenként komolyan
megnehezitik az alkalmazkodast, foként a foglalkoztatas ndvelését a munka
vilaga 1j, a korabbinal sokkal nagyobb rugalmassagot kivano feltételeihez.

A merev szabalyozast oldo, Eurdpa-szerte terjeddé uj foglalkoztatasi
formak (mint példaul a részmunkaidd) mar tulajdonképpen a tomegtermeld
nagyiparban  kivivott, altaldnos ¢és mintaadd munkaviszonyok
szabalyrendszerétdl eltérést jelentik. Es bar szdmos eurdpai orszagban a
kormanyok is, a szakszervezetek is a hagyomanyos szabalyrendszer
védelmezo6i, jol érzékelhetd, hogy a gazdasag uj igényei fokozatosan
kikényszeritik a tomegtermeld nagyiparétdl jelentésen kiilonb6zd, a
szolgéaltatasokhoz, a kis szervezetekhez illeszkedd 0 szabalyokat. Ez, a sok
szempontbol nehéz alkalmazkodasi folyamat Magyarorszagon még csak
ezutan kezdodik.

A piacgazdasagra attérést, a gazdasag szervezetrendszerének,
tulajdonviszonyainak gyokeres atalakuldsat mindeddig kevéssé kisérték a
foglalkoztatast, a munkaviszonyt, a munkavégzést modositd szabalyozéasok.
Gyakorlatilag nem tudott meghonosodni a rész-munka, a szervezett
gazdasag kevéssé képes befogadni a hagyomanyostol eltéré formakat - ezek
tobbnyire kiszorultak a nem-szervezett gazdasagba. Néhany ujabb szabaly
(példaul a 2001-ben modositott Munka Torvénykonyve) ha lehet, még

tovabb merevitette a munkavégzés aprolékos, de mar csak a keresdk kisebb
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hanyadanal érvényesithetd szabalyait. A  szakszervezetek a mar
foglalkoztatottak jogait, a munkaltatok a bérek ndvelésétél a
versenyképességiiket féltik; az allam a foglalkoztatast terhelé adékhoz nem
nyulna, s a felet egyiittmiikddésébe alkalmanként politikai erdk is
beavatkoznak. Még hajlamosak a régi szerep-mintakat kovetni, kevéssé
érzékelve, hogy nekik, egyiitt kell megalkotni a most munkéra varo, de a
hagyomanyos keretek kozott mar nem foglalkoztathatdo milliok szaméra az
ujfajta munkavégzés ujfajta szabdlyait.

A munkaadok, a munkavallalok és az allam képviseldi, mint egyenrangti
felek kozotti, megallapodast keresd tarsak meghonosodésat igy is, maris a
20. szazad egyik legjelentésebb valtozasanak tekinthetjik a munka

vildgaban.

Osszefoglalasként alljon itt két esyszerii mondat:

1.) A munka vilaga mindig is valtozott, s az emberi tarsadalom, gazdasag
valtozasaival folyamatosan, minden elemében tovabb valtozik.

2.) A valtozasok visszafordithatatlanok.
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