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2 2 " KOZSEGI TANACSOKNAL VEGZETT FLUKTUACIOS
Szakma CS kepVISelet VIZSGALAT NEHANY TAPASZTALATAROL

A cimben jelzett vizsgalatot 1963 és 1966 kozott végeztiik harom megyében a kozségi
tandcsok végrehajté bizottsdgi vezetéinek fluktuaciéjarol.! Az adatok teldolgozasat
nemrég fejeztilk be. Tudjuk, hogy a kovetkeztetések kell6 ovatossagot kivannak,
hiszen az adatok nem 19, hanem csupan hdrom megyére s viszonylag rovid 1doszakra
vonatkoznak. A tapasztalatbél ismert jelenségek szdémokba, szazalékokba stritett
ténvei azonban — ha érvénvességiiket csak a vizsgalt megyékre korlatoznank is —
az allamszervezet alsé szintjein kimutathatéan végbemeno, figyelmet érdemlo tolya-
matokra utalnak.

I. A vizsgdlat néhdny adata

Az egyik ilyen tény: a két valasztas kozotti idoszakban zajlo — a harom megye
kézségi tanacsi vezetdinek 249, -at érinté — fluktuacié csak részben torténik az egyé-
nek kivdnsdgéra; nagyobbik részét az allamigazgatasi szervezet kezdeményezte. Az
arany: 495 : 50.

A teljes fluktuacién beliil négy, egymaéstél teljesen kiilonb6zd iranyt mozgas-
folyamat ment végbe:

1. tabldzat
Vezetd funkciébdl tdvozdsat

A) az egyvén kezdeményezte B) nem az egyén kezdeményezte
és a volt vezetd

% A 2. 5 1. B. 2.
az apparidtusban maradt kivalt az appardtushdl az appardtusban maradt kivalt az apparatusboil
% 38% 28 % 27%

A tablazat — s a késObbiek — megértéséhez itt csupan annyit:

— Az A.l. csoportban jelentkezik az a természetes mozgas, amely minden, em-
berekbdl 4ll6 organizmus velejarédja: bar az egyén a személyi koriilményeiben be-
kovetkezett kiilonféle valtozasok (héazassagkotés, valas, elkoltozés, egészségi okok
stb.) miatt az adott funkciébdl kénytelen megvalni, a szervezetet nem kivanja el-
hagyni, hanem annak mas posztjan kéri beosztisit. A mozgéis tehat befelé iranyul.

— Az A.2. esoporthoz azok tartoznak, akik sajat elhataroziasukbdl valtak meg
a tanacsapparatustol. A esoporthoz tartozék egyharmadat mashova vezets beosztés-
ba hivtak meg, esetenként jelentdsen nagyobb térsadalmi rangot jelents vagy lénye-

gesen magasabb jovedelmet kinalé (pl. tsz-elnoki) posztra. Kétharmaduk azonban
alkalmazotti és fizikai munkakorbe ment, villalva a tdvozés anyagi hatranyait is, a
kevesebb fizetést, a szolgilati lakéds feladésit. Lemondasuk okai kozitt — bar egyé-
nenként mas-méas vegyiiletben s néha 6nmaguk el6tt is leplezve-szépitve — de mindig
ott szerepel az alacsony iskolai végzettség, a szakmai gyakorlatlansig, a munkakorhoz
ma mar megkivant készségek, képességek hidnyénak elkedvetlenitd felismerése. Leg-
tobbjiknél nyilvanvalé6, hogy nem a més munkakorben esetleg elérhetd anyagi vagy
e?ryﬂfiztelfjnyék vonzottak, hanem az 4llamigazgatés mai kovetelményei riasztottak
el Oket.

— A B.1. ceoport fluktudciéja — nem az egyének kezdeményezésére — ugyan-
csak befelé irdnyul, a szervezeten beliil zajlik. Egy része Gin. ,,m4sodlagos mozghs” —
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azaz a n}flngijazés, elhaldlozas, lemond4s miatt iiressé valt funkciékba valaki a
vezeto beosztastak koziil Iép — ugyancsak fluktuécié drdn. A belsé kadercsere azon-
ban nagyobb aranyid, mint amit a mésodlagos mozgas indokolna. Egy-egy iiressé
valé funkeio6 esetenként a belsé cserék egész lancreakeibjat inditja meg, azzal a vilagos

torekvéssel, hogy a képzettebb, gyakorlottabb, jobb vezeték keriiljenek a nagyobb
kozségekbe, fontosabb posztokra.

— A B.2. csoportban azok szerepelnek, akik nem maguk kezdeményezték tavo-
zasukat. gy résziik a kisebb kozségek elnékhelyettesi funkeiéinak megsz(inése miatt
valt ki a tanacsapparatusbél; mésoknak pedig azért kellett tdvozniuk, mert kiilon-
féle okok miatt alkalmatlannd vagy méltatlanna valtak funkeiéjukra.

Tapasztalataink szerint a fluktuécié e négy részfolyama, a kétféle kezdeménye-
z¢éstol tiggo, betelé-, illetve kifelé iranyulé mozgas valamennyi megyében véghemegy.
Lehet, hogy az orszagos ardnyok némileg mast mutatnénak, mint a hdrom megye
adatai.® De kétségtelen, hogy a négyféle mozgas kiilon-kiilén is, egyiittesen is a ta-
nacs-szervezet alakulasanak fontos meghatérozéja.

S mindehhez tartozik egy mésik tény is: a badrmely ok miatt megiiriilt vezetdi
posztok csaknem 609%,-dra maga az éllamigazgatis adja az utédot; részben az addig
18 vezetoként dolgozok, részben pedig a jardsi, kozségi tandcsok appardtusiban gya-
korlatot szerzett dolgozoéi koziil. Az ) vezeték tovabbi 89, -a most ugyan ,,kiviilrél”
jott, de korabban dolgozott mar a tanacsapparatusban (akadt olyan is, aki tobb,
mint tiz évet, s csak atmenetileg, egy-két évig volt tsz-elnoki poszton). A tdvozdk
helyébe 1ép6 1) vezetok csaknem 709 -a tehat ,,beliilrél” jott.

A harmadik tény: a fluktuaciéban részt vevék nagy része mar kordbban is val-
toztatta helyét az apparatuson beliil, s minél régebben tartozik a szervezethez, annal
tobbszor. A tavozdok mindegyikénél, s a ,,beliilr6]l” jott tijaknal vizsgaltuk e belsé
mozgas mereteit:

2. tdblazat
A tandcsapparatusban toltott évek szima A vizsgdlat id6pontjdig bet61tott munkakorfk szdma
2. 3. 4. 5. és tobb Egyiitt 100%
1—4 52 41 3 3 1
5—8 28 40 18 3 5
9—12 26 24 22 13 15
¢s tObb 17 17 31 17 18

Egy tovabbi tény: az az igény, hogy a kozségi vezeto posztokat a kozigazgatas-
ban jaratos, gyakorlott emberek toltsék be, sok mas igényt megeloz. A hozzaértés
kedvéért esetenként — kiilondsen a titkdroknal — példaul felaldozzak azt a kovetel-
ményt, hogy a helyi tanacs vezetéje a kozség lakosai koziil keruljon ki. A harom
megyében példdul valamennyi tavozé s a helyiikbe 1épo 1; ’Veze’tok koziill mikodési
helyén 6slakos vagy régi lakos volt 499, csak megvalasztasatol lakott 35%,, meg-
valasztésa utan sem lakott 169%,.

Ugyanakkor — egy sokoldaliian bizonyithaté tovabbi tényként — mind a fluk-
tudciéban, mind az Gj vezet6k kivalasztdsandl jelentOs szerepet kaptak az igazgatas
szakszer(ibbé, hatékonyabbd véalasat biztosité tényez6k: a funkcibban ma mar elvart
iskolai végzettség (mint az &ltaldnos miiveltség szokdsos mércéje) s a szakmai gya-
korlat (mint a specidlis — szakmai — miiveltségnek az adott koriilmények ko6zott
rendelkezésre 4116 méreéje). A vezeté kaderekkel kapesolatos alapveto kwanglma];qt
a part kongresszusai hatérozzak meg. Az alapelvek — a politikai all__:a.}rpassag krité-
riumainak elsédlegessége mellett — szakmai és altalanos vezetoi kritériumokat tar-
talmaznak. A politikai alkalmassig kovetelményeinek teljesiilését kiinduld feltételnek
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tekintettiik, mint olyat, amely nélkiil a személy a fl}ql;ciér& szamitasba sem jéhet.
Vizsgalatunk a politikai alkalmassag kérdéseit nem erﬂmtette. Amire 1tt utalunk, az
a politikai alkalmasségot kévets kritériumok szerepe.® LGN

A fluktudcié két aktusdnak (tdvozasok, majd a vezeto!posztok betoltése) lezaj-
dsa utan jelentdsen javult példéul az iskolai végzettség mérlege:

3. tdbldzat
Iskolai végzettség Tédvozdik Ujak Ardnyeltol6dds
8 dltaldnosndl kevesebb 14 4 '-10} — 990/
8 dltaldnos : 4:8 37 -—ll
Kozépiskoliban tanult és érettségizett 33}=38 54}=58 +...i — 4209
Egyvetemen tanul és végzett 5 4 —

Bgyutt 100 100

Hangsulyozzuk: a vizsgalat adatainak ismerjik a kor]a',tajt. A qu_kor}atﬁ taﬂ-
pasztalatokkal Gsszhangban azonban még ezek a nem orszagos, sot: osszefiiggéseikbdl
1s kiragadott, magyarazatra szorulé tények is jelzik, hogy a vezetOk cserélédésének
latszolag spontan esetel mogott hatarozott tendenciak érvényesiilnek.

Ervényesiil mindenekelStt az 4llamigazgatds erSteljes torekvése sajat szervezete
tokéletesitésére, arra, hogy a helyi tanacsokat alkalmasabba tegyék feladataik el-
latasara. A szakszeri, hatékony igazgatés kifejlesztését részben kiils6 tényezsk siir-
getik: a tarsadalmi-gazdasagi struktira valtozasibél kovetkez6 altalanos specializals-
das, s a tarsadalomnak a korszerti igazgatés irdnti igénye. Bels6 tényezdk is 6sztonzik:
az allamigazgatési szervezet sajat torekvése, hogy megfeleljen a tarsadalom vérako-
zasanak.

A szakszeru, gyors, pontos, hatékony igazgatds kifejlesztésének erSteljes torek-
vesével parhuzamosan azonban megjelennek a képviseleti elv érvényesitésének prob-
lémai is. Példaul az, hogy noha a vezetdk valasztis révén keriilnek funkeciéba, a ciklus
négy €viidotartamara, sokan 17 év 6ta vezetOk, esetleg negyedik-6todik helységben,
hol elndki, hol elnokhelyettesi vagy titkari poszton. De nemecsak a ,régi garda”
tagjai koziil valtak sokan ,hivatdsos vezet6vé”, hanem &ltaldnos a torekvés, hogy
,,profiva” nevelédjenek mindazok, akik a ciklus sorédn rdtermettnek bizonyultak. Az
ilyen valasztott vezetOket az igazgatés igyekszik ,,sajit embereként’’ kezelni, s mint
vizsgalatunk is tanusitotta, a ciklusok id6tartama alatt is més, részben ugyancsak
valasztassal betoltott posztra, részben pedig a kinevezett alkalmazottak kérébe
,,V18z1 at” a szervezet igényeinek megfelelden. A hivatasos, a ciklusok idétartama alatt
18 munkakort cseréld, esetenként a kozségben csak ,,munkaidejét” t6lt6, s mésutt é16

vezetOtipus azonban nehezen egyeztethets ossze a képviseleti elv klasszikus értelme-
zésével,

I1. Az ellentétes tendencidk megjelenése a magyar dllamszervezetben

Bar az Osszefiiggéseikbél kiragadott tények, tisztdzatlan fogalmak magyarizatival
meg addsak vagyunk, még egyet elére kell boesdtanunk: noha magyar tanacsi pél-

W

dakat idéziink, a problémakér, amivel szemben allunk, tdvolrél sem csak ,,magyar’’
vagy ,tanacsi’. Vildgszerte ismert problémékrél van sz6: a tradicionalis képviseleti
formak és a szakbgakra tagolédott (és megéllithatatlanul tovabbi, specialis részekre

agazodo) modern igazgatés, més széval a demokréicia és szakértelem mér nem 1s {riss
keletii ellentmondésérsl.

A Jelenségeket — amelyeket itt ugyan a magyar kozségi tandesok példajan
tlusztralunk — méar kimutatték a legkiilonbézbb képviseleti elveken alapulé szer-
vezetekben. A problémén az utébbi 6tven évben a szociologia, az igazgatis, a szer-
vezés, a vezetéstudominy sz4mos nagy nevfi miivelGje dolgozott, s mondott ki azéta
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sem cafolt megéllapitasokat, amelyeket az egyre szélesebb korli empirikus kutatésok
csak alahtztak és viligosabbé tettek 4 Rogton hozza kell tenniink: noha a tudomény
elég pontos diagndzist adott, a szervezetek — j6részt a képviseletielv tradiciéinak jogos
féltése miatt — mindeddig nagyon kevéssé merték vallalni a valtoztatas kockazatat.

; Mi indokolja akkor, hogy ennyire kizismert — és ennyire megoldatlan — prob-
léma magyar analogidit targyaljuk ? Az egyik indok, hogy a képviseleti elv és a szak-
szeru 1gazgatas ellentmondasos jelenségei nalunk esak most valnak jol felismerhetGvé.
Magyarorszagon annyira fiatal — mindéssze 17 esztendds — a. helyi tanécsok rend-
szercre epiilo allamszervezet, hogy nehany évvel ezel6tt még nem lehetett sem pon-
tosan meghqtam:::ni, sem megallapodottnak tekinteni tevékenységének tartalmi jel-
legzetességeit. Mara azonban a tartésnak bizonyult tendencidk, a kialakult szervezet
allandosult tartalmi és formai jegyei lehetévé teszik mind a miikédés pontosabb le-
irasat, mind pedig a tovabbi fejlodés iranyvonalanak felismerését.

A fejlodés egyik, ma mér tényszerfien is sokoldaltian bizonyithat6 tendencija:
az allamigazgatasi szervezet szakszerii vonisainalk erosodése. A tizenhét évvel ez-
elottl, a proletardiktatira hatalmat reprezentald, de funkeidinak ellatasaban teljesen
jaratlan tanacsokbdl mara korszeri igazgatasi szervezetek valtak. Ez egyertelmiien
jellemzo a felsé szintekre, s ha a kozségi tandcsoknél sok ok miatt lasstbb is a fejlodés,
a tendencia jol érzékelhetd.

S az 18 jol lathaté mér, hogy a torekvés tovabbi erdsidésével kell szamolnunk.
A szoclalista tarsadalom minden méas tarsadalmi rendszernél t5bb tevékenységet vé-
gez ,,allami feladatként”, tehat dllamszervezetén keresztiil. E tevekenységek — koz-
vetlen és kozvetett tarsadalmi-gazdasigi hatésaik miatt is — tokéletesen miikodo,
hatckony allamigazgatist kovetelnek. Lenin meghatérozésa szerint: egy szocialista
allam szamara az az igény, hogy apparatusa a legjobb nyugati allamapparatusokkal
is felvehesse a versenyt, tilsdgosan szerény célkit(izés: allamapparatusaval szemben
olyan kovetelményelkkel kell fellépnie, ,,amelyek méltdk és illenek egy olyan orszag-
hoz, amely feladataul azt tlizte ki, hogy szocialista orszéggéa fejlodjek™.®

Abban az iitemben azonban, ahogy az 4llamigazgatas specidlis ismereteket ki-
vano tevékenységgé, ,,szakméava” valik, szitkkségképpen megerdsodik a nem kivéant,
de atléphetetlen arnyék: a szakszer(iség ellentmondésa a képviseleti elv hagyoméanyos
formaival. A kozfigyelmet Erdei Ferenc iranyitotta ra,® de hogy e két parhuzamos
tendencia létezik, azt évek o6ta, sokféle részletében érzékelhettiik. Vizsgalatunk is
tulajdonképpen csak tényszeriien kimutatott, s pontosabban megfogalmazhatévé
tett 1smert jelenségeket.

> ez vezet el a téma targyaldsanak masodik indokéhoz: a szocialista tarsadalom
a felismert tendencidkat képes befolyasolni, megvaltoztatni, fejlédésének szolgélataba
allitani. A tudatos befolydsolas természetesen nagy felelosséggel jar s nagy évatos-
sagot kivan, hiszen minden egyes lépés megannyi — tudati, gazdaségi, jogi sth. —
tényezo egymassal szoros kolesonhatéasban allé rendszerén at vezet. Mégis sziikséges
keresni az j lehetOségeket, amelyekkel — tuljutva a régebbi formidkon — j 6ssz-
hangot taldlhatunk a ma még ellentmondésos jelenségek kozott.

I11. A képviseleti és a kinevezésy szisztéma tiszta tipusar

A szakszer(iség, illetve a képviseleti elv egyiittes érvényesitésének igénye széles felii-
leten titkozik. I szertedgazo témanak itt csupan egyetlen kérdését érintjiik: a vezetSk
valasztottsiganak és a szakértelem egytuttes igényének ellentmondésait.

Az ellentmondasokat talan jobban megkozelithetjiik, ha a valasztott vezeték szer-
vezeten beliili helyzetét a masik vezetotipussal, a kinevezett vezetok helyzetével ha-
sonlitjuk Ossze.

Mint kozismert, a tarsadalom kiilonféle szervezeteinek (intézményeinek) tébb
tipusdban deklarativen megkiilonboztetik a vezetod posztok betoltésének maodjat.

4 VALOSAG 1908/2
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A szervezetek egy részében deklardltan valasztds utjan toltik be a vezetO poszto-
kat, vagy azok egy részét. (Szakszervezetek, ’I‘{ESZVéI]}'tai-I:Sﬁsa-gOk,IPO]ltll{ﬂ;Il _1p.;_1rt.ol;:,
kozigazgatasi testilletek, mint pl. Magyarorszagon a helyi tanacsok, tg;;na csl ?ZFI-
vezetek, mint pl. a magyar mezégazdasagi termeloszo:v;etl{ezetek stb.)_._i. 48 szerveze-
tekben deklaraltan nem véalasztds, hanem kinevezés utjan (hadsereg, tobbiele egyhdz,

uzemek belsO szervezete sth.).

Noha a két szisztéma egymadstol alapvetéen kiilonbozo g]vek;?n!alapl}l, jellemzéik
hatarozottan eltérnek, a valésagban mégsem ta]z’ill-:ozu_nk Jtiszta i;_lp}lslqil;l{a.l, hanm}l
csak a két szisztéma tobbé vagy kevésbé kevert fDI‘II]le:ﬂl.'r:\. kombinacio, a !{ever?des
jellegzetességeire még visszatériink, de el6bb — az elméleti osgzehfasofnl;tas erdekében
— felvazoljuk a két szisztéma tiszta tipusanak néhany tontos ismervet.

A

A képviseleti (valasztasi) szisztéma

B
A kinevezési szisztéema

tiszta tipusa

Olyan szervezetek vezetékivalasztasi
rendszere, amelyek 6nalloak (egy-
sejtiek), nem tartoznak bele mas
szervezetek hierarchikus rendszerébe
(egyszintiiek);
a) A valasztassal betoltendd poszt
mindig szuverén, 6nallo egység, s nem
része a szervezeti hierarchiaban
egymas ala-16lé-mellé rendelt posztok-
nak. Betolt6jét tehat nem lehet maés
posztokra athelyezni;
b) A szervezet tagjai (valasztéjogo-
sultak) eldre meghatarozott feltételek
kozott, maqguk koziil valasztanak veze-
tot. A valasztasban csak a szervezet
tagjal vehetnek részt (kiviilall6 nem);
c) A valasztassal a valaszték vezet6t
emelnek maguk folé, akinek — a
szervezet céljai altal meghatarozott
tevékenységi korben — magukat ala-
rendelik:
d) Barki lehet vezetd, aki az adott
kozosség kialakult vagy tételes norma-
tivainak megfelel;
¢) A jelolteknél elsGdlegesen a
moralis-etikai tulajdonsiagok meglétét
kivanjak meg (elvhiiséget, feddhetet-
lenséget, dldozatkészséget sth.), és
kevés az alkalmassigot formélisan is
meghatarozé (nem, kor, vagyoni
helyzet, iskolai végzettség, speciilis
képzettséyg sth.) feltétel ;
f) Az alkalmassigot a vélaszté-
Jogosultak itélik meg, elfogadé vagy
elutasitd szavazatukkal:
g) A vezetd megvilasztéisihoz meg-
hatbrozott ardnya tobbeégi szavazat

sziikséges;

Olvan szervezetek vezetokivalasztasi
rendszere, amelyek egy nagyobb (toébb
sejti1), hierarchikusan tagolt (t6bb
szintl) szervezet részei:

a) A kinevezéssel betoltott poszt a
szervezeti hierarchia része. A kineve-
zett vezetd a szervezeten beliil at-
helyezhetd, illetve nyitva allnak elGtte
a ranglétran kovetkezd posztok;

b) A vezetot a szervezeti hierarchia
magasabb posztjain lévs, — kineve-
zesi jogkorrel rendelkezd, esetleg
egyetlen személy — nevezi ki a hie-
rarchia alacsonyabb posztjaira;

¢) A kinevezlk a vezetét mindig ma-
guknak aldrendelik;

d)Vezetd csak az lehet, aki az adott
posztra meghatarozott feltételekkel
rendelkezik ;

¢) A jelolteknél megkivinjik az
adott posztra meghatirozott feltételek
(nem, életkor, szolgilati id6 hossza,
altalinos és specidlis képzettség sth.)
meglétét, s ezek formalis (doku-
mentalt) bizonyitasit;

f) A feltételek fennillisa esetén az
alkalmassigot a kinevezé {téli meg ;

g) A kinevezéshez elegendé a kineve-
z¢81 jogkorrel rendelkezd személy
dontése ;
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h) A valasztds meghatirozott idd-
tartamra torténik, tehat a meghizatés
az 1dotartam végeztével lejar;

1) A vezets tevékenységéért a
valasztoknak felel. A funkciébdl —
ciklus kézben — csak a vélaszték
hivhatjak vissza, meghatérozott okbél,
meghatarozott feltételek kozott :

J) A vezetl szdméra a megbizatds
nem 16 foglalkozés jellegfi; éppen
ezert a megbizatdsnak nem feltétele
valamilyen szakképzettség (szak-
ismeret) megléte;

k) A vezeté tevékenységét a koriil-
menyekhez igazodé idébeosztéssal
végzi (16 foglalkozdsa mellett, szabad

rrr [

idejében), de nem kotik idGbeli elbirdso

(pl. meghatarozott munkaidé,
hivatalos id§, el6irt éraszam stb.):

) A vezeté nem kap javadalmazést:
tevékenységét kizardlag a kozosség
elismerése honorélja;

m ) Az alkalmi, nem f6hivatdsszer(ien
végzett, specidlis képzettséghez nem
kotott, munkafeltételekkel nem
szabdlyozott, a tevékenységet bér
jellegti juttatdssal nem honoralé
valasztott vezetdi funkeié az
egyennek nem nyujt életpalyat.

h) A kinevezés meghatéirozatlan idd-
tartamra szél;

t) A vezet$ tevékenységéért felette-
seinek, a hierarchia magasabb poszt-
jan alloknak felel. A kinevezd jogdban
all a vezetd tevékenységének feliil-
biralasa s ennek megfelel6en el6lép-
tetése, athelyezése, elbocsatésa:

J) A vezets szaméra a megbizatés f6
foglalkozas jelleg(i; éppen ezért a
megbizatasnak is feltétele a funkeié-
hoz el6irt szakképzettség (szakismere-
tek) megléte;

k) A vezets tevékenységét meghaté-
rozott feltételek kozott (munka-
helyen, munkaidében) végzi;

[) A vezeté tevékenységéért a
munkakorre megéllapitott anyagi
ellenszolgaltatést kapja;

m) A vezet$ szdméra a megbizatas
életpalyajanak (szakméjanak, hiva-
tasanak) egyik — esetleg egész életre
sz0l6 — &llomésa.

Noha, mint jeleztiik, tiszta tipusok a valésdgban nem léteznek (az A tipushoz
legkozelebb talan egy kézépkori varosi tandces szervezete és vezetSkivalasztési rend-
szere allott, a B tipust pedig leginkdbb egy katonai szervezettel illusztralhatjuk), a
két szisztémanak megmaradtak az alapvetd, elvi kiilonbségei:

1. A funkcié helye a szervezeten beliil (a)

<. A jeloltekre vonatkozé kritériumok (d, e, )

J. A funkcid iddben korldtozolt vagy nem korldtozott volta (h)

4. A funkcié életpdlya jellege (h, 3, k, 1, m)

9. A dontésben résztvevék szdma (b, f, g, 1)

0. 4 figgiségr viszony irdnya (b, ¢, 1)

Mint emlitettiik, a valdsdgos szervezetekben a két szisztéma ismérvei a leg-

kiilonboz6bb kombinéciékban, keresztezédésekben, atfedésekben jelennek meg.
E mellett a két szisztéma azonos szervezeten beliil egyidejlileg is létezhet: pl a rész-
venytarsasag igazgatétanacsat valasztjik, de a szigortian hierarchikusan felépitett
termelcsi szervezet vezets posztjaira az alkalmazottakat kinevezik.

A kombindcié a magyar kozigazgatdsi szervezetben: a szervezet feliilrdl lefelé
hierarchikusan tagolt. A teriileti egységek (megye — jards — véaros és kozség) vezetdit
helyben, illetve teriileti egységenként vélasztjak. A valasztott vezetd testiilet a Veég-
rehajté bizottsdg, amelynek 2—3—7 tagja allami alkalmazottként, ,,fuggetlenitett”
vezetoként dolgozik, tobbi tagja pedig a valasztottsag kritériuma szerint. A végre-
hajto bizottsiag mellett ugyancsak hierarchikusan tagolt hivatali apparatus mukodik,
meghatéarozott pontjain (pl. osztélyok élén) kinevezett vezetékkel.

4 *
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Az, hogy a képviseleti,illetve kinevezesi szlszte;l‘l‘ill 1*1111}_. en ?513::(}]’;3}?&2 3;%?2?{3;5;
melvik milyen erésségti az adott szervezetben, Ellilprl]dvhln a szervezet Ju i i-}f .
az ebbol kovetkezo struktira (belsé szerkezet) fiiggvénye. A I;]Et‘l r-:fl(?rjrezg = S 1}1£{ 1.11];11;
tipusok hosszt torténeti fejlodes eredményel, S a szervez?E | ’1011 ma. xtfl:’,vl’(] 0 10}1 1{?vla,“
valtoznak, szdmos tényezé hatasara. Elsod!egesel{ a fl::Il]x[..lO )..?1{ ::“tl eve xCI{T‘.?{,_‘[ G-
ben bekovetkezd valtozésok (a kozigazgatasban ptil(@aul az o xtilf tiz«ifmf. gbt_;b]fi:?_ugugl
stb. allami feladattd véldsa vagy a hely! %{011111?'111]::111’8 Sm]galt,a?l,,i? «if;t“tef «.orcines{
magéra vallaldsa). A struktira éta]ak:u]asamik' Ll'[ﬁ‘lllit__‘l?1+—f(3g} f )?tj:q;olami:: & ralfl 1_
nak a tradicidk is; rendszerint iékezoen, a 1'cg1'str1:l\tm a fenntar 1111111 < 1]?Ln} ével.
Gvorsitéan hat a munkamegosztas sziikségessege; az Elkll{L)flll]j}lft‘ 1( jlt}.q.xol{].frlggy;
korokon épiil fel a leggyorsabban, a 16;{?21]&11‘(111})})3!1’1 a SzZerw C/C‘tl Lierare 1221?\0,{.69’80
és fels6 iranyité szintjeivel. Befolyasolja a strrukt:.uraf Hl&llilll&i&iltﬂﬂﬁ- t)lltelt cenység,
illetSleg a kozponti elhatdrozasok lehetosege €s sziikségessége, a szervezet tevékeny-
ségében a fegyelem fontossdga stb.

IV. A szervezeti struktira dtalakulasanak hatasa a valasztasy szsztemara

A syervezeti struktira italakuldsa messzemenden megszabja a valasztasi szisztéma
alkalmazasinak lehetéségeit.

Vildgjelenség, hogy a korabban tradicionalisan képvis_e::legi (a ]{{jzigazgaté.sball:
onkorméanvzati) elveken alapulé szervezetek fokozatosan feliilr6l lefelé hierarchikusan
tacolt szervezeti rendszer részévé valtak vagy valnak, s hasonléan atalakul bels6
szerkezetiik. A tendencia 4ltalinos — az adott pillanatban legfeljebb a hierarchikus
szervezettség foka szerint van kozottiik kiilonbség. A korszeru él]amszervezetgkben
— s kiilonésen a tarsadalmi feladatok legszélesebb skalajat magara vallal6 szocialista
4llamszervezetekben — egyebek kozott éppen a kozponti elhatarozasokon alapulé
igen sokféle tevékenység egységes végrehajtésa, az egységes igazgatas érdekében
alakultak ki a hierarchikus struktirak.

A szervezet hierarchikus tagolédasanak kovetkezménye, hogy vezetOinek ki-
valasztisanal erételjesebben érvényesiilnek a kinevezési szisztéma jellegzetes vonasai,
s gvengiilnek, valnak forméalissa a képviseleti szisztéma jellemzii. EKEnnek a magyar
4llamszervezetben érzékelhetd jelenségeire itt csak réviden utalunk; azon a 6 ponton
végighaladva, amelyekben kordbban a valasztési és a kinevezési szisztéma kiilonbsé-
geit osszefoglaltuk:

1. A funkcié helyének megudltozisa a szervezetben. A magyar kozigazgatas szerve-
zeti hierarchiidja a tanacsok megalakulasakor épiilt fel: a helyi allamigazgatasi egység
egy nagyobb teriileti egység (jarasi, megye, orszag) része® A belss szerkezet a hagyo-
manvyos és az jszerii allami feladatok igényei szerint, folytonos valtozasok, mdédosulo-
sok kozepette alakult ki, 8 valtozik ma is az ) igényeknek megfelel6en. (A hierarchia
megmerevitéséhez nagymértékben hozzajarult a gazdasagiranyitis talzott kézponto-
sitasa, amely azzal is fokozta az alsébb egységek fiiggését a felsGktdl, hogy az allami
feladatok végrehajtasat szolgild gazdasigi eszkozok elosztésit, illetve az ehhez alkal-
mazkodé dontési jogkoroket a hierarchia felsé szintjein helyezte el.)

A szervezet hierarchikus felépitése a vezetk kivélasztdsa szempontjabdl az
évek soran kétiranya valtozast is I}:r)mtt. Egyrészt a szervezet nagyobb egységer —
még a jarasokon beliil is a nagyobb kozségek — tapasztaltabb, jobb vezetlOket igé-
nyeltek, mint a kisebbek. Kz magival hozta a kidercseréket, a vezetlSk cserélodését
a teriilet kisebb és na%yobb egysiégei 8 a hdrom vezetsi poszt (elndk, elnokhelyettes,
titkar) kozott. Kordbban nem vizsghltik e belsé kiddercsere méreteit. Szamos tény

utal azonban arra, hogy ez a tanicsok megalakulisa 6ta folyamatosan zajlik; mint
ahogy ezt jelzi 2. thblazatunk is,
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A valtozas masik irdnya: a funkeid ,,beépiilése’” a hierarchia egészébe. Noha
hivatalosan mindenkor hatérozottan megkiilonboztették a vélasztott vezetdket az
allamigazgatas alkalmazottaitél, az apparatushoz tartozdk tudatdban az évek sorian
mind az egységek, mind a vezetd posztok rangsorba helyezédtek. A rangsor a szak-
igazgatasi egységek munkakoreivel parhuzamosan alakult ki, az 6sszehasonlithaté
jogkorok, a fizetések kozos skalajan mérhetéen. S ahogy az apparatus ratermett
kinevezett alkalmazottjabdl lehet véalasztott vezetd, a valasztott vezet6bdl is lehet a
felsObb szinten, a jarasi tandcs egyik osztalyadndl kinevezett vezets. Az ilyen cseréket
’ l{i-lki a rangsorban elfoglalt helyének megfeleléen — tekinti elére- vagy visszalé-
pésnek.

2. A geldltekre vonatkozé kritériumok atalakuldsa. A tevékenységi korhoz alkalmaz-
kodo szervezeti szintek kialakuldsaval parhuzamosan el6térbe keriilnek a szervezet
adott posztjan elvart altalanos és specialis ismeretek mint az ,,alkalmassig’ fontos
meghatarozoi.

Nalunk a vezeté posztokra valaszthatdsignak nincsenek korlatozé elGirdsai
— mindenki megvalaszthatd, aki valasztéjogosultsaggal rendelkezik, életkorra, nem -
re, fajra, nemzetiségre, vallasra, vagyonra, foglalkozasra vagy miveltségre tekintet
nélkiil. Maga a fejlédés azonban szamos korlatozé tényezot léptetett életbe.

A tanacsok megalakulasakor — a torténelmi helyzetbél kovetkezden, az ,,alkal-
massagnak’ lényegében egyetlen kritériuma volt: a politikaimegbizhatésag,a rend-
szerhez vald hiiség. S bar a kozigazgatasban keriilo sok ezer munkés és paraszt koziil
a lehetoségekhez mérten igyekeztek minél tobbet jegyzotanfolyamokon, kozigazgatasi
1skolakon 1) feladataikra elGkésziteni, az ) szervezetben tulajdonképpen mindenki
egyforman kezdd volt. Az egymast kovetéd ciklusok soran azonban — jérészt azzal
parhuzamosan, s annak eredményeként —, ahogy a kezdék 1épésrol 1épésre megszerez-
tek a sziikséges ismereteket, kialakult a stabil allamigazgatasi szervezet, koriilhatarolo-
dott tevékenységi kore, kiforrtak eljarasi szabalyai és a mindennapos munkamaod-
szerel. Kz a kialakult szervezet ma mar szamot tart a hozzaértésre.

A szakmai ismereteket azonban, a véalaszt6jogi térvénybdl is kovetkezoen (barki:
megvalaszthatd) a nem jogaszi végzettségiiek tulajdonképpen csak a gyakorlatban
sajatithatjak el. A specialis ismereteket nytajté tanacsakadémidkon nincs elézetes
képzés, csak a mar megvalasztott vezetoket oktatjak. Ezért kényszeriil arra a szer-
vezet, hogy részben a nagy gyakorlattal rendelkez6 régi vezetoit, részben pedig az
apparatus kiilénb6z6 posztjain jartassdgot szerzett, az igazgatashoz ért6 alkalmazot-
tait jelolje vezetdi funkeidkra. Ez a magyarazata annak is: miért keriilt ki a vizsgalt
harom megyében a ,,sajat gardabol” az j vezeték ecsaknem 709, -a. S bar nincsenek
pontos adataink, tapasztalataink szerint az 1967. évi valasztasok idején még jobban
megerésodott ez a tendencia: tomegesen valasztottak vezetd posztra addig a kozségi,
illetve a jarési tandcsndl dolgozé alkalmazottakat. (Ez ugyanakkor a kivalasztas egyik
legszerencsésebb forméjanak tlinik: nemesak az Gj vezet6k ismerik a kozségi tana-
csoknél intézett dllamigazgatési tigyeket, hanem — és éppen tanacsi munkakoriik-
ben — ismerhette meg Gket a kozség lakossidga s alkothatott véleményt munkéjuk-
rol, emberi tulajdonsagaikrél, magatartasukrol.)

Az alkalmassdg hasonl6 méreéjévé valt az iskolai végzettség mint a vezetd funk-
ci6 ellatdsahoz nélkiilozhetetlen altalanos miiveltség biztositéka. A KSH még 1957-
hen készitett egy felmérést az igazgatisban dolgozékrél. Adataik szerint a vb-elnokok
95,2, a titkdrok 67,89, -4nak 8 altalanos vagy annal kevesebb volt az iskolail végzett-
sége? Néhany év alatt — a tarsadalmi-gazdasagi atalakulassal parhuzamosan — je-
lentdsen megvéltozott a helyzet. 3. tablazatunk adata arrél, hogy az 1j vezetok 589, -a
érettségizett, egyetemen tanul vagy végzett, cseppjében a tengert tiikrozi: a régiek
szivés tanuldsanak beért eredményeit, s az Gjaknal kovetkezetesen érvényesitett
igényt.

- % A funkecié 1ddébent korlatar. Bar a tandcsi vezetOk megbizatasa négy évre,
egy-egy ciklus idétartamara szo6l, a jogszabalyok nem teszik kotelezdvé az 1dOsza-
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T T o _ Mab Samnd lira ralasztani. (A vizsgdila- . . vy g :

konkénti rotaciét: az alkalmas v ezetolxetjlsmtt‘_f?_lteﬂ e If‘hetl‘ }]d :.]q(“ b f;h V. Konfliktus-tényezbk és konfliktus-helyzetek
tunkban szerepld teljes sokasag — tavozok -+ u) ‘:?Zﬂtolfl T ntg{-igﬁlﬂi&;ﬂh? 1..;1;531&
kor, illetve az elsé tandcs-ciklus idején lett vezeto, to;]‘ v .;11' ?Sfl; e ek Al lf{? " (;1)1 ICS A képuiselety szervek vezetokivdlasztdasdanalk dltaldnos problémds mélyén alapvetd belsé
1958 kozott. Azaz: a mostani fluktudcioban részt vevok Cr“ ‘I:, S I'1(;r;1 - qzkéljen‘t; };3 konfliktus-helyzetek hizédnak meg, s mind a helyzetek, mind pedig az azokat létre-
ota tevékenykedik.) Az ujravalasztas IE’IIGtOSGSng},”Etﬂt 1,13‘1?‘1'11‘ l-ivf‘intji'igx'detl'é?nt“'- hozo konfliktus-tényez6k szoros kolesénhatdsban allnak egyméssal.ls
par: a szakértelem és a valasztottsdg megannyl, kivant €s nem kivant k s Véleményiink szerint a harom legalapvet6bb bels6 konfliktus-helyzet: a szervezet,
nyét. ' .o o] o S a valasztok, illetve a vezeték konfliktusa.

Minderre — s a kiovetkezs jellegzetességekre — késobb reészletesebben vissza-
tériink. Itt inkabb csak az osszefiiggést kivanjuk érzékeltetni; hogyan kovetkezik az
el6z6kbdl is 1. A szervezet konfliktusa: célok és szakértelem

4. a funkcié életpdlydvd vdldsdnak szémos vonasa. Ezt a prob]ematf sokoldalian e , : ; o+ Gl :
elemzi a szociolégiai irodalom.X® A szervezetekben lényegében megakadalyozhatatlan A célok: azoknak a feladatoknak Osszessége, amelyek megvaldsitdsa érdekében a

szervezet létrejott. (Részvénytarsasig: valamely rentébilis gazdasigi tevékenység:;
szakszervezet: a szervezethez tartozé tagok érdekvédelme stb.) A magyar — és sok
mas — allamigazgatési szervezet specialis vondsa, hogy egyszerre szerve a kozponti
allamhatalomnak s a helyi valaszték kozosségének. Ez a szervezeti kettOsség — a
vizsgalt kérdés szempontjabdl — csak motivélja a feladatokat; a szervezetnek egy-

folyamat a magyar tandesi vezetGk esetében azzal is kiegésziil, hogy mggva]asztasuli:-
t6l allami alkalmazottakka valnak: fizetésiiket kozpontilag megallapitott kulessza-
mok szerint kapjak.!

5. A dontésben ténylegesen részt vevék aranydnak megvaltozasa, azaz a dontést meg-

el6z6 kivalasztési eljards determinalé hatdsardl itt csak annyit: amikor a flln]{qlé a arant célja marad mind a kézponti dllamhatalom eldirdsainak érvényesitése, mind
szervezeti hierarchia része, ahol meghatéarozott teendoket szakszeruen el kell latni, pedig a valasztok kozossége altal meghatarozott helyi feladatok végrehajtésa.
akkor a szavazbk kozosségének értékitéleteit sziikségképpen megel6zi az elézetes -, A szervezet a célok megvalésitasa érdekében fejti ki tevékenységét. A tevékeny-
ertekelés: a jelolt személyének vizsgilata a munkakor kivanalmai szerint. Ez sziik- ségben ritkdn vesz részt a szervezet egész tagsiga; meghbizasukbdl folyamatosan egy
ségessé valt a tanacsi igazgatasban is. Ezért példaul tobb esélyes Jeloltﬂkozott a felet- végrehajté apparatus dolgozik, amelyet a valasztott vezets (vezetSség) irdnyit.
tes vezetés eleve szelektal, s rendszerint a legkénnyebben hozzatérhet6 mértékegysé- A szervezet akkor mikédik jol, ha a célok valéra valtasa érdekében a végrehajté
gek (bizonyitvanyok, mindsitések, életkor stb.) sulyrendszerével hatdrozza meg, apparatus ismeri ¢és hatékonyan hasznalja fel az eredményre vezetd eszkozoket, mod-
hogy melyik kéziilik a legjobb. Azoknal pedig, akik mér vezetéként dolgoztak, a szereket. Minél jaratosabb ezekben maga a vezetd, annal eredményesebben iranyit-
szakmai te]]esitmén}*t Ug}'ﬂﬂ(‘ﬁﬂk a felettes szinten értél{e]ik, s a ciklusok Végén el hatj& a kszremﬁkfjdfjket_ KEzért a szervezet érdeke, hogy a vezetO minél tobb 1Smeret-
kivalasztds egyik forméjaként — a felettes tandcs vezetdi kozlik a helyi vezetével: tel rendelkezzen a szervezet miltbeli (el6z6 ciklusokban végzett) tevékenységérdl, az
javasoljak-e 1jra jelolését. eredmények és a kudarcok okairél; a szervezetnek a kiilvilaghoz fliz6d6 kapesolatairél
S mindebbdl kivetkezik (szovetségesek, ellenfelek, a kornyezet valtozasaibdl ad6déd teendék, lehetSségek); a

szervezet belsd rendjérdl, rendszerérdl; adott és potencialis erdirdl (anyagi forrasok,
eszkozok, emberek); a tevékenységet meghatirozé specilis tényezdkrdl (iigymenet,
mukodési formak) stb., mert csak igy szolgalhatja eredményesen a szervezet céljainak

6. a figgést viszony megvdllozisa, a vélasztott vezetd fiiggésének gyengiilése a
valasztoktol, fiiggésének erdsidése a hierarchia magasabb posztjain 4116kt6l.

E sokoldaltan determinilt helyzetre utalt vizsgdlatunk egyik megallapitésa is. ' megvalosulasat. A szervezetnek tehat alapvetd érdeke, hogy a tevékenységet sokolda-
Mindharom megyében voltak vezeték, akiknek alkalmatlansdg vagy méltatlanng 14 és alapos ismeretekkel rendelkez vezetd iranvitsa.
valds miatt el kellett hagyniok funkciéjukat. A visszahivisukra, levaltdsukra okot A folyamatosan miikods apparitus hozzaérts iranyitdsa azonban gyakorlatilag
ado tényezoket az esetek 709, -4ban a felettes szerv hivatali vizsgalata, a belsé ellen- és egyre inkdbb — csak féhivatésszerlien végezhets. Ez az egyik bels6 konfliktus-
orzeés fedte fel; a lakossig s a helyi szervezetek csak az esetek 169/ -4ban jeleztek — tenyezo, amely kihat a valasztékra, a vezetékre (ezekrdl késébb) s magéra a szerve-
elsosorban erkélesi, magatartdsi normakba iitkézé — cselekedeteket. zetre 1is.

A szervezetnek a szakszeri, hozzdérté vezetésre vonatkozd alapvetd érdeke a
,,szakértok uralmahoz” vezethet, a szakértelem a hatalom egyik formajava valhat.
Minél szakértobb a vezetd, annél jobban uralja a vezetése alatt all6 apparatust; annal
kevésbé ellendrizheté tevékenysége a szervezet laikus tagsidga 4ltal; annal inkabb
alarendelheti torekvéseinek az eredetileg a tagsig altal meghatérozott célokat; vagy
— mint a magyar allamigazgatasi szervezetben is — a kettds cél koziil az egyik, a
kézponti elhatdrozasok teljesitése valik domindlévia. A régi gazdasigiranyitési
rendszer egyébként 6nmagaban is elég lett volna ahhoz, hogy a szervezetek tevé-
kenységét egy iranyba vigye. A mai koriillmények kozott tulajdonképpen lehetetlen

A fuggési viszonyt még egyoldaliibb4 teszi a visszahivési rendszer nehézkesgsége.
Noha a vilasztési torvény 1966-ban 1jbél szabilyozta a tanacstagok — s koztiik a
soraikbol valasztott vezeték — visszahivésinak médjat,!? a gyakorlati végrehajtés
tovabbra is kériilményes maradt. Az ] Jogszabély gyakorlati alkalmazésira tudoma-
sunk szerint még egyetlen tanicsnil sem keriilt sor. De a régebbi szabélyozas érvé-
nyességi ideje alatt is inkdbb més forméik kozott fosztottik meg tisztségiiktsl a val-
lalt kotelezettségeiket elhanyagolé vagy a megbizisra mas okbél méltatlannd valt
tanacstagokat,l?

! Hamr{,]r_’: 2, he]yzet' a vezetok esetében. Noha a tanicsok megalakulisa Ota elég kiszurni, hogy az egyoldaliva valasbél mennyi irhaté a gazdasigirinyitisi rendszer
szamottevo a fluktuicié a tandesok vélasztott vezetdi korében,4 a ciklus kozbeni szamlajara. A kozponti elhatarozasok teljesiilését szigori keretgazdalkodas kivanta
cmrélrﬁdéael_«c — mint arra 1. tablazatunk is utal — csak nagyon attételesen kapesoldd- : biztositani, amely a kiilonb6z6 programokra szant, helyben felhasznalhaté Osszegek
nak a helyi valasztok kozosségének aktfv tevékenységéhez, Természetesen szdmos nagysagat, rendeltetését felsé szinteken dontétte el. A helyi tandcsok a meghataro-
lemondés & belsé ceere mogitt felfedhetd a lakossig értékitélete is. Az aktiv érték- zott 6sszegeket csak meghatdrozott célra fordithattik, még az esetleg megtakaritott,
itélet azonban — amely a ciklusok lejartdval sokkal kozvetlenebbiil jelentkezik — a megmaradt pénzt sem hasznalhatték fel mas, sziikséges, siirget célra. Ez 6nmagaban

két vilasztis kozotti luktusciéban keviégad kap szerepet, 18 nagyon sziik keretek kozé szoritotta a helyi programokat, kezdeményezéseket, t6-
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rekvéseket. Emellett a kozponti feladatok SZEII{S-ZG{EI teljesitéset a felett_esnsz:nt({l{ a
vezet6ktsl rendszeresen szamon kérték, ellendrizték, mikozben a helyi torekvések
valéra valtdsdnak gyakran hidnyoztak a tényleges — elsésorban anyagi — feltételei.

2. A vdlasziék konfliktusa: valésdgos és formdlis jogok

Mint mér jeleztiik: a szervezet tagjai mint r:-ilasztéjogo:%rufltfﬂ{ is ellentmondésos hely-
zetbe keriilnek a szakszer(i vezetés igényének érvén}-"esiteSL‘rvel. AT e

a) Minél inkabb torekszenek arra, hogy a vezeto a Isz(f:rvezetet Efllﬁ:tpen minél
alaposabb és sokoldalibb ismeretekkel rendelkezzen, annal jobban szikitik a veze-
tésre kijelolhet6k korét. A szervezet laikus tagjainak széles kore hf}l}fett mar csak
a tevékenységben sokoldaltan jaratos emberek sziikebb csoportja val[{{ esélyessé. A
legesélyesebbek kozé tartozik az alkalmasnak bizonyult korabbi vezeto. Ujravalasz-
tasa kedvezSbb a szervezet, s a tagok szempontjabdl egyardnt, mint a k{§érlete2(§s az
ismeretlen, 4j vezetével. Ez ugyanakkor a cserél6dés ellen hato tényezo, s egyuttal
formalissé teszi a megbizas egyszeri, alkalmi voltat. ' '

Esélyessé valnak tovabba a szervezet alkalmazottai mint az ismeretek birtoko-
sai. Funkciéba keriilésiikkel ugyanakkor ismét a szlikebb, végrehajté appardtus
befolyasa erdsodik. ;

b) Az esélyesek kijelclése sziikségképpen a sziikebb vezetGcsoport (felettes
vezetok) kezébe keriil. Ennek két lényeges oka:

— Az atomizalt valasztéknak nincs attekintése a jelolhets személyekrdl; jobbéara
csak a vezetésben résztveviket, illetve a sajat kornyezetiikben levéket ismerik.
(Tanusitjak ezt a legutébbi valasztast megel6z6 jelols gyilések is. A jogszabalyok
modot adtak arra, hogy a vélasztékozosség a Hazafias Népfront jelsltje mellett vagy
helyett més jeloltet szerepeltessen.l® Egy-egy véilasztokorzet tagjai azonban — kiilé-
nosen a varosokban — rendszerint egymést sem ismerik. Ezért a mésodik jel6ltre
vonatkozo javaslat gyakran esak pillanat sziilte 6tlet volt, s nem komoly megfontol4s,
mérlegelés eredménye. Esetenként a mésodik jelslt egyetlen elénye az volt, hogy azt
ismerték személyesen vagy jobban.)

E mellett a vilasztoknak rendszerint nincs pontos ismeretiik arrél sem, hogy
milyen szakmai és egyéb ismereteket igényel az a vezetsi munkakir, amelyre a jeloltet
megvalasztani kivanjak. Ezért kénytelenek rdbizni a mérlegelést azokra, akiknek
modjuk van arra, hogy a személy adottsigait a munkakér kivanalmaihoz mérjék.
(A tanicsoknil a vezetdket a tandcstagok valasztjak sajat soraikbél. De még ennek a
sziikebb kézosségnek is esak hozzavetOleges elképzelései vannak a vezetSk s a hivatali
apparatus feladatairél.)

— A szervezet tényleges tevékenységérél, feladatairél valéban csak a sziikebb,
felettes vezets csoportnak van pontosabb 4ttekintése, kells informéltsiga s lehetésége
arra, hogy az egyének adottsigait Gsszevesse a szervezet kivinalmaival, a szdmitésba
vett személyeket egymissal. Ez egyfel6l valéban lehet6vé teszi az alkalmasabb
személyek kivélasztasit, de lényegében el is dénti: ki lehet a vezetd. Ily médon a
valasztés aktusa tulajdonképpen mar egy eldéntétt tényt szentesit.

Az elbzetes kivilasztés gyakorlata is erésiti a vezetdk f uggését az Oket kijelolok-
tol, s gyengiti fiiggésiiket a valasztéktél.

3. A vezeldk konfliktusa: alkalmi meqgbizatds és hivatds

Mig a kinevezett vezetd széméra az adott poszt Eletphlydjinak (szakmébjinak) egyik
allomésa, addig a valasztott vezetd esetleg addigi é]etpélyéjétf szakmfjlit‘it s)za]%%ja
meg — meghatarozott idére —, amfg a funkeiét betslti. Kz a koriilmény onmagaban
18 az esélyesek korének sziikitésére hat, mert még az egyébként alkalmas személyek
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koziil sem mindenki vallalja eredeti életpaly4janak megszakitasat. (Vizsgalatunk is
megallapitotta: a vezetd funkciék betdltésekor elézetesen tébb személytol meg-
kérdezték, hogy elvallalnd-e. A megkérdezettek jo része azzal haritotta el a felkérést,
hogy nem kivanja szakméajit elhagyni.)

Hozzéjarul ehhez, hogy a megbizatis idétartama szempontjabol a méas hivatast
egyénnek a rovidebb, a szervezetnek azonban a hosszabb idétartami meghbizatis az
elonydsebb. Az egyének feltehetéen kénnyebben elvallalnak a révidebb idétartami
megbizatast, a szervezetnek azonban — a folyamatos és hatékony tevékenység érde-
kében — el6nyoGsebb, ha a vezetSk nem cserélédnek til gyakran s a tevékenységet
nenél gyengiti az 4j vezetSk és a szervezet kolesonis egyméshoz adaptalédasanak folya-
mata.

Az egyén szempontjibél a hosszabb idGtartam vallaldsa kettés hatdst: minél
hosszabb az idGszak, anndl jobban elszakad eredeti hivatasatél, ismeretei elavulnak,
személyl kapesolatai meggyengiilnek sth., s annil nehezebb az ujra beilleszkedés.
Ugyanakkor: a vezet6i funkeid 6j ismeretek megszerzésének forrdsa. Minél hosszabb
ideig tolti be az egyén, annal tobb specidlis ismeret birtokaba jut. Kz az ismeret-
anyag kizarolag vagy elsésorban az adott szervezetben hasznosithaté, s minél nagyobb
a meérteke, annal inkabb predesztindlja az egyént a szervezetben maradésra. Mas
oldalrdl: minél nagyobb az egyén specidlis iIsmeretanyaga, annal inkdbb érdeke a
szervezetnek is, hogy a funkciéban megtartsa (ha egyébként is alkalmas).

Ezeknek a kolesonhatdsoknak kovetkezményeként alakulnak ki a véalasztott
funkeid koriil az életpdlya-jellemz6k. Noha a funkeié nem 1igert életpalyat s a cikluson-
kénti valasztassal tulajdonképpen mind a szervezet, mind az egyen szamara fenn-
tartja a megvilas lehetéségét, a szervezet, s az egyének érdeke egyarant az életpalya-
jellemzk biztositasat kivanja.l? Ennek egyik feltétele az Gijravalasztas lehetGsége s a
vezeto biztonsaga afeldl, hogy — megfeleld teljesitmény esetén — tartésan a szer-
vezetben dolgozhat. (Ez ismét fiiggését erdsiti azoktol, akik teljesitményét mérvaddan
elbiraljak.) A tandcsoknéil a negyedik-6todik tanécs-ciklusban ujravalasztott, de
akarcsak 8—10 éve funkciéban levd vélasztott vezetd is mar; joggal tekinti élet-
palyajanak az 4llamigazgatist. Régi foglalkozéséhoz nehezen térhetne vissza, de
egyéni érdekei is a funkcidban maraddst diktaljak.

Az életpalya feltételeit jelenti — ebben az Gsszefiiggésben — a funkei tényleges
helyének atalakulasa is a szervezeten beliil. Noha formailag toviabbra sem érvényesek
ra a szervezeti hierarchia alé- és folérendelési szabalyai, a gyakorlatban szdmos modja,
van annak, hogy a vezet$ a szervezet més posztjara keriiljon. A kolesonos kotédést
jelzi, hogy pl. az olyan valasztott vezeték, akiket egyéni, csalddi koriilményeik mii-
kodési helyiik elhagyédsara késztetnek (mint vizsgalatunkban az A. 1. csoport tagjail),
az apparatus mas posztjan, néha az orszdg egész méas vidékén kérik beosztisukat.
A szervezet pedig igyekszik megfelel6 helyet taldlni szémukra, hogy megtarthassa
gyakorlott embereit.

A tartés megbizatas révén a szervezethez koté6dott egyén szaméra (kiilonosen
pl. idésebb korban, amikor a régi munkakorébe visszatérés vagy a masutt tjrakezdés
mas sokkal nehezebb) megnyugtaté a szervezethez tartozés tudata. De kész a szerve-
zet igényeihez alkalmazkodni egyébként is, ha az életpélya feltételei kelléen biztosi-
tottak szimdara. Ennek egyik jele, hogy a vezetSk szivesen elfogadjik a szdmukra
felkindlt posztokat akkor is, ha méas helységbe kell kolt6zniok vagy naponta utazgat-
niok, ingazva lako- és miikodési helyiik kozott. A 3. oldalon ismertettiik, hogy a veze-
tok koziill mennyien laktak el6z6leg adott miikédési helyiikon. Kiegészitésként hozzé-
tessziik: még jellemz6bb, hogy milyen nagy az ardnykiilonbség a mar a szervezethez
kotodok és az ) vezetOk kozott: az 1963 —66-ban elsd {zben vezetévé valasztottak
kozil azoknak, akik elézetesen nem az allamigazgatisban dolgoztak, 729, -a volt s-
lakos vagy régi lakos; azoknak pedig, akik el6zetesen az allamigazgatasban dolgoztak,
mindossze 379%,-a lett abban a kozségben vezetd, ahol élt.
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VI. A konfliktus-tényezok csokkentésének lehetéséger

Elore kell bocsdtanom: a fejezet cime némileg félrevezets; mert magam is csak a
diagnozisok szamat szaporitottam (ha ez sikeriilt) anélkiil, hog}f“pontosa’n tudnam,
mi e soktényezis problémarendszer megoldésa. Elfogadom Hegediis Andras megalla-
pitasat: a biirokratikus viszonyokat is hordozo6 igazgatasban ,,SZL}I{§egszerllen k}l-
alakult tarsadalmi képz6dményt kell latnunk, amelynek a meghaladasahoz meghaté-
rozott tarsadalmi feltételek, s nem csupin racionalis meggondolas es Joakarat szik-
séges”.”® Ennek tudatdban a konkrét javaslatok helyett csupan néhany, jobbara csak
az utat keres§ gondolattal jelezném: véleményem szerint milyen iranyba lehet, s
milyen irdnyban célszerfitlen keresni a megoldas lehet6ségeit.

1. Nem lehetnek olyan illiziéink, hogy a valasztési szisztémét csak meg kell
tisztitani a kinevezési szisztéma belekeveredett elemeitél, s ha gondosan desztillalunk,
a demokrécia ,,tisztdbb” parlatait kapjuk. Tudomésul kell venniink, hogy visszafelé
nincs ut; a szervezetek strukturalis 4talakuldsinak folyamatat nem lehet megallitani,
s a szervezeteket a valahai egysejtii, egyszint{i rendszerekre visszabontani.

2. A képviseleti elv 4j érvényesiilési formdit tehat az adott helyzethez alkalmaz-
kodva célszerii keresni; mégpedig valdsziniileg az érdek-taldlkozdsok vonala mentén.
Minden konfliktus-helyzeten beliil vannak olyan pontok, ahol talalkozik a szervezet,
a tagok s a vezetdk érdeke. (Ilyen példaul a szakszer(i vezetés igénye, a vezetés hiva-
tasszerl gyakorldsa sth.) S bar e taldlkozési pontoknak megvannak a negativ ellen-
polusaik,a gyakorlatbanegyetlen szervezet sem kivinja felaldozni a szakszerii vezetés
eldnyeit a képviseleti elv oltdran. Ezért tudomésul kell venniink, hogy meddd minden
olyan térekvés, amely a képviseleti elv érvényesitését a talalkozé érdekektd] eltévo-
lodva keresi,

3. Az egész tanulmény igyekezett bizonyitani, hogy a szervezeten beliili, szintek
és személyek kozotti munkamegosztas (szakosodés) és a kinevezési szisztéma érvénye-
sitlése kozott kozvetlen, szoros ésszefiiggés van. De ha mér felismertiik, hogy a ki-
nevezesi szisztéma erdteljesen utat tér maginak a képviseleti elveken alapuld szer-
vezetekben, akkor annyit mindenesetre biztositsunk, hogy behatoldsa valéban a
szakértelem-novekedés hasznival is jarjon. Azaz sokkal célszeriibb, ha a szervezetek,
ahelyett, hogy keriil6 utakon lopjak be a vezetésbe a szakértelmet (ami ilyen koril-
menyek kozott mindig esak hozzavetolegesen lehet), meghatarozott vezeté funkeidk
betoltésének egyik feltételévé teszik; elSirva a kiilonbézé szinteken megkivant kép-
zettséget. Ennek természetesen eléfeltétele, hogy a képzettséget elére megszerezhes-
s€k a szervezet arra alkalmas tagjai, s a valaszték mar funkeidra képzett emberek

koziil valaszthassanak.

A szakosodés, a specializal6dés, a biirokratiz4lédas folyamata, amely a cselekvést
szakapparatusok kezébe adja, racionilis tényei ellenére is sok szempontbdl nyugtala-
nité folyamat. De ha mar végbemegy, akkor legalabb valéban modern, feladatait
szakszeriien és pontosan ellaté igazgatést hozzon létre.

4. A vélasztasi szisztéméiknak el6bb vagy utébb ugyanesak le kell szdmolniuk a
formélissé valt vonisokkal, kézelebb hozva a szervezetek miikédésének jogi szabalyo-
zasait a valésigos mfikodéshez. Erre a magyar tanicsoknal tobbféle torekvés is van.
Az egyik érlel6dé terv példaul, hogy a titkar a Jovoben kinevezett vezetd legyen, a
kinevezési szisztéma minden lényeges ellemzijével. Ez a megoldas, amely lényegében
Jogi formakkal legalizilng a kialakult gyakorlatot, a valosdghoz kozelits 1épés. A for-
malis vonasok médszeres felszamoldsa természetesen nehéz folyamat, részben a tra-
dicionslis kitottségek miatt, részben pedig azért, mert a meglevé formék bolygatésa

miikodési zavarokat okozhat a szervezethen. A megfontolt, fokozatos médositasok
azonban elengedhetetlenck.
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9. A kinevezési szisztéma legalizdlésa a képviseleti szervezetekben nem veszély-
telen — esetleg tébbet 4rt, mint hasznél akkor, ha a forméaliss4 valt vonédsok kiiktaté-

saval parhuzamosan nem lépnek be a val
tényleges feliigyelet hatékony mddszerei.

asztoi ellendrzés, a szakapparitus feletti
Nem kétséges, hogy a szervezetek célra-

torobben is, konnyebben is érvényesitik a szakszer(i vezetés iranti igényiiket, mint a

valasztok kozosségei — megannyi jogi biz

tositék birtokdban is — elhatdrozd szere-

pliket a szakapparitus tevékenysége felett. Holott a legtokéletesebb, legszakszer(ibb
igazgatas is zsakutca, ha a kézosségek nem képesek maguknak aldrendelni, ellendrizni

mukddésiiket. A kinevezési szisztéma leg

alizalasat csakis azért vélem célszerunek,

mert amikor a hamis illtzidkkal leszdmolva tiszta és egyértelm( helyzetet teremt,
egyuttal siirgetévé teszi a kozosségi ellenérzés 1 )] forméainak érvényesitését.

A tartalmukat vesztett formak helyett tjakat keresni — sok tarstudomany ko-
z0s feladata. Mi még nagyobb kevéssé ismerjik a lehetséges kiindulasi alapokat is:

szervezeteink valdsagos miikodését. Az

) gazdasagiranyitdsi rendszer — amely

remenyt keltd idészak kezdetét igéri a magyar allamigazgatasban is — 1j lehetGsége-

ket kinal a képviseleti elv hatékonyabb érv

cél: alkalmazasara is.

enyesiilési formainak kutatésira, s ami a

A gazdalkodds kérdéseiben a szigorti kozpontositast felvaltéd ésszerti munka-
megosztas a szintek kozott; az irdnyitas médszereinek kozvetetté valasa; az dgazati
(szakigazgatdsi) iranyitds radikalis visszaszoritdsa az elvi iranyitas kérébe — mindez

lehetévé teszi, hogy a helyi testiiletek érdemben mikodjenek. A sajat célok elhataro-
zasa, a dontések lehetésége, a helyi politika kialakitdsa — amelyhez nélkiil6zhetetlen
a koz véleménye és segitsége — varhatéan onmagiban is a vezetSk és a valaszték
kapcesolatanak erdsitésére hat s fokozza a vezetSk fii gg0ségét a valasztoktol. Természe-
tesen az uj gazdasigirdnyitasi rendszer nem oldja meg a szervezet, a valaszték s a
vezetOk eldzGekben véazolt konfliktusait. De 1j helyzetet s j alkalmat teremt, amely-
ben kénnyebbé valik a val6sagtartalmukat elvesztett formak felvaltisa a képviseleti

elv erételjesebb érvényesitéséhez kivanatos ij médszerekkel.

JEGYZETEK

1 A kOzségi tandcsok végrehajté bizottsdgi vezetGinek
fluktudci6ja Szolnok, Gyo6r-Sopron és Bdes-Kiskun
megyeben, 1963. mdreius 31-t61 1966. mare. 31-ig. (Kéz-
iratban) [A vizsgdlatot az érintett megyék segitségével
a szerz0 végezte. ]

2 A hirom megyében egyébként — a megye adottsdgai-
val j6l magyardzhato kisebb ingadozdsoktél eltekintve —
anégy f0 csoport ardnyainagyon hasonléak. Szdzalékban :

Al AR Bl B2

Szolnok 18 36 23 23
GyOr-Sopron 2 41 36 21
Baces-Kiskun 2 36 28 33
3 Az MSZMP IX. kongresszusdn — megerGsitve a kdde-
rek kivdlasztidsinak kordbban leszdgezett elveit — a

Kozponti Bizottsdg beszdmoléja kimondotta: A kdde-
rek kivilasztisinak alapelve marad, hogy vezetd tisztsé-
gekbe a népi demokricidikhoz hi, kell6 politikai és szak-
mai felkésziiltségli, szervezOképes és irdnvitani tudé
embereket kell helyezni.”” A Magyar Szocialista Munkds-
part I.X. Kongresszusa. Kossuth Koényvkiads, 1966. 71. 1.
4 A kutatdk és a témdaval kapcesolatos mivek itt fel sem
sorolhatok. A jelen tanulmdnyhoz magam is sokaktol
meritettem, mindenekel6tt M. Weber, R. Michels, T.
Parsons, L. M. Lipset, C. J. Friedrich, P. Selznick, P. M.
Blau, I, Seligman, H. A. Simon, a magyar kutaték kdziil
Erdei Ference, Hegediis Andrds, dr. Dallos Ferenc és mé-
S0k munkdibdl. A késGbbiekben tobbekre kiildn is hivat-
kozom.

o Inkdbb kevesebbet, de jobban. Lenin: Vdlogatott mii-
vek, II., 1015 —1017. 1. Szikra. Budapest, 1949.

6 Dr. Erdei Ferenc: Szakszer(iség és demokrdcia. Tdrsa-
dalmi Szemle, X XII. évf. 5. sz. 9. 1.
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7 A tiszta, ,,ided]”-tipusok alkalmazdsa a szociolGgidban
M. Weber nevéhez fiz6dik. Maga Weber a valésdgot 16-
nyegi vonasaira absztrahdlé fogalmi rendszereket nevezte
nidedltipusnak”. Jelen tanulmdnyban a ,.tiszta tipus”
Kifejezés csak az absztrakeié jelzésére szolgdl, annak érzé-
keltetésére, hogy a két, dsszehasonlitott szisztéma — na-
gyon is konkrét ismérveik ellenére — a valésdgban nem
létezik. Az ismérvek j6 részét egyébként, ha az itt kdzdl-
tektol eltéré formdban is, M. Weber és R. Michels 6ta a
szociol6gidban széles korben alkalmazzdk, kiilonbdz6 cé-
lokra, s a célokhoz rendszerezett csoportositdsban.

8 ,,A tandcsok... a népi dllam teriileti szervei, amelyek
létrehozdsdval nem az 4dllam egységének feldarabolisa
hanem az egység megszervezése valdsul meg. Az 4llam-
hatalom egységébll kdvetkezik, hogy az dllamhatalom
szervei — az orszdggy(lést6l a kozségi tandcsokig —
Osszefliggld hierarchidt alkotnak, vagyis az alsébb foko-
zatu tandcsok a felsébb foki tandcsoknak, illetve az El-
nOki Tanicsnak és az orszdggyiilésnek aldrendelten mii-
kbdnek. A szocialista dllam tehdt centralizdlt 41lam...”
Dr. Dallos Ferenc: A tandcsok a szocialista demokrdcia
szerver. Kossuth Kényvkiadd, 1964. 33. 1.

9 A Minisztériumok és a tandecsok dolgozoéi. Kozponti
Statisztikai Hivatal, 1967.

10 S. M. Lipset példdul az amerikai szakszervezetek tevé-
kenységét vizsgdlva megdllapitotta: jelent6sebb poszto-
kon nagyobb és biztosabb a vezetOk bevétele, mint a
szervezet tagjaié, s a feladatkorrel sok minden jdr, na-
gyobb hatiskor, tapasztalatok, utazdsok, kapesolatok az
uzleti, kormdnyzati és mds egyesiileti vezetOkkel, f{ré-
asztal, mentesiilés a gydri szabdlyoktdl, ,.fehérgalléros”
01tdz€k stb. Mindez életstilust alakit ki, s ez feltiinen
kilonbozik a ,,men in the shop”-t6l. A vezetSfunkeiérél
valé lemondds magdban foglalja a stdtus elvesztését, a
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JOvedelem és a hatalom csdkkenését. S. M. Lipset: The
Political Process in Trade Unions: A Theorethical State-
meni — a Freedom and Control in Modern Society c. kbtet-
ben. Szerk. M. Berger—T. Abel—Ch. H. Page. New
York, Van Nostrand, 1954.

11 ,,A veégrehajté bizottsdgok fidggetlenitett vezetsi
valasztott emberek, de a tandcesal munkaviszonyban is
allnak. Munkaviszonyuk — tartalma a sajatos dllamjogi
helyzetikbll fakado eltérésektdl eltekintve — a tdbbi
kOzszolgdlati alkalmazottéval azonos, azzal a Kulonbség-
gel, hogy tisztségiket nem kinevezéssel, hanem vilasz-
tassal nyerik el.” Dr. Dallos Ferenc:id. ma., 178. 1.

12 Az orszdggyiilésiképviselSk ésa tandcstagok vdlasztd-
sardl sz6l6, 1966. évi I11. torvény, XII. fejezet 59. § (1)
szerint:,,A visszahivdsrél a vdlaszték nyilvdnos gy ulésen
(gyidléseken) nyilt szavazattal dontenek...” Az idézett
§(3). szerint:,, A visszahivdshoz a vilasztékeriilet v4lasz-
toi legaldbb felének jelenléte és a jelenlevd vilasztok
tObb mint felének szavazata sziikséges.”

13 A korabbi jogi szabdlyozds alkalmazdsdinak elsG ta-
pasztalatairdl irta az Elndki Tandes Titkdrss ginak egyik
vezetdje: , Az eddigi tapasztalatok egyik legfontosabb
tanulsdga, hogy a vilaszték nem élnek a demokratikus
v:_1m11t{jqui rendszerunk dltal biztositott jogaikkal. A
visszanivas intézménye mint a tandcstag munkdjinak
egyik leghatékonyabb ellendrzési lehetOsége, eddig nd-
lunk nem vdlt gvakorlattd... A tandcstagokat, a gyakor-
lat szerint, nem az 1954. évi IX. torvény XII. fejezete
alapjan a vilaszték hivjdk vissza a Hazafias Népfront
Javaslatdra, hanem a tandestagok Osszeférhetetlenségére
vun.:a.tkuzd szabdlyokrdl sz6l6 1955. évi 3. sz. NET-
hatdrozat alapjin, a tandcsiilésen kimondott Osszeférhe-
tetlenség cimén viltjik le. Gyakran el6fordul, hogy ezt
nevezik svisszahividsnak¢. Az elmilt évben 308 esetben
Gg,s%PférI}etetlenség cimén, 314 esetben pedig dn. svissza-
hivis ¢ cimén hivtak vissza a tanicsiilésen tandcstagokat

a vilaszték elbzetes tudomdsa nélkiil...” Pozsonyi Ist-

van: T'andcstagok 1j vdlaszidsa és visszahivdsa. Allam és
igazgatas. 1956. mdre. VIII. évf. 3. sz. S hogy az dllam-

polgarok maguk keveset tudnak a visszahivas intézmé-
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kdzségtandcesok végrehajté bizottsigainak vezetésében.”
(Haldsz J6zsef: Az dllami kdzponlositds és a tandcsonkor-
mdnyzat kérdéséhez. Tarsadalmi Szemle, 1954. febr.) 1954-
ben, az MDP III. kongresszusan elhangzott felszdlalds
szerint: ,,A tandcsvilasztds 6ta a kOzségi végrehajtd bi-
zottsdgi eln8kdOknek mintegy 70 —80 szazaléka cserél-
dott ki.” (A Magyar Dolgozok Pdrtia III, kongresszusd-
nak jegyzdkényve. Szikra. Budapest, 1054. 497. 1.) 1959-
ben: Szdmitdsaink szerint minddssze 14 —16 szdzalékra
tehetd azoknak a kOzségi vezetOknek a szdma, akik 1950-
t51 toltik be ezt a funkeidét. Vannak kbzségek, ahol mdr a
nyvolcadik, kilencedik VB- elnbk wvagy -titkiar dolgozik’.
(if"arga Andras: Az dllamwazgatdst munka megjavitdsa a
kozségekben. Allam és Igazgatds. 1959. mdjus. 96. 1.)
A ma rendelkezéslinkre 4ll6 adatokbdl feltételezhet]jiik,
hogy a fluktudcid jelentOs része kezdettdl az igazgatdsi
szervezeten belul zajlott.

15 A szervezeteken belili konfliktus-helyzetek vizsgdlata
napjainkig a szocioldgia egyik erdteljes dgdva fejlodott.
Az elmilt évtizedekben a konfliktus-helvzeteket tObb
neves szociolégus modellezte. A legjelentOsebb modelle-
ket, mint R. K. Merton (1940) P. Selznick (1949) és A.
W. Gouldner (1954) modelljét részletesen értékeli és
elemzi J. G. March—H. A. Simon: Organizations c.
mave, a szervezetek mikddésének dltaldnos problémadit
vizsgilva. E m( terminol6gidjit magam is sok helyiitt fel-
haszndltam.

16 Az orszagos vilasztasi elnOkség kbzleménye szerint:
»»A megvalasztott tandcstagok szima 84 508. Két vagy
tobb jeldlt 686 tandcstagi valasztdokOrzetben indult. 560
vilasztékeriletben azelsd, 119-bena mdsodik, 1 vdlaszto-
keriilletben a harmadik helyen jeldltet vdlasztottik meg,
6 vilasztékeriiletben egyik jeldlt sem kapta meg a szava-
zatok tObbségét.” Népszabadsdg, 1967. mdre. 22.

17 A Kozalkalmazottak Szakszervezete kérd6ivet kiil-
dott az A.2. csoporthoz tartoz6knak, s tandesi, illetve 1]
munkakoOrilményeik objektiv 0Osszehasonlitdsdt kérte.
Sokuk hosszi levelet is kiildott. Azegyik levél b6l idéziink :
y, MunkakOordm megviltoztatdsdhoz elsfGsorban az veze-
tett, hogy kb. kettd évvel ezelOtt a kdzségek Osszevondsi-

KONRAD GYORGY-SZELENYI IVAN

Uj lakételepek szociologiai vizsgalata

Bevezetés

Az elmult tiz esztendében Magyarorsziagon a vérosi allami lakésépitkezés zome —
s ez altalaban a varosi lakasépitkezés nagyobbik felét képviseli — 1j lakételepeken
koncentralodott. Ma mér az orszag kiilonb6zé varosaiban mintegy 100 000 lakotelepi
lakas talalhato, vagyis varosi népességiinknek méar szamottevd hanyada — hozza-
vetGlegesen 109,-a — él a lakételepek altal nytjtott uj életkeretek kozott.

lizeknek az 1] varosrészeknek két sajatosségét 1smerhetjiik fel, ha 6sszehasonlit-
juk Oket varosaink egyéb, tradicionalisan kialakult lakdénegyedeivel. MindenekelStt
) lakotelepeink tervezdi a modern urbanisztika elveinek radikélis érveényesitésére
torekedtek, és a modern varosépités iskoldi koziil legkizelebb Le Corbusier felfogasa-
hoz alltak. Ennek megfelelGen 1j lakételepeink tébbemeletes lakoépiiletekbdl allnak,
melyeknek térbeli elhelyezésekor a tervezék szakitottak a tradicionalis utcaszerkezet-
tel. Az urbanisztikai szerkezet kialakitidsakor elsGsorban arra térekedtek, hogy a
lakasok megfelelé benapozishoz és atszellozéshez jussanak, és hozzdjuk elegendé
zoldteriilet tartozzék. Jollehet f6ként gazdasigi megfontolasok a tervezdket gyakran
kompromisszumokra kényszeritették az idedlis normativdk rovéasara, a lakételepek
urbanisztikai képe egészében mégis szembetiinden eliit a tradicionalis varosrészekétdl
¢s a modern urbanisztika f6bb elveit tiikrozi.

A masik lényeges sajatossagot a varosstruktirdban valé sajatos elhelyezés adja.

p}-‘érrjl, tandsitja egy, a Jjogismeretre vonat}-guz@ vizsgilat  rdél szdlltak hirek, igy arra gondoltam, hogy esetleg be- . > ; e = j - : 5
15. A tanacstagok, illetve a vb elndke és titkdra vissza- osztds nélkiill maradok vagy alacsonyabb munkak®rbe Lakotelepemk tlllﬂ}’()l‘ﬂ@ tobbseget a V&I‘OSOI{ peremteruletem helyeztek el, &hOl meg-

hivisdnak lehetdségérdl érdekl6do kérdésekre a megker-  kerilOk... Kedvezftleniil hatott az a m4sik bizonvtalan- s o SR ’ P e % .o ’ ¢ : ;
dezetteknek t0bb, mint 70%-a nem tudott felelnl vagy &g, hogy 8 négybses vilaeotinh o o ndsik blzonytalan- lev?i lif:ikoept}letek lebontasa nélkiil is elegendé szabad teriilet allott a varosfejlesztés
rendelkezésére.

Eg:ﬁe!e; }zil;.tsz; ar!?tt._ffi &ngiaénerffkﬁzagﬁfam, a MTA metlen meglepetést. Félreértés ne essék, a munkakorémet
aan o Bradomanyl Intezetének kiadvinyai. Buda-  szerettem, a kdzség lakossdgdinak bizalmit is ¢lveztem, s A [ R s A : 14 £ il 14 ‘rd é
padianery , de lehet olyan eset, amikor az ember kordndl fogva esetleg A varos kérdéseivel foglalkozo szociologus szemeében rendkiviil lényeges kérdés-
= o F ffjg}_?;j}fg;f‘ﬂ.?miﬂﬂfgﬁeﬂfilg};ﬂiﬂg (i DEns s tevékenységében, és a_vdlasatdssal frissebb nek tinik, hogy ilyen adottsdgok mellett a téirsadalom milyen rétegei keriilnek lako-
' - - " - AAIES L 4, AZ Ji = JL-€8 EVEK- R L { | . TRT ’ & 1 . . . ’

ben... a jirisi tandcsok végrehafts bizottsig elnOkelnek ggghiezdnt}ia?bpkkgr; %“ﬁ‘_‘fféﬁgggﬁﬂ"k' gEne-Fax o telepeinkre. Az ot felepqlt lakasok tudvalevien nem a p1acl II]BC}I&I}IZIB}IS ke?et?b_en
: r{gﬁ;ﬁﬁ‘i‘fﬁﬁé’};ii fl'-; Pﬁg kilenc rﬁnanjdh??_;}idig 18 Hegedils Andrds: Biirokratikus viszony és szocializ- keriilnek elosztasra. Lakdtelepeinken a tulajdonjogot tekintve két tipust lakés épiilt
dar L1000 - nagyont ere : g y i . y . ’ ’ . ’ ’ ’ . ’ ’ .

TENITT SONRG s  mus Euridrs, 1000.808. X bv0, 8. anhen,I8T8, ), eddig: kezdetben az j vérosrészekben kizarélag allami lakiasok épiiltek, olyanok
tehat, melyek allami tulajdonban voltak és amelyekért a tandcsi szervek altal ki-
jelolt bérlk a piaci lakbérnél lényegesen alacsonyabb, mondhatnéank ,,szocidlis lak-

bért” fizettek. Az utébbi néhany évben kialakult a lakoételepeken a szovetkezeti

tulajdonforma is, ezaltal a lakés személyi tulajdonba keriilt, a tulajdonos az OTP-tél
kapott hitelt torleszti havonta. A szovetkezeti lakasok sem vesztették el azonban
teljesen szocialis jellegiiket: arukba jelentos allami tamogatas épiil bele. Egyrészt a
lakéasok ardba nincs beleszamitva a telekar, masrészt az dllam ingyen adja a terveket
és a kommunalis beruhézasokat ; a kozmuvesitést, az t-, tizlet- és intézményhalézatot
is. Eppen ezért a szovetkezeti lakésok lényegesen olesobbak, mint a maganer6bol
épiiltek, s igy elosztasuk sem torténhet a piaci mechanizmuson keresztiil; ezeket is

a tandcsi szervek utaljak ki. _ 5 gial RiE5 3
A lakételepek elhelyezésébol, szerkezeti megoldasabdl és betelepitésének hatdsagi

rendszerébdl kovetkezden két lényegbe vago keérdés adodott szamunkra: 1. Hogyan
hat az dllami lakésépitésnek a lakotelepekre torténd koncentralasa vérosaink tarsa-
A . T Y 7 dalmi-6kolbégiai szerkezetére ? 2. Miképpen alakitja a lakételepek térbeli-funkciondlis

=, ey, 9 életkerete a bekoltozd esalddok életvitelét ? _ '
e e Ezek a célkitiizések inditottak benniinket arra, hogy hazai lakételepeinken em-
T pirikus szociolégiai kutatdsokba kezdjink. T6bb intézmény — igy a Varosépitési
' 7 i Tudoményos és Tervezs Intézet, a Budapesti Varosépitési Tervezs Intézet, valamint
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