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2 2 " KOZSEGI TANACSOKNAL VEGZETT FLUKTUACIOS
Szakma CS kepVISelet VIZSGALAT NEHANY TAPASZTALATAROL

A cimben jelzett vizsgalatot 1963 és 1966 kozott végeztiik harom megyében a kozségi
tandcsok végrehajté bizottsdgi vezetéinek fluktuaciéjarol.! Az adatok teldolgozasat
nemrég fejeztilk be. Tudjuk, hogy a kovetkeztetések kell6 ovatossagot kivannak,
hiszen az adatok nem 19, hanem csupan hdrom megyére s viszonylag rovid 1doszakra
vonatkoznak. A tapasztalatbél ismert jelenségek szdémokba, szazalékokba stritett
ténvei azonban — ha érvénvességiiket csak a vizsgalt megyékre korlatoznank is —
az allamszervezet alsé szintjein kimutathatéan végbemeno, figyelmet érdemlo tolya-
matokra utalnak.

I. A vizsgdlat néhdny adata

Az egyik ilyen tény: a két valasztas kozotti idoszakban zajlo — a harom megye
kézségi tanacsi vezetdinek 249, -at érinté — fluktuacié csak részben torténik az egyé-
nek kivdnsdgéra; nagyobbik részét az allamigazgatasi szervezet kezdeményezte. Az
arany: 495 : 50.

A teljes fluktuacién beliil négy, egymaéstél teljesen kiilonb6zd iranyt mozgas-
folyamat ment végbe:

1. tabldzat
Vezetd funkciébdl tdvozdsat

A) az egyvén kezdeményezte B) nem az egyén kezdeményezte
és a volt vezetd

% A 2. 5 1. B. 2.
az apparidtusban maradt kivalt az appardtushdl az appardtusban maradt kivalt az apparatusboil
% 38% 28 % 27%

A tablazat — s a késObbiek — megértéséhez itt csupan annyit:

— Az A.l. csoportban jelentkezik az a természetes mozgas, amely minden, em-
berekbdl 4ll6 organizmus velejarédja: bar az egyén a személyi koriilményeiben be-
kovetkezett kiilonféle valtozasok (héazassagkotés, valas, elkoltozés, egészségi okok
stb.) miatt az adott funkciébdl kénytelen megvalni, a szervezetet nem kivanja el-
hagyni, hanem annak mas posztjan kéri beosztisit. A mozgéis tehat befelé iranyul.

— Az A.2. esoporthoz azok tartoznak, akik sajat elhataroziasukbdl valtak meg
a tanacsapparatustol. A esoporthoz tartozék egyharmadat mashova vezets beosztés-
ba hivtak meg, esetenként jelentdsen nagyobb térsadalmi rangot jelents vagy lénye-

gesen magasabb jovedelmet kinalé (pl. tsz-elnoki) posztra. Kétharmaduk azonban
alkalmazotti és fizikai munkakorbe ment, villalva a tdvozés anyagi hatranyait is, a
kevesebb fizetést, a szolgilati lakéds feladésit. Lemondasuk okai kozitt — bar egyé-
nenként mas-méas vegyiiletben s néha 6nmaguk el6tt is leplezve-szépitve — de mindig
ott szerepel az alacsony iskolai végzettség, a szakmai gyakorlatlansig, a munkakorhoz
ma mar megkivant készségek, képességek hidnyénak elkedvetlenitd felismerése. Leg-
tobbjiknél nyilvanvalé6, hogy nem a més munkakorben esetleg elérhetd anyagi vagy
e?ryﬂfiztelfjnyék vonzottak, hanem az 4llamigazgatés mai kovetelményei riasztottak
el Oket.

— A B.1. ceoport fluktudciéja — nem az egyének kezdeményezésére — ugyan-
csak befelé irdnyul, a szervezeten beliil zajlik. Egy része Gin. ,,m4sodlagos mozghs” —
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azaz a n}flngijazés, elhaldlozas, lemond4s miatt iiressé valt funkciékba valaki a
vezeto beosztastak koziil Iép — ugyancsak fluktuécié drdn. A belsé kadercsere azon-
ban nagyobb aranyid, mint amit a mésodlagos mozgas indokolna. Egy-egy iiressé
valé funkeio6 esetenként a belsé cserék egész lancreakeibjat inditja meg, azzal a vilagos

torekvéssel, hogy a képzettebb, gyakorlottabb, jobb vezeték keriiljenek a nagyobb
kozségekbe, fontosabb posztokra.

— A B.2. csoportban azok szerepelnek, akik nem maguk kezdeményezték tavo-
zasukat. gy résziik a kisebb kozségek elnékhelyettesi funkeiéinak megsz(inése miatt
valt ki a tanacsapparatusbél; mésoknak pedig azért kellett tdvozniuk, mert kiilon-
féle okok miatt alkalmatlannd vagy méltatlanna valtak funkeiéjukra.

Tapasztalataink szerint a fluktuécié e négy részfolyama, a kétféle kezdeménye-
z¢éstol tiggo, betelé-, illetve kifelé iranyulé mozgas valamennyi megyében véghemegy.
Lehet, hogy az orszagos ardnyok némileg mast mutatnénak, mint a hdrom megye
adatai.® De kétségtelen, hogy a négyféle mozgas kiilon-kiilén is, egyiittesen is a ta-
nacs-szervezet alakulasanak fontos meghatérozéja.

S mindehhez tartozik egy mésik tény is: a badrmely ok miatt megiiriilt vezetdi
posztok csaknem 609%,-dra maga az éllamigazgatis adja az utédot; részben az addig
18 vezetoként dolgozok, részben pedig a jardsi, kozségi tandcsok appardtusiban gya-
korlatot szerzett dolgozoéi koziil. Az ) vezeték tovabbi 89, -a most ugyan ,,kiviilrél”
jott, de korabban dolgozott mar a tanacsapparatusban (akadt olyan is, aki tobb,
mint tiz évet, s csak atmenetileg, egy-két évig volt tsz-elnoki poszton). A tdvozdk
helyébe 1ép6 1) vezetok csaknem 709 -a tehat ,,beliilrél” jott.

A harmadik tény: a fluktuaciéban részt vevék nagy része mar kordbban is val-
toztatta helyét az apparatuson beliil, s minél régebben tartozik a szervezethez, annal
tobbszor. A tavozdok mindegyikénél, s a ,,beliilr6]l” jott tijaknal vizsgaltuk e belsé
mozgas mereteit:

2. tdblazat
A tandcsapparatusban toltott évek szima A vizsgdlat id6pontjdig bet61tott munkakorfk szdma
2. 3. 4. 5. és tobb Egyiitt 100%
1—4 52 41 3 3 1
5—8 28 40 18 3 5
9—12 26 24 22 13 15
¢s tObb 17 17 31 17 18

Egy tovabbi tény: az az igény, hogy a kozségi vezeto posztokat a kozigazgatas-
ban jaratos, gyakorlott emberek toltsék be, sok mas igényt megeloz. A hozzaértés
kedvéért esetenként — kiilondsen a titkdroknal — példaul felaldozzak azt a kovetel-
ményt, hogy a helyi tanacs vezetéje a kozség lakosai koziil keruljon ki. A harom
megyében példdul valamennyi tavozé s a helyiikbe 1épo 1; ’Veze’tok koziill mikodési
helyén 6slakos vagy régi lakos volt 499, csak megvalasztasatol lakott 35%,, meg-
valasztésa utan sem lakott 169%,.

Ugyanakkor — egy sokoldaliian bizonyithaté tovabbi tényként — mind a fluk-
tudciéban, mind az Gj vezet6k kivalasztdsandl jelentOs szerepet kaptak az igazgatas
szakszer(ibbé, hatékonyabbd véalasat biztosité tényez6k: a funkcibban ma mar elvart
iskolai végzettség (mint az &ltaldnos miiveltség szokdsos mércéje) s a szakmai gya-
korlat (mint a specidlis — szakmai — miiveltségnek az adott koriilmények ko6zott
rendelkezésre 4116 méreéje). A vezeté kaderekkel kapesolatos alapveto kwanglma];qt
a part kongresszusai hatérozzak meg. Az alapelvek — a politikai all__:a.}rpassag krité-
riumainak elsédlegessége mellett — szakmai és altalanos vezetoi kritériumokat tar-
talmaznak. A politikai alkalmassig kovetelményeinek teljesiilését kiinduld feltételnek




48 LAKY TEREZ: SZAKMA ES KEPVISELET

tekintettiik, mint olyat, amely nélkiil a személy a fl}ql;ciér& szamitasba sem jéhet.
Vizsgalatunk a politikai alkalmassag kérdéseit nem erﬂmtette. Amire 1tt utalunk, az
a politikai alkalmasségot kévets kritériumok szerepe.® LGN

A fluktudcié két aktusdnak (tdvozasok, majd a vezeto!posztok betoltése) lezaj-
dsa utan jelentdsen javult példéul az iskolai végzettség mérlege:

3. tdbldzat
Iskolai végzettség Tédvozdik Ujak Ardnyeltol6dds
8 dltaldnosndl kevesebb 14 4 '-10} — 990/
8 dltaldnos : 4:8 37 -—ll
Kozépiskoliban tanult és érettségizett 33}=38 54}=58 +...i — 4209
Egyvetemen tanul és végzett 5 4 —

Bgyutt 100 100

Hangsulyozzuk: a vizsgalat adatainak ismerjik a kor]a',tajt. A qu_kor}atﬁ taﬂ-
pasztalatokkal Gsszhangban azonban még ezek a nem orszagos, sot: osszefiiggéseikbdl
1s kiragadott, magyarazatra szorulé tények is jelzik, hogy a vezetOk cserélédésének
latszolag spontan esetel mogott hatarozott tendenciak érvényesiilnek.

Ervényesiil mindenekelStt az 4llamigazgatds erSteljes torekvése sajat szervezete
tokéletesitésére, arra, hogy a helyi tanacsokat alkalmasabba tegyék feladataik el-
latasara. A szakszeri, hatékony igazgatés kifejlesztését részben kiils6 tényezsk siir-
getik: a tarsadalmi-gazdasagi struktira valtozasibél kovetkez6 altalanos specializals-
das, s a tarsadalomnak a korszerti igazgatés irdnti igénye. Bels6 tényezdk is 6sztonzik:
az allamigazgatési szervezet sajat torekvése, hogy megfeleljen a tarsadalom vérako-
zasanak.

A szakszeru, gyors, pontos, hatékony igazgatds kifejlesztésének erSteljes torek-
vesével parhuzamosan azonban megjelennek a képviseleti elv érvényesitésének prob-
lémai is. Példaul az, hogy noha a vezetdk valasztis révén keriilnek funkeciéba, a ciklus
négy €viidotartamara, sokan 17 év 6ta vezetOk, esetleg negyedik-6todik helységben,
hol elndki, hol elnokhelyettesi vagy titkari poszton. De nemecsak a ,régi garda”
tagjai koziil valtak sokan ,hivatdsos vezet6vé”, hanem &ltaldnos a torekvés, hogy
,,profiva” nevelédjenek mindazok, akik a ciklus sorédn rdtermettnek bizonyultak. Az
ilyen valasztott vezetOket az igazgatés igyekszik ,,sajit embereként’’ kezelni, s mint
vizsgalatunk is tanusitotta, a ciklusok id6tartama alatt is més, részben ugyancsak
valasztassal betoltott posztra, részben pedig a kinevezett alkalmazottak kérébe
,,V18z1 at” a szervezet igényeinek megfelelden. A hivatasos, a ciklusok idétartama alatt
18 munkakort cseréld, esetenként a kozségben csak ,,munkaidejét” t6lt6, s mésutt é16

vezetOtipus azonban nehezen egyeztethets ossze a képviseleti elv klasszikus értelme-
zésével,

I1. Az ellentétes tendencidk megjelenése a magyar dllamszervezetben

Bar az Osszefiiggéseikbél kiragadott tények, tisztdzatlan fogalmak magyarizatival
meg addsak vagyunk, még egyet elére kell boesdtanunk: noha magyar tanacsi pél-

W

dakat idéziink, a problémakér, amivel szemben allunk, tdvolrél sem csak ,,magyar’’
vagy ,tanacsi’. Vildgszerte ismert problémékrél van sz6: a tradicionalis képviseleti
formak és a szakbgakra tagolédott (és megéllithatatlanul tovabbi, specialis részekre

agazodo) modern igazgatés, més széval a demokréicia és szakértelem mér nem 1s {riss
keletii ellentmondésérsl.

A Jelenségeket — amelyeket itt ugyan a magyar kozségi tandesok példajan
tlusztralunk — méar kimutatték a legkiilonbézbb képviseleti elveken alapulé szer-
vezetekben. A problémén az utébbi 6tven évben a szociologia, az igazgatis, a szer-
vezés, a vezetéstudominy sz4mos nagy nevfi miivelGje dolgozott, s mondott ki azéta
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sem cafolt megéllapitasokat, amelyeket az egyre szélesebb korli empirikus kutatésok
csak alahtztak és viligosabbé tettek 4 Rogton hozza kell tenniink: noha a tudomény
elég pontos diagndzist adott, a szervezetek — j6részt a képviseletielv tradiciéinak jogos
féltése miatt — mindeddig nagyon kevéssé merték vallalni a valtoztatas kockazatat.

; Mi indokolja akkor, hogy ennyire kizismert — és ennyire megoldatlan — prob-
léma magyar analogidit targyaljuk ? Az egyik indok, hogy a képviseleti elv és a szak-
szeru 1gazgatas ellentmondasos jelenségei nalunk esak most valnak jol felismerhetGvé.
Magyarorszagon annyira fiatal — mindéssze 17 esztendds — a. helyi tanécsok rend-
szercre epiilo allamszervezet, hogy nehany évvel ezel6tt még nem lehetett sem pon-
tosan meghqtam:::ni, sem megallapodottnak tekinteni tevékenységének tartalmi jel-
legzetességeit. Mara azonban a tartésnak bizonyult tendencidk, a kialakult szervezet
allandosult tartalmi és formai jegyei lehetévé teszik mind a miikédés pontosabb le-
irasat, mind pedig a tovabbi fejlodés iranyvonalanak felismerését.

A fejlodés egyik, ma mér tényszerfien is sokoldaltian bizonyithat6 tendencija:
az allamigazgatasi szervezet szakszerii vonisainalk erosodése. A tizenhét évvel ez-
elottl, a proletardiktatira hatalmat reprezentald, de funkeidinak ellatasaban teljesen
jaratlan tanacsokbdl mara korszeri igazgatasi szervezetek valtak. Ez egyertelmiien
jellemzo a felsé szintekre, s ha a kozségi tandcsoknél sok ok miatt lasstbb is a fejlodés,
a tendencia jol érzékelhetd.

S az 18 jol lathaté mér, hogy a torekvés tovabbi erdsidésével kell szamolnunk.
A szoclalista tarsadalom minden méas tarsadalmi rendszernél t5bb tevékenységet vé-
gez ,,allami feladatként”, tehat dllamszervezetén keresztiil. E tevekenységek — koz-
vetlen és kozvetett tarsadalmi-gazdasigi hatésaik miatt is — tokéletesen miikodo,
hatckony allamigazgatist kovetelnek. Lenin meghatérozésa szerint: egy szocialista
allam szamara az az igény, hogy apparatusa a legjobb nyugati allamapparatusokkal
is felvehesse a versenyt, tilsdgosan szerény célkit(izés: allamapparatusaval szemben
olyan kovetelményelkkel kell fellépnie, ,,amelyek méltdk és illenek egy olyan orszag-
hoz, amely feladataul azt tlizte ki, hogy szocialista orszéggéa fejlodjek™.®

Abban az iitemben azonban, ahogy az 4llamigazgatas specidlis ismereteket ki-
vano tevékenységgé, ,,szakméava” valik, szitkkségképpen megerdsodik a nem kivéant,
de atléphetetlen arnyék: a szakszer(iség ellentmondésa a képviseleti elv hagyoméanyos
formaival. A kozfigyelmet Erdei Ferenc iranyitotta ra,® de hogy e két parhuzamos
tendencia létezik, azt évek o6ta, sokféle részletében érzékelhettiik. Vizsgalatunk is
tulajdonképpen csak tényszeriien kimutatott, s pontosabban megfogalmazhatévé
tett 1smert jelenségeket.

> ez vezet el a téma targyaldsanak masodik indokéhoz: a szocialista tarsadalom
a felismert tendencidkat képes befolyasolni, megvaltoztatni, fejlédésének szolgélataba
allitani. A tudatos befolydsolas természetesen nagy felelosséggel jar s nagy évatos-
sagot kivan, hiszen minden egyes lépés megannyi — tudati, gazdaségi, jogi sth. —
tényezo egymassal szoros kolesonhatéasban allé rendszerén at vezet. Mégis sziikséges
keresni az j lehetOségeket, amelyekkel — tuljutva a régebbi formidkon — j 6ssz-
hangot taldlhatunk a ma még ellentmondésos jelenségek kozott.

I11. A képviseleti és a kinevezésy szisztéma tiszta tipusar

A szakszer(iség, illetve a képviseleti elv egyiittes érvényesitésének igénye széles felii-
leten titkozik. I szertedgazo témanak itt csupan egyetlen kérdését érintjiik: a vezetSk
valasztottsiganak és a szakértelem egytuttes igényének ellentmondésait.

Az ellentmondasokat talan jobban megkozelithetjiik, ha a valasztott vezeték szer-
vezeten beliili helyzetét a masik vezetotipussal, a kinevezett vezetok helyzetével ha-
sonlitjuk Ossze.

Mint kozismert, a tarsadalom kiilonféle szervezeteinek (intézményeinek) tébb
tipusdban deklarativen megkiilonboztetik a vezetod posztok betoltésének maodjat.

4 VALOSAG 1908/2
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A szervezetek egy részében deklardltan valasztds utjan toltik be a vezetO poszto-
kat, vagy azok egy részét. (Szakszervezetek, ’I‘{ESZVéI]}'tai-I:Sﬁsa-gOk,IPO]ltll{ﬂ;Il _1p.;_1rt.ol;:,
kozigazgatasi testilletek, mint pl. Magyarorszagon a helyi tanacsok, tg;;na csl ?ZFI-
vezetek, mint pl. a magyar mezégazdasagi termeloszo:v;etl{ezetek stb.)_._i. 48 szerveze-
tekben deklaraltan nem véalasztds, hanem kinevezés utjan (hadsereg, tobbiele egyhdz,

uzemek belsO szervezete sth.).

Noha a két szisztéma egymadstol alapvetéen kiilonbozo g]vek;?n!alapl}l, jellemzéik
hatarozottan eltérnek, a valésagban mégsem ta]z’ill-:ozu_nk Jtiszta i;_lp}lslqil;l{a.l, hanm}l
csak a két szisztéma tobbé vagy kevésbé kevert fDI‘II]le:ﬂl.'r:\. kombinacio, a !{ever?des
jellegzetességeire még visszatériink, de el6bb — az elméleti osgzehfasofnl;tas erdekében
— felvazoljuk a két szisztéma tiszta tipusanak néhany tontos ismervet.

A

A képviseleti (valasztasi) szisztéma

B
A kinevezési szisztéema

tiszta tipusa

Olyan szervezetek vezetékivalasztasi
rendszere, amelyek 6nalloak (egy-
sejtiek), nem tartoznak bele mas
szervezetek hierarchikus rendszerébe
(egyszintiiek);
a) A valasztassal betoltendd poszt
mindig szuverén, 6nallo egység, s nem
része a szervezeti hierarchiaban
egymas ala-16lé-mellé rendelt posztok-
nak. Betolt6jét tehat nem lehet maés
posztokra athelyezni;
b) A szervezet tagjai (valasztéjogo-
sultak) eldre meghatarozott feltételek
kozott, maqguk koziil valasztanak veze-
tot. A valasztasban csak a szervezet
tagjal vehetnek részt (kiviilall6 nem);
c) A valasztassal a valaszték vezet6t
emelnek maguk folé, akinek — a
szervezet céljai altal meghatarozott
tevékenységi korben — magukat ala-
rendelik:
d) Barki lehet vezetd, aki az adott
kozosség kialakult vagy tételes norma-
tivainak megfelel;
¢) A jelolteknél elsGdlegesen a
moralis-etikai tulajdonsiagok meglétét
kivanjak meg (elvhiiséget, feddhetet-
lenséget, dldozatkészséget sth.), és
kevés az alkalmassigot formélisan is
meghatarozé (nem, kor, vagyoni
helyzet, iskolai végzettség, speciilis
képzettséyg sth.) feltétel ;
f) Az alkalmassigot a vélaszté-
Jogosultak itélik meg, elfogadé vagy
elutasitd szavazatukkal:
g) A vezetd megvilasztéisihoz meg-
hatbrozott ardnya tobbeégi szavazat

sziikséges;

Olvan szervezetek vezetokivalasztasi
rendszere, amelyek egy nagyobb (toébb
sejti1), hierarchikusan tagolt (t6bb
szintl) szervezet részei:

a) A kinevezéssel betoltott poszt a
szervezeti hierarchia része. A kineve-
zett vezetd a szervezeten beliil at-
helyezhetd, illetve nyitva allnak elGtte
a ranglétran kovetkezd posztok;

b) A vezetot a szervezeti hierarchia
magasabb posztjain lévs, — kineve-
zesi jogkorrel rendelkezd, esetleg
egyetlen személy — nevezi ki a hie-
rarchia alacsonyabb posztjaira;

¢) A kinevezlk a vezetét mindig ma-
guknak aldrendelik;

d)Vezetd csak az lehet, aki az adott
posztra meghatarozott feltételekkel
rendelkezik ;

¢) A jelolteknél megkivinjik az
adott posztra meghatirozott feltételek
(nem, életkor, szolgilati id6 hossza,
altalinos és specidlis képzettség sth.)
meglétét, s ezek formalis (doku-
mentalt) bizonyitasit;

f) A feltételek fennillisa esetén az
alkalmassigot a kinevezé {téli meg ;

g) A kinevezéshez elegendé a kineve-
z¢81 jogkorrel rendelkezd személy
dontése ;
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h) A valasztds meghatirozott idd-
tartamra torténik, tehat a meghizatés
az 1dotartam végeztével lejar;

1) A vezets tevékenységéért a
valasztoknak felel. A funkciébdl —
ciklus kézben — csak a vélaszték
hivhatjak vissza, meghatérozott okbél,
meghatarozott feltételek kozott :

J) A vezetl szdméra a megbizatds
nem 16 foglalkozés jellegfi; éppen
ezert a megbizatdsnak nem feltétele
valamilyen szakképzettség (szak-
ismeret) megléte;

k) A vezeté tevékenységét a koriil-
menyekhez igazodé idébeosztéssal
végzi (16 foglalkozdsa mellett, szabad
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idejében), de nem kotik idGbeli elbirdso

(pl. meghatarozott munkaidé,
hivatalos id§, el6irt éraszam stb.):

) A vezeté nem kap javadalmazést:
tevékenységét kizardlag a kozosség
elismerése honorélja;

m ) Az alkalmi, nem f6hivatdsszer(ien
végzett, specidlis képzettséghez nem
kotott, munkafeltételekkel nem
szabdlyozott, a tevékenységet bér
jellegti juttatdssal nem honoralé
valasztott vezetdi funkeié az
egyennek nem nyujt életpalyat.

h) A kinevezés meghatéirozatlan idd-
tartamra szél;

t) A vezet$ tevékenységéért felette-
seinek, a hierarchia magasabb poszt-
jan alloknak felel. A kinevezd jogdban
all a vezetd tevékenységének feliil-
biralasa s ennek megfelel6en el6lép-
tetése, athelyezése, elbocsatésa:

J) A vezets szaméra a megbizatés f6
foglalkozas jelleg(i; éppen ezért a
megbizatasnak is feltétele a funkeié-
hoz el6irt szakképzettség (szakismere-
tek) megléte;

k) A vezets tevékenységét meghaté-
rozott feltételek kozott (munka-
helyen, munkaidében) végzi;

[) A vezeté tevékenységéért a
munkakorre megéllapitott anyagi
ellenszolgaltatést kapja;

m) A vezet$ szdméra a megbizatas
életpalyajanak (szakméjanak, hiva-
tasanak) egyik — esetleg egész életre
sz0l6 — &llomésa.

Noha, mint jeleztiik, tiszta tipusok a valésdgban nem léteznek (az A tipushoz
legkozelebb talan egy kézépkori varosi tandces szervezete és vezetSkivalasztési rend-
szere allott, a B tipust pedig leginkdbb egy katonai szervezettel illusztralhatjuk), a
két szisztémanak megmaradtak az alapvetd, elvi kiilonbségei:

1. A funkcié helye a szervezeten beliil (a)

<. A jeloltekre vonatkozé kritériumok (d, e, )

J. A funkcid iddben korldtozolt vagy nem korldtozott volta (h)

4. A funkcié életpdlya jellege (h, 3, k, 1, m)

9. A dontésben résztvevék szdma (b, f, g, 1)

0. 4 figgiségr viszony irdnya (b, ¢, 1)

Mint emlitettiik, a valdsdgos szervezetekben a két szisztéma ismérvei a leg-

kiilonboz6bb kombinéciékban, keresztezédésekben, atfedésekben jelennek meg.
E mellett a két szisztéma azonos szervezeten beliil egyidejlileg is létezhet: pl a rész-
venytarsasag igazgatétanacsat valasztjik, de a szigortian hierarchikusan felépitett
termelcsi szervezet vezets posztjaira az alkalmazottakat kinevezik.

A kombindcié a magyar kozigazgatdsi szervezetben: a szervezet feliilrdl lefelé
hierarchikusan tagolt. A teriileti egységek (megye — jards — véaros és kozség) vezetdit
helyben, illetve teriileti egységenként vélasztjak. A valasztott vezetd testiilet a Veég-
rehajté bizottsdg, amelynek 2—3—7 tagja allami alkalmazottként, ,,fuggetlenitett”
vezetoként dolgozik, tobbi tagja pedig a valasztottsag kritériuma szerint. A végre-
hajto bizottsiag mellett ugyancsak hierarchikusan tagolt hivatali apparatus mukodik,
meghatéarozott pontjain (pl. osztélyok élén) kinevezett vezetékkel.
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