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LAKY TERETZ
A TANACSTAGOK EAPCSOLATAI

Szocioldziasi vizegalat Budspest VIII. keriletében
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4z ELTE Allamigszgatdsi Jogi Tanszfke tudoményos
kutatasi tervében immdron egy 4fvtizede mzerepld feladat
ez Allemigezgetds demokratizmusénak vizsgélata. E korben
mar szdmos tenulmdnyt tettiink k6234, A demokratizmus vizs-
galata kiterjed annak mirdazon forméira, amelyek biztosit-
Jék az dllam polgdrainak sz dllamigazgatdsban vald tevé=-
keny rfszvételdt, lgy vizsgiljuk a kﬁpviaéleti-éllamhatal-
mi szervek szerepét ez dllamigazgatdm irdnyitdsdban 4s el-
lendrzésében, az dllamigszgatds kozvetlen demokratikus
"csatorndit", a térsadalmi szervek r“szvftelft sz igazga-
tasben stb., mar tudomdnyos kutatdszink elejin eljutottunk
ahhoz 8 felismerfshez, hogy barmennyire is fontosak a de-
mokratizmust biztositd szervezet! formdk, jogi szabdlyo-
28381 médszerek, & hangsulyt kutatdsainkban mindazokrs a
tarsedalul, gezdesdgi, kulturdlis tényezdlkre kell helyesg-
ni, eamelyek egyaltaldn lehetdvé teszik a demokratizmust
a kOzdlet legkillonfél&bb teriiletein, £s végsd fokon meg-
hatarozzdak a demokratikus intézm“nyek, jogl megolddsok
egy adott iddszakban vald helyességft, idbszeriisfgit is.
A demokrstizmus vizsgalatandl i1s azokbdl @ poiitikai, tér-
sadalmi tényezlkbdl kell kiindulnunk, emelyek meghatdros-~
zdk az allsm osztdlytartalmat, kilondosképpen a munkdsosz-
tdly vezetd szerepfnek feltételeit, A gazdasdgl t* nyezdk-
nek rendkivill nagy szerepe van. Az embereknek s tdrsadal-
mi munkemegosztdsban elfoglalt helyzete, & szabadiddt £s
az azt meghatdrozd mds gazdesdgl tényezdk /leskdshelyzet,
a gyermekekrdl vald mikénti gondoskodds, s megfeleld koz=
leked€s kulturdltsdga stb./ eldontik, hogy tarsadalmunk
tagjai milyen mértfkber képesek vallalni a kozéletben a
szereplést. Nem becsiilhetdk le a8 kulturdlis t4nyezdk sem.
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A lakossag iskoldzottsdgdnak Szinvonsla, kulturd) ' s td jL-
kozottsdga ad vdlaszt arre, hogy a polgdrok neagy tomege, a
kOzélet mely terilletén kfpes hatékony befolydst gyakoro;ni
8 tdrsadslom irdnyitdsdra., A szocislista vilagnézet kibone
tekozdsa, a szocislista erkOlcsi tulsjdonsdgoknek = mindenw
napl életben vald Arvényesiilése sdnst vdlaszt - tSbbek kd;
30t$ -~ arrs, hogy ez emberek Shsjt jdk-e, kivanjdk-e a sz6-
replést a kozfletben, s szocialists cflokfrt vald faradha
tatlan, Onzetlen munkdlkodédst,

A tudomdny~s kutatdémunkédban tehdt nflkiiltzhetotlenek
8 ssocioldgiai vizsgdlatok. 4z ilyen vizasgalatok eg4sz to-
megére lenmre sziikség ahhoz, hogy & demokratizmus fejlesz-
tésédvel kapcsolatos kfrdésekre alapozott vileszt adha s
sunk. Nagy Oromiinkre szolgdl, hogy nem &1lunk egyediil s
kérd4és megkdzelitésinek ilyen szemlfletfben, A tudoményos
szaksa Jt6 tObd ilyen vizsgdlatrél ad hirt az egyes szocias-

lista orszdgokban., S6t hagédnkban is végeztek médr ilyen ki-
sfrleteket,

A ssocioldgiai visagélatok rendkiviil nagy 146, kolt-
s8ég stb. igénye miatt igen gondosan kellett a vizsgdlat
t°makOrét £s hely4t is megvélesztanunk. kivel sz dllamigaz-
gatdsban a demokratizmus alapk‘rdése s vdlasztott népkép-
viseleti~dllamhatalai szervek tényleges szerepe, ezfrt
 vizsgdlataink kbz4ppontjdba a tandcstag funkcibjst helyoz=

- TObb amds ngfontoldl mellett elsbsorban azirt vdlasz-
@ févéroai keriileti tandcstagl funkcidt az elss i-

mm vizsgdlat témakoréiil, mert ugy v4ltiik,

kérd“s a negyvérosi kornyezeiben 418 ta-
kajaval kapcsolatban meril fel. A nagyvdrosi
if“l mticmk kis helyre valé komentrdlédén.
limu, & lakéhely “s s munkahely £iesebb

- "ir" I. I -—

elvdldss, s szemflyes ismeretséfgek viszonylag kilsebb sze-
repe olyan problémékat vetett fel, amelyek sajatos jogl mes-
olddsokat, munkamédszereket kivannak. Ezen tulmenden a
vizsgdlat helyének a megvdlasztasaban nagy szerepet jat=
szott az 8 korilmény is, hogy Budapest VIII. keriiletfben
az dtlegosndl magasabb & kdzéleti aktivitas, a tanacstagi
tevikenysfg hatdsfoka, egyszdval a pozitilyv tapasztalstok
dltaldnositésérs a legjobbak s lehetdsfgek. Term#szeteser
szerepet jdtszott a hely konkrét megvéléaztéaéban az 1is,
hogy & tandcs vezetdi nagy segitséget nyujtottek a vizsga-
lst lefolytatdsdhoz £s maguk is “rdekldd“ssel tekintettek
a vizsgdlat eredményeire.

A szocioldgiai vizsgdlat elvégzésére, vezetés”re
Laky Teréz szocioldgust kértilkk fel, az interju felvétele~
ket, az adatgyiijtést, az adatok rendezés4t tanulmanyaikban
rivdlsé eredminyeket elfrd hallgatdéink végeztik. A vizsgé-
lat anyagdt, eredm‘nyeit jelen mu tartalmezza.

E miivet az Allemjogi-, Allamigazgatdsi Jogi Tudoma-
nyos Munkakozosség 1970. majus 8-an megvitatta. A vitdban
negy szdmban vettek rfszt a tudomanyos dolgozdkon kivil
tandcstagl vezetSk, allamigazgatasi szakértbk. A vita
rendkivill £14nk, mages szinvonalu £s mflyrehatd volt, é4s
egyértelmiien igazolta a szocioldgial vizsgélatok sziiksé-
gességét. /A vitdban részt vettek: Dr. T76th Imréné, a
VIII. ker. Tendcs VEgrehsjté Bizottsdgdnek titkara; Dre Po-
lonkay Albertné, a VIII. ker. Tandacs Végreha jt6 Bizottsdga-
nak elndkhelyettese: Dr. Gébel Jdézsef f8xonyveld; Dr. For-
g6 Istvédn, Maké Vdrosi Tandcs VB elndke; Dr. Nimet Ferenc,
a PSvdrosi Tandcs f8osztdlyvezetd helyettesei Dr. Haldss |
Jézsef, az Allam- &3 Jogtudomanyl Int4zet fOmunkatarsaj;
Arany Istvédn, a Pestmegyel Tandcs osztdlyvezetbje; Dr.
Csaldétzky Gyorgy, Minisztertandcs Tandcsszervek Osstdly
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Tudoményc. Kutatd Csoport jdnak munkatdrsa; Dr. Lovisz J A

'; nos tudomanyos munkatars; Dr. Kollner Ferenc, a8 Sz<4kesfe- Az Ebtvos Lérdnd Tudoményegyetem illamigazgatési jogi

i hférvari Virosi Tandcs dolgozdja; Nogyors Katalin, Bocsi tanszdéke az 1968/69-es tanédv utén szokatlan témat iktatott be
:“. héukaa, vaécs Kazmér joghallgatik./ a hallgatdk kdtelez6 nydri gyekorlaténak programjaba: szocio-
ﬁ“ A szoclologiai vizsgdlat a vita tanulsaga szerint 16gial vizsgdlatot a tendcstagok tevékenységérél.

il | sok jelentls tarsadalompolitiksi kfrd-st tgrt fel, %4s igy
id olyan jelentés kérd&sekber alskult ki vita, mirt pl. a %Xor-
g1 zetben £14s szerepe o tandcstagli megbizdsndl; & csoportos
vagy 8z egy4ni kapcsolatok jelentdsége a tapacstagi munkg-
ban, 8 nyugdijasok 4s az ifjusdg kfrd4se a k‘pviseleti
szervek Osszetftelfben; a nagyvarosi £fletforma sajitos t&-
nyez8i; melyek azok az iigyek, amelyekben s tandcstag koz-
frdeki el jérdsa elvérhaté 4s eredm’nyes; a tanacstagi mun-
ka feltételei, hogy csak néhéryast emlitsiink meg a vitdtan
szerepld kérdfsek koziil.

‘*if A mi olvasdjanak a figvelm?t fel szeretnink hivni ar- |
..:?;; ra, hogy egy viszonylag kis mintdra tdmeszkodd szociolégiai 2./ A hallgatdk tevSlegesen részt vettek a kerdbfiv megszer-
kesztésében, a keriileti tandcsndl 8sszegyiijtdottiék a ki-

Az Egyetem kérésére a fovaros VIII. keriileti Tandcs Vég-

rehajté Bizottsdge készséggel tette lehetdvé, hogy a tervezett
vizspgdlatot a keriileti tanédcstagok korében végezzék, s a vizs-

gédlat egy hdnapos id6tartama alatt minden segitiséget megadott
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a lebonyolitashoz.
TR Az Egyvetem a szerz6t mint sSzocioldgust kérte fel a téma
kidolpozdsdra, s a vizsgdlat vezetésére. A vizsgédlatot
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Boesi Zsuzsa, Hegyi Imre, Kovacs Kazmér, Mogyorsd Kata-
1in, Németh Kléra és Varga Zoltan egyetemi hallgatdk

végezték.
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;j{%:'# vizsgélet zls) Jér nfg rex lehet egyvirtelmii kovetkeztetfsek-

;n;%fil hez jutni. Ezfrt s miiben tartézkodtunk az ilyen jellegli dl- vént adatokat, lefolytattdk az interjukat,feldolgozték
e as lésfoglaldsoktél. Akkor, smikor o tényneghilepits sorose= és értékelték e vizsgdlat eredményeként nyert adat-to-
tunk koz iktattuk e mivet az vezfrelt ben-iinket is, hogy . . meget, iniormiciokatl,
8 kedvet “bresszink s szociolégiai vizsgdlatokra mis tudo-

R ﬂinyol int‘zmfnyek 3./ A vizsgdlat 1969.augusztuséban a VIII. keriilet 15 féva-
S " .

{ RS ;;;5.'. ' lami fe léd: g ,gaz‘ailani SISO St A3 )= rosi vdlasztdkeriilete kozi{il 6t, lélekszémban, adottsage~-

B . sok kfrd#s”‘re ugyaris csak igy adhatunk ala=- iban nagyjébdél azonos vdlasztékeriiletében folyt, s Bssze

pozottabb vdlaszt,

'ﬁ“f{5‘i§f§;m;_ , Bsuton 1s &kd sen 38 tenicstag tevékenységére terjedt ki. / A vizs-
BN n is kOszOnetet mondunk azoknak a tandcsi veze- gdlt 6t vélasztdkeriiletben mintegy dtven tandcstaeg te-

*dt“";“ lunkatérnaiknak, tovdbbd hallgatéinknak, vela- vékenykedik. Nem keriiltek be a mintéba a VB fiiggetleni-

tett vezetdi, tovdabbd az éppen szabadsagon, kiilfdlddn,
kérhézban, stb. 16v6 tandc stagok./ '

‘ifi t' SHEe gaiing hd fa-: - : A 38 tandcstag a keriilet tandcstagjainak tdbb mint ne-

;}; }:jf?;£;; o Dr. Berfnyi Séndor edét
SR _ tanszfkvezetl egyetemi tandr 2o :
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26,3 %-4t jelenti. A minta nagysdga lehet(vé tenné, hogy a
= vizszélat megdllapitésait a Xerillet valamennyi tandcstagja te-
L e vékenysegének dltaldnos jellemzliként kezeljilk. E lehetdséggel

« amikor az &dltaldnos tapasztalatok 1s alétamaszt jdk a vizsgdlat
megéallapitdasait.

A kapott informicick tehat nem a keriilet valamennyi ta-
nécstagja, hanem 4ltalsdban csak a 38 tandcstag tevékenységére
~Jellemzdk. Ezt a megszoritdst t5bb tényezd indokol ja:

f;;ﬁﬁﬁ? \ a./ Ia'vizsgélatba bevont tanacstagok létszédma Snmegiban na-
' | gyon kicsi, s noha a 38 tandcstag életkor, foglalkozés,

iskolal végzettség, a tandcstagi megbizatds id&tartama
¢s mé&s Jellemzdk szerint elég jél reprezentél jaa keriilet
% tanécstagjainak e jellemzdk szerinti megoszlésédt, a min-
' ta kis volta 5nmagéban korlétozza az 4ltaldnositds lehe-
~ téségeit. Elképzelhetd ugyan, hogy a "csepp" véglilis jé1

gl tiikr6zi a "tengert", ez azonban csak feltételezds :bizo-
| Sy :EE ‘nyosséagként kezelése kinnyen tévutakra vezethet. A 38 ta-

: '-t;i::x; tag tevékenységének jellemz$ adatai azonban mindig

N ﬂk, megbizhatdék, |

. 7dlathoz rendelkezésre 4114 1d6 rdvidsége, a vizs-
1] ‘végné egyetemi hallgatdk jératlanséga a szocio-
m immtlen terepén, ugyancsak az d4vat-

sz ‘% it miatt le kellett szilkiteni = vizsgdl-
cérd | m, 2 ﬁ.gelmen kiviil hagni a tandcs-

'“f¢1;73ﬂﬁaa tapasztalatokon tul-a ke-
ill e vizugélatbél mégis haszno-

.l

| 4 h_: u.'t—."qu T .'

= azonban az adott esetben nem célszerii eélni, illetve csak ritkdn,

L keriileti tandcs széméra uj nézbpontot adhatnak mér

a szociologia kérdés feltevései is: s a kapott véalaszok uj

megvilépitésba helyezhetnek ismert, vagy ismertnek vélt ténye-
28ket. Mér az is heszonnal jérhat, ha ez a vizsgélat alsdté-
maszt vagy éppen céfol eddigi tapasztalati ismereteket; s u]
deszefiiggésekre hivja fel a figyelmet.,

Ezen tul: & vizsgdlt kérdésekrfl a keriileti tanécs
pontos informdciok birtokéba juti, s a megdllapitésok tovébbi
vizsgélatox kiinduld pontjei lehetnek.

Ez & szé&ndék vezetett a kapott sokoldalu, zagyon rész-
letes feldolrozéséra, s ez magyarézza az értékelés terjedel-

mességéi 1s.

L kivetvezd fejezet ismerteti a vizsgélat téméjét,kér:
Aéseit, médszerét. A 2,-4. fejezetek tartalmazzék a vizsgdlt
kérdésekre kapott vilaszok értékelését; e Figgelék 1. részé &
keriilet 4ltnlfnos jirllemz6 adatait foglalja réviden. Gsaze,
2, része & reptezentiécidéra vonatkozdé adetckat ismerteti,

3. része pedig a téblazatokat. '
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4 tanécstagot - funkcio 4bdl kdvetkezSen - sokféle kep-
esolat fiizi tarszialmi kdrnvezetdhez: valasztdihoz, a kiilldn-
féle intdzminyerhez, 1lletve az2ok vezetdihez. E kapcsolatok

‘ gzélességét, rendszeressécét, 1lletve a tanacstagok kapcsolat-
§i ter>mtd készségzét valasztottuk a vizsgalat témajaként.

ik 1.2.°A vizsgtlat téméia

A vizsgdlat kdzéppontjdban a tandcstag 4llt. Tevékenysé-
“ gét sokféle szempontb3l lehetne vizsgdlni. Vizsgdlatunkban a
ﬂ{ témdt a Bevezetdban jelzett okok miatt igyekeztiink minél ke-
?? vesebb kérdésra koncentralni; flként azért, hogy a rendelkezé-
!F siinkre 4116 révid idé alatt a lchetfségekhez képest mélyebb

€3 ujszeriibdb osszefﬂggésekheq Juthassunk el.

1

i A tanacstag kapcsolatainak terjedelmére, rendszeressé-
gére, 1lletve kapcsolatteremtd készségére vonatkozd héarom
vizsgdlandd kérdéscsoportot a tovdbbiakban részletesebben is
felvdzoljuk. A vizsgdlat - az emlitett okok miatt - ezuttal
nem terjedt ki a kapcsolatok tartalmi kérdéseire. A vizsgilat
kfzben természetesen ezekrél is kaptunk informdcidkat, amelye-
ket fel is haszndltunk, de a figyelmet ezuttal kizdrdlag a
vézolt hdrom kérdésre kivédntuk 8dsszpontositani.

(S

;.w“ ? " _. ) ..
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A hdrom - egyméssal szorosan 3dsszefiiggd - kérdés kivéa-
lasztéasédt az indokolta, hozy a tandcstag tevékenysége mindig
x5 meghatdrozott tirsadalmi k5z8sségekkel kialakult kapcsolatok-

- ban realizdlédik. /T4rsadalmi kézdsségnek tekint jiik - széles
- értelemben - & spontdn k3ztsséget, a vdlasztdksrzetében é16ket
€3 a szervezeit, illetve intézaényi formédban milkd6 kdzdssé-
'yht, mint a tandcs, a pédrtszervezet, a lakébizottsdg stb./
5 £ kbzBsségekhez f£11z3d68 kapcsolatai alap jdban kétfélék:csopor-
;.M, illetve egyéni, személyi kapcsolatok./A tandcstag pél-

."’ d4ul a vélaszték esoportjéval kerill kapcsolatba, amikor be-
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tart: egyénekkel, amikor valaki panasziigyével felke-
csoportos,illetve egyéni kapcsolat minden relfeidban
zhet8. A megkilénbiiztetés kritériume mindig az, hc 7y =
atunk k8zéppontjdban 4116 tandcstag, 1lletve part;&rei

cben, vagy ersycniles telilkoznek-e.

L tendcstepnek - funkcidias elldtédse érdekében - az =l:ib-
osségekkel kell kapcsolatban &llnia: |

1./ A vilasztdk

2.7 A tanées

Ezen beliil:
- A11and$ vagy ideiglenes blaottSuE / ha tagja/

- vigrehaitibizottsdg, illetve a vb vezetfl
- & vb sppardatusa, illetve annak kiilonbdz8 részlegel

- 2 felettes szint’l tanécs tagja

\\\\“\____ W A helyi politikei, illetve térsadalmi szervezetek
Ezek k&ziil elslsorban: . | |

. e T

- a kdrzetl nariszervezet, 111etve annak vezetédi,
- a Hazafias Népfronl Bizottseag,
- a lakdébizottsag.

1ik & izcundcesiag tevikenységejezek

I*J

E kBzbssigekben za]
x526tt kizvetit sajdtos informicidkat: kiildnbdzd érdekeket
kifeiez8 kivinsisokzt, ddntéseket stb. /Ebben az Bsszefliggés-
ben nem szilkséces kiilZn hangsulyoznunk, hogy maga is részt
vesz sokféle ddntés zesh-zataldban, mert azok veégss. soron:
egy-egy kbzbsség dbniései. A dontési, mint informiciét akkor |
is tovédbbitja - akdr egyéni kérelem elbirdlasérdl, akir keri-
leti fejlesztési programrdl legyen sz - ha 6 mage esetleg

nem értett egyet vele./

Ilyen értelemben: minél szélesebb a kdr, esmellyel érint-
kezi., s minél rendszeresebb az érintkezés, annal szélesebd,
4tfogsé lehet 2 tandcstag informéltisdga; megbizhatibb viélemény-







