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sze eppen a kKorabbi, 1llegalis és fellegalis mukodés helyetrt va-
lasztotta = tobbnvire szivesen! = a torveényes formakat, tehal
val6jdban a legdlis szféra szélesedett, s a széles korl ellen-
Orzések tapasztalatal szerint nagy tobbseglk Kinosan ugyel |
arra,hogy a lehetd legszabdlyosabban mlkodjon;, a gyanakvas

alig enyhtlr,

Nem csoda, hiszen az e€emperex mindennapos tapasztal

lanzAasat rmutatjax: a

risztességtelen jovedelemszerzeés elburjan

botrinvt és a lancoldst a Bosnydk téri piacon; az iskolal

keztetésben a gyerekek élelmiszeradagjal
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csonzést; az engedély nélktlil és adézatlanul

fusimunkdk szivos és széles korti tovabbéelésel

Romlik kozérzetlink a gazdasagban lépten-nyomon tapasztalhat
tisztességtelenség, az allam, az lizletfelek, a vevOk becsapa-
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az uj kKis-szervezetek a bUnosos

Az allami és a szOvetkezetl nagy szervezetekben ugyancsak bd-

-
)
ven van pelda az lizletfelek megkarositasara a monopolhelyze-

tekbO6l kovetkezd armanipulaciékra, az allammal szembeni ado-

zasi kotelezettségek kijatszdsara (példaul a készletm érések ide-

jén a készletekkel valé manipuldci6kra, s6t a nyereség egy ré=

1
.

szének "eldugdsara'' sth,), s esetenként a fekete gazdasig je-

. e
lenlétére is,

S6t, mint a tapasztalatok mutatjak - kiilonosen a szolgdltatisi

e =]

szféraban - alkalmanként éppen az "dllami véllalat" vagy ''szo-

L Y

vetkezet” cégjelzés nyujtja az idedlis feltételeket a jogta

]
=l Ll
-

egyeni jovedelemszerzésre, Példdul - hogy csak a legdltaldno-
sabbakat emlitsem - az aut6szerel8 vdllalat dolgoz6ijdnak,

a garancialis javitdskor minden lehetséges alkatrészt sz4aml4z
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a magas Keres erdekeben, | ¢ 1
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ktilonosen a HiVITt:-Fa'.HJJJJiIsh- gzexKtorban ugn

. - aane s ¥, . 1 L ’ nl
s tenvészhet a vevGk becsapasabodl, a szamla nelktili mun|
hol, az eltulajdonitott alkatreszex érctekesitésébol, a i»érke

désb6l szd4rmazé6 jogtalan egyéni haszonb6l, a szemelyi jovede

mek eltitkoldasdb6l, mint a nagyobb szervezeteknel,

Az illegdlis, a torvénysérts, a jogellenes gazdasagi akciok - a

masodik gazdasdg - tehdt a gazdasag egészeben van jelen,

Mi indokolja mégis, hogy elsGsorban a régi €s az uj Kis-szer-
vezeteket, s f6ként a magantulajdonban levdket kiséri a gyanak-
vds? E tarsadalmi kozérzet okaival, indokolt vagy indokolatlan

voltaval foglalkozom a kovetkezdkben,

El6zetesen azonban roviden meg kivdnom indokolni, miért szii-
kitem le a "masodik gazdasag" kifejezést az 'illegalisra’’, mi-
ért térek el az egyébként széles korben haszndlatos ''kiegészi-

t6" (masodik) gazdasag kifejezéstdl,

Erre mindenekeldtt az késztet, hogy a szekcié cimétil kijelolt
témakor: "A kiegészit6(médsodik) gazdasdg' fogalmat illetSen
kKezdett6l nyilvanvalé értelmezési kiilonbség volt koztem és a

kKonferencia szervez@Bi kozott,
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got tekinten 1.8 = DA l hata nala LKran elmoscinak =
megis fontosnak érzem a kiulonbséget a harmad] . fekete paz-
ﬂaﬁﬂgyﬁl. amihez [1€11] a tiltott Vapy wdGzatlan L7 & lasiagl tev s
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Eégnek tehat azt tekintem, amit az allam mindenkori jogrend)e

annak minosit, Az !]lt;ﬁj[lh revekeny SCREK O8S8Zesscge alkotja a

B e

masodik gazdasagot,

A kiindul6pont tehat az dllam jogrendje, amely kijeloli a legalis
és az illegalis szféra tartomanvyait, Hatdraik = mint koztudott =
nem a tulajdonformédk (4llami, szovetkezed, maganszféra) vagy

a szervezeti méretek (kis és nagy szervezetek) hatarvonalall

Kbvetik,

Elhatiroldst kivan témam nézdbpontjdbol a "méasodik gazdasag
tudoméanyos igényti, Gdbor R, Istvan és Galasi Péter altal al-

’
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az egyéni munkxay égz(l Kepesscl) 1 pjal ' lya 1

revékenységet besol ltak, an cazdasdg szoclalista f |
beldle r'ma ved

kiviil hasznositanak, § 4

qa tdrsadalmilag szervezel

A definici6 kulcseleme az egyéni munkavegzo Kepesseg, amlil a~z

egyén = ha van r4 modija — a szamara leginkdbb jovedelmezO

Az tehdt az egyéni munkavallalol

modon igyekszik ertekes tenl.,

stratégiak kérdése, hogy ki hol tudja €8s kivdnja értékesiten!

munkaveéegzo képességet (teljesen vagy részben) = a szocialista

szektorban-e, vagy pedig azon kiviil: hdztdji gazdasagban, egy

kisiparos bedolgozd6jakent, héty égeken épitkezéseken, vagy éppen

sajat haztartdsaban’

A fogalom alkotdl tehat kiz4drélag a munkavallalol stratégiak

elemzéséhez konstrudltdk a "masodik gazdasag meghatdrozast,

ami erre a célra kivdléan alkalmas, s hasznalata nagyon fontos

ismeretekhez segitett hozza eddig 1s.

A fogalom megalkotdsakor azonban eltekintettek minden egyeb

- mas nézGpontb6l egyaltalan nem elhanyagolhat6 = kritériums=
srutermels tevékenységet folytat-€

t6l: péld4dul, hogy valaki

(mondjuk h4ztdji gazdasdgban) vagy pedig csak sajat hasznalatra

termel (amivel persze kiaddst kimel), tevékenysége az allami
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mingsitésere hasznalja,
;;;ilw.'frl‘;i[‘.| ahol

- esetleg vagyonot
sokdig deklarall crrékiteletel
dése mindig okot ad :
rapasztalatot, hogy

nemigen lehel meggazdagodnl

Az illegalls pazdasaj

a2 masodik gazdasag
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s4llal6i stratégiak ertelin
sag felfogac
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kifejezesl! sokféle jelenscg

a7 értelimezes rshbnyire les {iktil a ma

2 "maszekoldssal’” a gyanus eredetii haszno

. szerezhet8k, A koznvelvy részben azt d

i

5rzi. hogy a maganszexlor m tiko-

a gyanakvasra, masrészt azt a Koznapl

4 8 6ras munkaidoben vegzetl m unkabol

- a nagy jovedelmek valahol ma

sutt sziletnek,

A "méasodik gazdasag’
768, hogy tudatosan vagy akaratlanul,

cet nem tekintik egyenrangunak.

eddig targyalt értelmezéseiben az a Ko
de a gazdalkodo egysege:-

A szocialista tulajdonforma

nyilvanvalé fels6bbrendiiségét a gazdasagi tevékenységekre 18

kiterjesztve, a kicsiket, a magantulajdono

a”z

n alapulékat Kiz arjak

"elsG" gazdasdgbol, Annak ellenére, hogy letliket, miikod e-

siiket az 4llam jogrendje szentesitl, € felfogdsok szerint az U]

gazddlkodasi formak nem integrans reészel a gazdasa

gnak (mint

ahogy tobbféle regi sem).
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gazd (g adott allapotatol fuggoen valtoz6: léte azonban al-

landrﬂk

Létezése val6szinii okai kozul haromn al foglalkozon
-~ az 4llam szabdlyoz6 szerepével, ezen belul az allam €s a

gazdasdg szerepldinek erde xeivel,

~ a hidnnyal, mint a gazdasag allapotaval, e
- a tarsadalmi értékrend gzerepevel,
F hidrom kérdés mindegyikében inkdbb csak néhany, gzamormra

fontosnak tlino g-:mdula[ ksrvonalait vazolhaton fel a részietes

kifejtés igenye és lehetdsege nélktl, A r‘r-E:;_{.-:u;ff.-hrt;-H fGként sa-

jit gazdasdgi gyakorlatunk rapasztalatain alapul, 8 mell6zom az

olykor nagyon is inalkozo ssszevetést mds gazdalk yddsi rend-

-,
inosabba

szerekkel: bar alkalmankeént shatatlanul némileg altal

valik a tdrgyalas,
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gyanak = aml a raciondlis kapitalista ¢ rhban sem: ol

er6sebb, mint mas korokban volt = a H__.-';z!t.;ii._.-_' tt gazdasag '
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A gazdasag gs7abidlvozasat fokozatosan arz Allamok vették at,

a -|'i.-’.
il r

{ - r ’
szigorubb vagy m egengedobb szabalvokkal kormanyozva a

dasdgi élet szerepldinek viselkedését, s megszabva az allam

1 - 1
irdanti kotelesseéegeiket,
Az 4llami szabalyozds, a ''jatéktér" kijelolese nélkiilozhetetlen
minden gazdasdg szamdra, még ott is, ahol mint tarsadalmi
ey s
rendszeriinkben, a szerzési hajlam nem erdsebb, mint mas
. i
ilildll
tirsadalmi-gazdasdgi berendezkedésii orszdgokban. A szabalyo-
zast = egymas kozotti viszonyaikra = elsdsorban maguk a gaz-
dasag szerepldi igénylik,
A gazdasidg m ikodését a jogrend lényegében hdrom alapvets
d gd

kOrben szabdlyozza:
- kijeloli a megengedett és a tiltott tevékenységeket; ezen beliil
a megengedett tevékenységek gyakorldsat is feltételekhez xoU

(pl. szakmai vizsga letételéhez, esetleg biintetlen eldélethez

0"
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aprélékos gonddal, tobbnyll gy apparatussal faradoznak min

L -115
den fillérnyi ad6é behajtasan, nellect nalunk az allam elvono-
niraeloszté tevékenységevel IgyeKSzZiK szabdlyozni a gazdasag [0

folyamatalt 1S,

A gazdasdg pedig valamilyen moédon mindig is megpréobalt  el-
lendallni az allam pénzelvond rtorekvéseinek, (Errdl irta 1810=-ben!
- Saint-Simon: "'Az ipar... azt akarja, hogy a lehetd legke-
vésbé kormanyozzak, a kormanyok pedig a lehetd leginkabb
akarjak kormanyozni: az ipar a leheto legkevesebbet akar fi-
zetni, a korményok pedig azt akarjak, hogy lehetlleg minél

e
tobb pénzt szerezzenek tdle.

A jovedelmek egy részének elvondsa - barmivel indokolja is
az allam - soha és sehol nem lesz a gazdasdg szereplGOinek
érdeke. S az érdekellentéteket csak mélyiti, ha = mint ndlunk =
az 4llam hatalmi helyzetébdl ad6d6an vdratlanul is valtoztathat-
ja az ad6z4si szabdlyokat, gazdasagi év kozben is emelheti az

adokat, elvonhat jovedelmeket,

A kibékithetetlen érdekktilonbség kovetkezménye az ''engedetlen-

ség'’, a kibuvds a torvény elbirdsai al6l, Az adémoral mindenutt
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1lasok ku 1{ele formail e nvilvan-
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dekktilonbsegei, Gazdasagunkban a nagy szervezetek més vi

szonyban vannak az allammal, mint a kicsik., BAr a nagvok is

»la L ,.-__,!, . ~ g 7 . L 4 . A . f’,_ ‘ g
panaszxodnak a 1jabb addéterhek miatt és minden lehetséges

mdodon megprobaljak vedeni érdekeiket, azt is tudjdk, hogy az

allam nemcsak elvon toltik, hanem ad is, Az allam jelolte ki
gazdasagi tevekenysegliket, amit, ha sziikséges, finansziroz is,
Ha baj van, szamithatnak az allam paternalista gondoskodasa-
ra, s ha a helyzet ugy kivanja, maguk is képesek raszoritani
az dllamot ujabb forrisok nyujtdsdra, Az a tény, hogy nemcsak
az elvondsban, hanem az ujraelosztdsban is kozvetlentil érin-

tettek, természetes moédon gyengiti az adézassal kapcsolatos

érdekellentétiiket,

A nyilvdnval6 érdekkiilonbség = s vele az engedetlenseg érthetd
feltételezése - ezért arra a korre sziikil, amely nem szamit-
hat sem az alkura, sem komoly tdmogatdsra, sem Dba] esetén
az 4llam segitl kezére, Ezt csak sulyosbitja deklaraltan nem
egyenrangu helyzetiik, s annak sznte tetgzGleges valtoztathato-

sdga,
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J
a tényleges, szandekos adoécsalast,

A kozvelemeény altal is j6l érzékelt erdsebb érdekellentéctel

szemben azonban itt nagy visszatarté erd all, olyan, ami a

nagy szervezeteket aligha tartja vissza: a szigorubb biintethetd-

seg, ami a miikodési lehet6ség megvondsdig terjedhet,

Az allam és a gazdasdg szerepl8i kozott nemcsak az ad6zisi
Kotelezettséghen, s az adozds mértékében van érdekkiilonbség,
noha itt a legnyilvanvalobb, A tevékenységi szférdk kijelolése
(és a kiilonféle tevékenységek kiilonféle engedelyekhez kotése)
els6sorban az dllam és a gazdasdg kozott teremthet érdekellen-
téteket, Ha tul sok a tilalomfa, akkor nehézkessé vilik a gaze
dasag miikodése, s oOhatatlanul az a szféra is illegalisnak mi-
nosll, ahol a gazdasdg miikodéséhez meg ugyancsak igényelt
szlikseges tevékenységek folynak, (Péld4ul nagy- €s kisszerve-
zetek egyarant Szabé[}-’talanul, "zsebben' hoznak be import al-
Katrészeket; a kistizemi drutermelést jelent8sen lefékezi, ha az
eértékesités tiltott teveékenységnek mindsiil,) Igy a gazdasag
szereplOl = mikozben a gazdasidg készteti, Gszténzi a tevékeny-
séget = torvénysértévé vilnak, ha a késztetésnek engednek,

Nyilvanval6, hogy ezt az ellentmondist nem oldjak fel a mégoly
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a tsz-melléklizemagak nem n gazaasagl levekenysegenexK en

olvezese korul mind a tsz=ekben, mind a vallalatoknal a ti-

lalmak allando kijatszasahoz, az illegalisnak minostilo akciok

sokasigihoz vezetett, Hasonl6an, a szabalytalansagok sokasagal

™ L

kovették el a kisiparosok is = illetve a szabalytalansag elko-

vetését suitdé biintetéstsl félve inkabb lemondtak a tevexkenyscg-

= 1
fub

hivasakor jelentds valtozas

r

Az uj gazddlkod6 egységek celetre

- . ” ; T ] . 7 guegegnara 4 * ' B0 - Q .:”__., Q
tsreént a korabbindl liberadlisabban hataroztak Meg lehetsége

; Soe] r Q7 - hanosulvozasaval, hogy min-
tevékenységeiket, annak az elvnek hangs Ilyozdsaval, hog!

s 1kod 3 srenvedoet végezhetnek, amelyet a
den olyan gazddlkodédsi tevekenysegel VEEE: hetnex |
. =

| ) ed, illetve “. - = Fnnek megfelelben a
jogszabily megenged, illetve nen tilt, | 1

~ f I - | xr ¢ Tal*; s'i 3 "f:f
mar idézett PM-ellendrzés azt talalta, hogy & engedel
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Iél erzékelhetd ez az alla ellendrzad funkcidia Kapcsan, Az

dllam és a gazdasag szerepldi kozott termeszetes éerdekellen-
tétet hordoz az édllam ellen6rz( tevékenysége is, Az 4llam nem
mondhat le jogrendje betartasanak ellen6rzésérfl - hiszen a
pénzbevételekkel egyenranguan fontos az allamhatalmat kifejez§
jogrend demonstralt érvényesitése, A gazdasdg szereplbi pedig
- ha megoly tisztességesen dolgoznak is = természetes ellen-
segiiknek tekintik az ellenéroket, a revizorokat, Még a nagy

szervezetekben is, nemhogy a kicsikben, amelyeket egyik appa-

ratus sem tekint védelemre érdemesnek,

Az illegalis gazdalkodés terjedésétdl valo félelem jorészt abbol
a feltevésbdl adodik, hogy az uj formédk tevékenysége és jove-
delemszerzése kevéshé ellenBrizhetd, mint az allami véllalatoké

€8 szOvetkezetekeé, kovetkezésképpen itt a torvénysérts akciok

sokasaga vélelmezhetd,

Nyilvdnval6 azonban, hogy nem egyszertien az ellenérzés szo-
rossaga vagy gyakorisdga az alapvet6 kérdés, hanem hogy
mennyire kell félni a felel6sségre vondst6l, a btintetések szigo-
ratol, A nagyobbaknak - mint erre m4r utaltam - sokkal ke-

vesb€ van félnival6juk, mint a kicsiknek, A nagy szervezet, ha
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hat benne, hogy tettét, eszkozeit ut6lag szentesiti a cél: a ter-
melés mennyisege, mindsége, hatirideje stbh., A kicsi = béar
célja azonos volt = legfeljebb remélheti, hogy ligyeskedését

nem veszik eészre, de ha felfedik, a btlintetést nem keriili el.
Kisebb az esélye tehat annak, hogy az illegalis gazdalkodas
szféraja az :}.]ahh. a kis egységek szaporodasa miatt szélestil,
Sokkal val6szintibb, hogy a torvénysérté akcidék sokasagat to-
vidbbra is az ellenférzéssel szemben magabiztosabb allami és

szovetkezeti napvszervezetek engedik meg maguknak,

Az objektive létez6 = s itt csak egy=-ket ponton érintett - érdek-
kiilonbségek onmagukban hordjak az engedetlenséget, az illega-
lis gazdasdgi cselekvesek alland6sagat, Eppen ezért ugy vélem,
hogy az illegdlisnak min6sils szféra a gazdasdg miikbdeésenek
sziikségszerii része; terjedelme pedig a mindenkori érdekellen-
tétek fliggvénye., Ezért — ebben a vonatkozdsban - nem devidns
jelenségként kell felfogni, hanem az érdekellentétek objektiv
kovetkezm ényeként, amiben a tArsadalmilag-gazdasdgilag kivant
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kom promisszumokhoz ~sak az érdekellentétek gyengitesen at ve

zZet ﬁt.
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A kompromisszumot aZz 4llam j6zan mértektartasa, a gazdasag

érdekeinek prioritast ado liber4lisabb szabalyozasa segithetl

el az, ha a gazdasag szereplfi kozott a lehets leggyorsabban,
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rugalmasabban valtozhat a munkam egosztas, § legalis te |
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menvei mindmaig erdsek,

Termeszetesen = mint arrél mar sz6 volt = annyira sosem le-
het liberalizalni a jatékszabdlyokat (nemcsak az 4llam bevéte-
€1, hanem a gazdasag miikod6képességének biztositisa vegett
sem), hogy a kilonféle szabdlyok léte s kiilsnosen a jovedelem
egy reszeének elvondsa egybeessen a gazdidlkod6 szervezetek és
az allampolgarok érdekeivel, Jelenlegi gyakorlatunknal liberali-
sabb es segitbkészebb szabalyozdsnak azonban meg sokféle,

lehetséges fokozata van,

2. A hidnygazdasag

Az egyik legédltaldnosabb feltételezés. hogy a gazdasag illegilis
jelenségeinek zomér a hianyok okozzak: a munkaerd-, az anya=-
gok, a toke-, az 4ruhidny a legktilonfélébh visszaéléesek, a
'szlirkéhdal " lgen gyakran a ''fekete' gazdasagba (lopas, lanco-
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dgazatokban = a tfke vagy a munkaerd stb. zert a Kerdes
inkabb az, milyen gyorsan tud urra lennl a gazdasag a hlanvyo-
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Kon. Ahol az eppen kialakult hianvhelyzetek gyorsan Ielszamo

illam segitd kozremiikodéesével, a
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