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Uton az Eurépai Uni6 felc _

I1I. FEJEZET
UTON AZ EUROPAI UNIO FELE

Laky Teréz:
Uj jelenségek a munkaerdpiacon az Europai Unioban és

Magyarorszagon

1. Foglalkoztatas-munkanélkiiliség az Eurépai Unioban

Az immar 15 orszagot magaban foglald Eurdpai Unio koz6s piacan évek ota elsd szamu
politikai probléma a munkané€lkiiliség mértéke. Az uralkod6 €s a hatalomra toré politikai
partok egyarant a munkanélkiiliség csokkentését €s a foglalkoztatas novelését igérik. Ennek
jegyében terjesztette elé a francia Jospin-kormany a munkaidd-csokkentés tervét, a
munkasparti brit kormany az egyszeri, munkahely-teremtésre forditand6 ado tervét: a
munkanélkiiliség novekedésére hivatkozva kivanjak késleltetni az osztrak politikusok az
Unio kelet-eurdpai bovitését, stb.

Az Uni6 maga is egyre hatarozottabban 1ép fel a k6zosség legtobb orszagat nyomasztd
probléma megoldasa érdekében. Az esseni (1994) és a dublini (1996) csucs utian —
amelyeken egyre nyomatékosabban deklaréltdk a foglalkoztatottsag novelésének fontossagat
— Amszterdamban (1997) megfogalmaztik a kozos foglalkoztataspolitika sziikségességét.
Az Amszterdami Csucs elfogadta, hogy a kozosség az alapvet6 célok kozé emelje — a
gazdasagi, szocialis fejlodéssel egyiitt — a magas szintli foglalkozas eldsegitését. Az
Amszterdami Csucs kimondta, hogy a tagallamok -egyiittmiikddnek foglalkoztatas-
politikajuk hatékonysaganak javitasa érdekében. A foglalkoztatasrol 4j ,,cimet” iktatnak be
az elsédleges jogba; amibdl az is kovetkezik, hogy a csatlakozd orszagoktdl is elvarjak,
hogy legyen minél konkrétabban kidolgozott foglalkoztatas-politikajuk. Az Eurdpai Tanacs
evenkent attekinti a foglalkoztatasi helyzetet, létrehozza a Foglalkoztatasi Bizottsagot,
amely — egyebek kozott — eldsegiti a tagallamok kozotti koordinaciot a foglalkoztatasi és

munkaerdpiaci politika terén.'”>
Mindez — ha a tagallamok térvényhozasai és elfogadjak —, Gij helyzetet teremt majd.

1.1. A munkanélkiiliség mértéke

A kbz0s erofeszitésekre kétségkiviil nagy sziikség van. A szerény gazdasagi novekedés
ellenére az EU-ban évek 6ta 10 szazalék feletti a munkanélkiiliségi rata.'® A helyzet — az
Eurdpai Bizottsag jelentése szerint — 1997. kézepéig nem valtozott: ..a munkanélkiiliség az

Unioban makacsul magas, 10,8% maradt és a munkaeré 5%-a 1996-ban legalabb egy éve

munkanélkiili volt’'**

Az Unio atlaga az orszagok jelent6sen kiilonb6z6 munkanélkiiliségi ratait takarja. Az
Eurdpai Bizottsag 1996-r6l sz616, szokéasos éves jelentésének részletezett adatai meég nem
allnak rendelkezésre, igy csak az 1995-re vonatkozd adatokat idézhetjiik. Az egyes
orszagok adatai természetesen valtozhattak egy év alatt; az elmozdulasok azonban az 1997

"> Intergovernmental Conference, Amsterdam European Council, Draft Treaty. Brussels, June 1997. General
Secretariat of the Council of the European Union, Information Policy, Transparency and Public Relations.
11992-ben 9,2%, 1993-ban 10,8%, 1994-ben 11,3%, 1995-ben 10,7%. 1996-ban 10.9%

" Employment in Europe. European Comission 1997. 1. o
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elso félévi atlag ismeretében feltehetéen nem jelentések. (Bar egy-egy orszag helyzetében a
tized-szazalékos elmozdulasok is sok ezer ember munkdhoz jutasat vagy €ppen
munkanélkiilivé valasat jelenthetik.)

1995-ben a Spanyolorszagban volt a legmagasabb a munkanélkiiliseg (22,9%) a
legalacsonyabb Luxemburgban (2,9%). E két sz€lso érték kozotti tartomanyban 10% felett
volt a munkanélkiiliség Finnorszagban (17,2%), Irorszagban (12,4%), Olaszorszagban
(11,9%) és Franciaorszagban (11,5%); 7-10% Kkozott valamennyi tobbi tagallamban -
Ausztria kivételével, ahol Luxemburg utdn a masodik legalacsonyabb ratat mérték (3,8%).
Ugyanebben az évben az USA-ban 6%, Japanban 2% alatt volt a munkanélkiiliség.'”
Részleges informaciok arra utalnak, hogy a munkanélkiiliséget 1996-ban és 1997 elso
félévében néhany orszagban sikeriilt csokkenteni. A leglatvanyosabban valdszinilileg az
Egyesiilt Kirdlysagban, ahol az 1993. évi 10,3%-rdl 1997. juniusara 5,7%-ra csokkent a
rata.'® Az elemzok szerint a f6 okok, a gazdasag javuld teljesitményén tul, a rugalmas
foglalkoztatasi formak egyre szélesebb koriivé valasa (a rovid idejii €és olcsobb munkaero-
koltségli munkavégzések lehetové tétele), a foglalkoztatasi szabalyok folyamatos lazitasa,
tovabba a ,munkanélkiiliség” meghatdrozasdnak ugyancsak folyamatos szukitése.
Szerényebb cstdkkenés néhdny mas orszagban is valoszinisithetd (pl. [rorszag, Spanyol-
orszag, Finnorszag), viszont romlott a helyzet Németorszagban €s Franciaorszagban is.

A munkanélkiiliség mértékén tul két tovabbi, az Unié egész munkaerOpiacara nehezedo
probléma: a tartos munkanélkiiliek nem csokkend aranya é€s az ifjusagi munkanélkiiliség.
(Altalanos tapasztalat, hogy a fiatalok munkanélkiiliségi rataja a duplaja a felnéttekének.)

1.2. Foglalkoztatas, inaktivitas
A foglalkoztatéasi helyzetnek azonban a munkanélkiiliségen kiviil még két alapvetden fontos

mutatoja van: a foglalkoztatottak aranya, tovabba a munkavallalasi koru népess€gbol a
cazdasagilag inaktivak aranya. Bar orszdgonként némileg eltérdé lehet a ,munkavallalasi
kor”, az europai statisztikdkban a 15-64 éves népességet tekintik potencialis munkaeronek.
A nemzetkdzi Osszehasonlitasok azt mutatjak, hogy minél jobb modu egy orszag, annal
magasabb a népességben a foglalkoztatottak aranya. Néhany példa: a Vilagbank 1995-r0l
kozolt adatai szerint Svéjcban, ez egy fore juté nemzeti jovedelem (dollarban szamolva)
35.760 USD volt; ugyanott a 15-64 éves népesség 79,2%-a volt foglalkoztatott. A hasonlo
adatok Japanban: 31.490 USD/f6 és 74,1% foglalkoztatott; Norvégiaban: 25.970 USD/10 €s
74% foglalkoztatott. A kevésbé fejlett orszagok koziil Spanyolorszag: 13.590 USD/f6 és
45,9% foglalkoztatott; Irorszag: 13.000 USD/f6 és 55% foglalkoztatott; Gérogorszag: 7.390
USD/f6 és 54,2% foglalkoztatott. (Megjegyezziik: a Vildgbank e szamitasa szerint
Magyarorszagon az egy fore jutd nemzeti jévedelem 3.350 USD volt.)

A jomodu, magasan fejlett orszagokban tehat tobb a munkalehetdség is. Az Eurdpal
Uniéban a munkavallalasi kort népesség 60%-a volt foglalkoztatott 1996-ban; mikdzben az
Egyesiilt Allamokban és Japanban elérte a masodik vilaghaboru utani legmagasabb szintet,
a csaknem 75%-ot'"’.

A feln6tt népesség kisebb vagy nagyobb hanyada nem dolgozik (fejlett, gazdag
orszagokban, illetve szerényebb, kevésbé fejlett orszdgokban), de nem tartozik az 1.l
pontban targyalt, regisztralt munkanélkiiliek kozé sem. Ok — szakmai terminoldgiaval — a
gazdasagilag inaktivak.

105 1 e Boadod s
Employment in Europe. European Comission 1996. 147-162. o.
1046 -
" Labour Market Trends. London 1997. augusztus. 524. o.
107 ™ : ' : . —r
" Employment in Europe. European Comission 1997
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A gazdasagi inaktivitas lehet 6nként valasztott 1étforma (jol kereso csalad, eltartott feleség.
gyerek) de lehet kényszer is (amikor nincs elérhetd tavolsagban megfelel6 munkahely:;
kisgyermekrol, beteg csaladtagrol kell gondoskodni, sajat egészsége korlatozza a
munkavallalasban stb.). Onként, 4ltaldban az marad tavol a munkaerépiactol, akinek nincs
sziiksége munka-jovedelemre, vagy akirdl a csaladja megteleléen gondoskodik. Europaban
azonban egyre tobben kényszerbdl maradnak tavol, s rendszerint akkor, ha megélhetésiiket
valamilyen tarsadalmi eredetli bevétel (jaradék, nyugdij, szocialis segély) legalabbis
minimalis szinten biztosit)a.

A haztartasokban onként vagy kényszerlien visszavonult, nem-keres6, de munkanélkiiliként
sem regisztralt népesség a munkaerd-kereslet megélénkiilése esetén jelenhetne meg a
munkaeropiacon; tavolmaradasuk az egyénnek, a gazdasagnak a lehetdségek hianya miatt
potencidlis veszteség. Erthetd, hogy az Eurdpai Unié tobb munkalehetéséget, az USA-hoz

és Japanhoz hasonlo magas foglalkoztatasi arany elérését tlizte célul.

1.3. A foglalkoztatas uj formai
A ,foglalkoztatottsag” fogalma erésen modosult az elmult évtizedekben. Régebben — kevés

kivétellel — azt tekintett€ék foglalkoztatottnak, akinek ,rendes alldsa” volt, azaz valamely
munkaltatonal folyamatosan munkaviszonyban éllt, illetve 6nalloként dolgozott.

A ,rendes allas” altalaban hatarozatlan idére szol (és felmondas, leépités esetén a
munkavallalot a felmondasi 1dére jaré bér és végkielégités illetheti meg). A ,térvényes
munkaidot” kollektiv szerzodések rogzitik, s a munkavallalok jovedelmét mind a munkaidé
roviditése, mind meghosszabbitdsa esetén garancidk védik. A munkavallalot — munka-
viszonyaval Osszefiiggésben — kiilonféle jogok illetik meg, a fizetett szabadsagtol, a
betegszabadsagtél a fizetett tinnepnapokig. A keres6k nagy tobbsége esetében a fenti
jegyekkel jellemezhetd foglalkoztatas volt a tipikus, altalanos.

A munkanelkiiliség tartossa vélasanak és a vilagméretli gazdasagi versenyben a
foglalkoztatasi koltségek leszoritdsdnak kettés nyomdasa alatt gyorsuld iitemben kezdtek
meghonosodni a foglalkoztatast noveld, de a hagyomanyos munkaviszonyoktdl tobbé vagy
kevésbé eltér6 — a szakirodalomban atipikusnak nevezett — formak. A legaltalanosabbak: a
reszmunkaidds foglalkoztatds, az onfoglalkoztatdas, a hatarozott ideji foglalkoztatas, a
bedolgozas, a szervezett gazdasagban vagy azon kiviil (pl. a haztartasoknak) végzett alkalmi
munka. Az ilyen munkahelyek nagy tobbségét mar nem oOnkéntesen, hanem a teljes
munkaidds, hagyomanyos allasok hianyaban fogadjak el az érintettek.

E foglalkoztatasi formdk orszdgonként ugyan eltéré sulyuak, 6sszességiikben azonban gyors
ltemben terjednek €s az Eurdpai Uni6 orszagaiban évente 1-2%-kal tobben keriilnek at az
igy foglalkoztatottak téboraba. Harom forma — a részmunkaidd, az onfoglalkoztatas és a
meghatarozott idore kotott szerzddések — aranyat mar kiilon is megfigyelik a statisztikak.
1993-94-ben Osszesen a keresdk mintegy 40%-a dolgozott e formak valamelyikében: 1995-
ben mér 42,4%-uk.

A reszmunkaidé, az elfogadott meghatarozas szerint, az adott orszagban érvényes,
torvényes napi (heti, havi) munkaidénél révidebb idejii munkaidé. A kilencvenes évek
elején szamos nyugat-eurdpai statisztikiban még jelentés szamban szerepeltek az Onként
reszmunkaidot vallalok. Azota egyre né azok aranya, akik a teljes munkaidds allasok
hianyaban kényszeriiltek azt elvallalni. 1995-ben az uj allasok jelentds hanyada mar csak
részmunkaidds foglalkoztatast kinalt.
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A részmunkaido, az elfogadott meghatarozas szerint. az adott orszagban érvényes,
torvényes napl (heti, havi) munkaidénél rovidebb ideji munkaido. A kilencvenes €vek
elején $zamos nyugat-europal statisztikaban még jelentos szamban szerepeltek az onkent
részmunkaid6t vallalok. Azota egyre né azok aranya, akik a teljes munkaidos allasok
hianyaban kényszeriiltek azt elvallalni. 1995-ben az 1) allasok jelentos hanyada mar csak
észmunkaidos foglalkoztatast kinalt.

A részmunkaidoben foglalkoztatottak meghatarozo hanyadat, 70-80%-at még mindig a nok
adjak, de egyre eroteljesebben novekszik koriikben a férfiak aranya. Mig 1991-ben az
Europai Unio tagorszagaiban a férfiak csupan 4%-a dolgozott részmunkaidében, 1995-ben
mar 5%-uk. A «7amitasok szerint, ha az iitem-novekedes valtozatlan marad, tiz éven belill
a7z Uni6 férfi munkavallaloinak mintegy 10%-a részidoben foglalkoztatott lesz'*.

Az atipikusnak tekintett foglalkozasok ugyancsak terjedo formaja az snfoglalkoztatas. AZ
[LO ajanlasa alapjan elfogadott meghatarozas szerint ﬁnfoglalkoztaténak minosiilnek a nem
jogi személyiségu kisvallalkozasok dolgozo tulajdonosal, fiiggetleniil attol, hogy vannak-¢
alkalmazottaik; a mezogazdasagi snallok: a sajat szamlara dolgozok; a termeld
tevékenységet vé€gzo szovetkezetek dolgozo tagjal; tovabba a segitd csaladtagok: valamint a
fentieknél alkalmazott «7akmunkés-tanulok és alkalmi dolgozok.

Az onfoglalkoztatok szama €s a keresokon beliili aranya mindeddig csak lassan novekedett.
Jellemzoen azokban az orszagokban volt magas, ahol még jelentos a mezbgazdasag sulya
(pl. Gorogorszag, [rorszag, Portugélia) €s ahol relative alacsony az €gy fore jutd nemzetl
jovedelem (joreszt ugyanezekben az orszagokban). Ahol ugyanis elonyosebbek az egyénl

i“H y v E - = - # '
Employment in Europe. European Comission 1996. 53-54. 0.
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megtakaritds, felhalmozas lehet6ségei, ott az 6nallo vallalkozasba kezdok a haztartastol
elkiilontilo, 6nallé jogi személyiséggel bird céget alapitanak.

1995 az onfoglalkoztatas terjedésében is véaltozast hozott. A férfiak szamara az Eurodpai
Unidban Iétrejott munkahelyek egyharmadat az Onfoglalkoztatas teremtette. SOt, hat
tagorszagban — Németorszagban, @Gorogorszagban, Olaszorszagban, Luxemburgban,
Hollandiaban és Portugalidban — ez volt a férfiak novekvd foglalkoztatasanak egyetlen
forrésai,néniktizben az emlitett orszagok mindegyikében csokkent a férfi foglalkoztatottak
szama.

Az dnfoglalkoztatds oszton7ése egyre nagyobb szerepet kap a nagy nemzetkdzi szervezetek
torekvéseiben. A tartésult, magas aranyt munkanélkiilis€g, a munkahelyeket nem teremto

gazdasagi novekedés (jobless growth), valamint a versenyképesség novelése érdekében a
foglalkoztatottak szamanak tovabbi csok:entése, a folyamatos ,karcsusitas” koriilményei
kozott egyre inkabb hangoztatott torekvés az, hogy az emberek teremtsenek 6nmaguknak
munkahelyet, megélhetést nyujté egzisztenciat. Europan kiviil ez elsésorban az Egyesiilt
Allamokban kap nagy hangsulyt, ahol — a becslések szerint — az utobbi években létrejott
munkahelyek meghatarozé hanyada 6nfoglalkoztatasra alapul.

A hatarozott ideji foglalkoztatas elsédleges célja a munkaerd-koltségek, €s a leépitések
koltségeinek megtakaritasa féleg azokban a munkakoérokben, amelyek ellatdsa nem kivan
folyamatos alkalmazast. A fogalom orszagonként eltéré6 meghatarozasba altalaban beleértik
az 1d6szakos, vagy szezonalis munkaékat, tobb orszagban az ipari tanuldk vagy a prébaidore

alkalmazottak foglalkoztatésat is. | b
1991 és 1994 kozott az Eurdpai Unidban mind a férfiak, miird a ndk esetében nott a B Ea ol

hatarozott 1deji foglalkoztatas, mikdzben a tartés munkaviszonyok szdma csékkent. 1995-
ben e folyamat a legtobb orszagban feler6sodott.

Az 1d0szakos foglalkoztatas kiilonosen a fiatalok esetében jellemzd. A 25 évesnél
fiatalabbak mintegy harmadat ilyen mdédon foglalkoztattdk 1995-ben, mik6zben a 25-49
eves férfiak korében mindossze 8%, a nok korében 10% volt az arany. (A 65 évesnél
1d6sebbek korében ugyancsak 10%-os a hatarozott idore sz6l6 munkaviszony.) Az arany
azonban 1995-ben a 25-49 évesek korében is novekedett.

Az 1d0szakos foglalkoztatds elsérendli munkaerépiaci szerepe abban van, hogy az esetek
jorészében a munkanélkiilieknek kindl "visszatérési lehetdséget, kiilonosen ,,a legjobb
munkavallalasi koru™” 25-49 éveseknek. Az 1995-ben tjra elhelyezkedettek mintegy fele
azonban csak ilyen munkat talalt’ '’

Mindezeken tal, a Nemzetk6zi Munkaiigyi Szervezet (ILO) javaslatira vilagszerte
bevezetett egységes rendszer szerint elvégzett, a lakossag megkérdezésén alapuld
felmérésekben mar az egy oranyi, jovedelmet biztositd munkat végzoket is foglal-
koztatottnak tekintik, mégpedig — az adott orszagokban létez6 munkavallalasi kortol
fuggetleniil — a 15-74 éves kortuak korében. A |, foglalkoztatas” fogalmanak ilyen széles
ertelmezése tulajdonképpen a munka vilaga visszafordithatatlan valtozasainak tiikrozédése:
evrol-evre csokken a hagyoményosan foglalkoztatottak aranya, s névekszik az un. atipikus

munkaékat végzoké.

1.4. A tarsadalmi konszenzus keresés
Amerikal €s japan elemzék szerint Eurépa — egyebek ‘:6zott — éppen a hagyomanyos
foglalkoztatasi formakhoz valé ragaszkodédsa miatt van héatranyban a piacokért folyo

109

2 Employment in Europe. European Comission 1996. 61. o.
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mployment in Europe. European Comission 1996. 55-56. o.




o e,

1 # .
. = -—-..h-l-..!..- 1 R e i‘.“‘
- v, -

- 1% — - = J i Ty - .
e - = - L
k! r_.‘ o 5 e 4 3 - N 5 e . L 1‘4 ’ 1| Lalag o - L 3 o - ¥ =
xr | ST i * ; b Ll T T gl e . " i e el i LT . g R I T ey
‘J:FLh-h o | = o ; y I famics = e o T % =, y s i il
- v = -y a e - L™ . . - o - d T
- - e "'-”"*!'}:E:'E' s e e i o S S e B S T

Laky Teréz: Uj jelenségek a munkaerépiacon az Eurdpai Unioban ¢és Magyarorszagon

120 3

versenyben: a munkabéreket tul sok, az allami kiadasokat fedezni hivatott ado- és jarulék-
fizetési kotelezettség terheli; a foglalkoztatas tulszabalyozott, draga (felmondasi 1do,
végkielégités); tul sok a munkavallaloknak jar6 kedvezmény (a fizetett tavollét, kiilonféle
juttatasok). Ugy vélik, hogy Eurdépa addig nem tud urra lenni a munkanélkiiliségen, amig
nem teszi rugalmassa a munkaerOpiacot, olcsobba a foglalkoztatast. Ez azonban a
szakszervezetek altal sok évtizedes harcokban kivivott eredmények feladédsat jelentené:; és
(legalabbis rovid tavon) ellentétes a szocialis piacgazdasag irant elkételezett kormanyok
deklaralt értékeivel és politikai érdekeivel.

Eurdpaban — kiilondsen a masodik vilaghabort utan — jelentésen meger6sodott a gazdasagi
problémak enyhitéset, elkertilését szolgalo érdekegyeztetés, a tarsadalmi konszenzus
keresese. A munkaltatoknak €s a munkavallaloknak a kormanyok aktiv kozremiikodésével
folytatott erdekegyeztetése kettos célt szolgal, egyfelol, a fizetbképes kereslet (a bels
fogyasztas) fenntartasat (a bérmegallapodasok révén, a profit-megosztas kolcsondsen
elfogadhaté mértékérdl). Masfeldl: kritikus helyzetekben a tarsadalmi béke megérzését is
szolgalja, a targyalasok utjan elérhet6 megallapodasokat a nagyobb veszteségek elkeriilése
erdekeben (a tomeges, elhtizodo sztrajkok megel6zése) szorgalmazzak.

A valtozas, amivel Europa szembenézni kényszeriil, nagy stllyal neheziil az érdekegyeztetés
adott rendszereire. Eurdpa (remélt) versenyképessége all szemben a 1étezé munkavallaléi
jogok feladasanak vagy fenntartasanak problémdjaval, a munkanélkiiliség csokkentése. a
foglalkoztatas novelése az atipikus munkak terjedésével; az eurdpai termelési potencial
ertekesitése, a fizetOképes kereslet megorzése a termeld tevékenységek mas (olcsobb
munkaero-koltségii) orszagokba kihelyezésével, s ilymodon a belsé foglalkoztatast sziikité
hatasaival, stb.

Az alkalmazkodas kényszerii, mar csaknem 30 éves folyamata néhany éve felgyorsulni
latszik. Noha az Eur6pai Uni6 orszagaiban napirenden vannak a sztrajkok, jelezve az
egyezkedeés nehézségeit, egyre aktivabban keresik az 4j utakat is. Az egyik esélyt az Unid
k6z0s foglalkoztataspolitikaja is jelentheti.

e

2. Magyarorszag foglalkoztatasi helyzete

Bar a hazai adatok t6bb ponton is hasonlitanak az Eurdpai Unio, illetve egyes
tagorszagainak az adataihoz (példaul a regisztralt munkanélkiiliség mértéke, a
foglalkoztatasi szerkezetben a mezbégazdaséag - ipar - szolgaltatasok aranya), nyilvanvalo,
hogy a hasonlosagok csak felsziniek. Mindenekelétt: a magyar gazdasag szerkezete, a
foglalkoztatottak - munkanélkiiliek - inaktivak aranya nem a gazdasag szerves fejlodése, az
altalanos  jolét kovetkeztében a fogyasztasi struktiura valtozasanak. a gazdasag
modernizalodasanak hatdsara alakult at, hanem az orszag korabbi gazdasagi kapcsolatainak
Osszeomlasa, a gazdasag mély vélsaga, a témeges cs6dok és felszamolasok kovetkeztében.
Magyarorszag — nemzeti jovedelme alapjan — joval szegényebb, mint az Eurdpai Unio
barmelyik tagorszaga. A lakossag még tavolrél sem jutott el a tomegtermelésbél szarmazd
Javakkal vald telitettségig, s a szolgéltatasokban foglalkoztatottak relative magas aranya
(60% 1996-ban) nem a megvaltozott fogyasztéi keresletnek. hanem az Ipar és a
mezOgazdasag nagyaranyl létszam-vesztésének kovetkezménye. A Kkis gazdalkodo
szervezetek tomeges megjelenése nem a tdmegtermelés iranti 1gény csokkenésének, hanem
a tokeszegénységnek, s jelentés mértékben az o6nallé egzisztencia-teremtés kényszerii
vallalasanak hatasa.

/E magyar ga.zc%a:f,ég kezd6dd modernizaci6jaban meghatdrozo szerepet jatszik a kilfoldi
toke, a privatizacid, a tonkrement vallalatok megvasarlasa, a z6ldmezds beruhazasok réveén.
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Bar a privatizacio soran vesztek el munkahelyek is, meghatarozobb aranyu a munkahelyek
megmentese, ujak teremtése. A kiilfoldi toke tovabbi bearamlasa Magyarorszag egyik
alapveto érdeke.

Ami a jelenlegi foglalkoztatast illeti: a hivatalos statisztikék szerint''' Magyarorszag 10,2
milli6 lakosabol 3,6 millio a keresd, kb. 450-500 ezer a munkanélkiili és kb. 3,8 milli6 a
gazdasagilag inaktiv, az ILO kritériumai szerint figyelembe veendd 15-74 éves koru, 7,88
millids népességbdl. Azaz, a szamitasba vett népességnek mindéssze kb. 46%-a keresd. és
mintegy 48%-a inaktiv. (Az Eurdpai Uni¢ tagorszagaiban alkalmazott szamitas szerint
Magyarorszagon a 15-64 éves, 7,1 milli6 keresé-korunak mintegy fele volt foglalkoztatott.)

A statisztikak masodik éve a munkaerdpiac stagnalasat jelzik: a foglalkoztatas alacsony
szinten ugyan, de stabilizalodni latszik (1995 6ta mar nem csokken a foglalkoztatottak
szama); lassan, de folyamatosan csékken a munkanélkiilieké, és — barmely szambavételi
rendszer alapjan szamitjuk — évr6l-évre n6 a gazdasagilag inaktivaké. (Ebbdl az egyetlen
pozitiv tényez0 a 15-24 évesek novekvé aranyl tovabbfanulasa; a 7,8 milliobol szamitott
Kb. 3,8 millio, a 7,1 milliébdl szamitott kb. 3.1 millié inaktivbdl 605 ezer volt tanulo az
1995/96-0s tanévben.)

A statisztikal adatoknak azonban ellentmondanak a lakossag, a csaladok életvitelének
mindennapos tényei. (A vitathatatlan szegénység és szamos alacsony jovedelmu, napi
gondokkal kiizdé réteg létezése ellenére magas szintli az ellatottsag szamos tartds
fogyasztasi cikkbdl — a gépkocsitdl a videdig —, gyarapszik a lakossag takarékbetét
allomanya stb.) A hétkoznapi tapasztalatok arra utalnak. hogy a szamitisba vettnél tobb a
keresO, s kevesebb a ténylegesen inaktiv. Az ellentmondas oka a statisztikai megfigyelések
elégtelensége, elsésorban annak kovetkeztében, hogy a szdmbavétel szamos teriileten nem
tudta még kovetni a rendszervaltas 6ta bekovetkezett jelentds valtozasokat.

Anelkil, hogy itt részletezhetném, csupan utalok pl. a gazdasagi tevékenységek szervezeti
kereteinek valtozdsara: ma a szervezett gazdasag szervezeteinek 97%-a un.
mikrovallalkozas (elvileg 10 fosnél kisebb, a gyakorlatban 1-2-3 személyes egység); a tobb
mint 600 ezer mitkodo vallalkozasbol kevesebb, mint 24 ezer a 11 fésnél nagyobb, ahol a
szakszerl €s modszeres adatszolgaltatas feltételezhetd. A KSH rendszeres megfigyelései
erre a korre terjednek ki. Ezen beliil évek 6ta nincs mértékadé adat a mezogazdasag
tenyleges foglalkoztatasi viszonyairol. A KSH 1994 évi, mintegy 60 ezer 6nallo (egyéni)
gazdasagot regisztralo adataval szemben (amelyekben legalabb még egy csaladtag
dolgozott) az adobevallasokban minddssze mintegy 15 ezer mez6gazdasagi 6nallé szerepel.
A nem-szervezett gazdasagban, a haztartasok vi lagaban, a csaladi gazdasagokban az alkalmi
haztartasi segitségtol a javito-szerelé munkakon at a termeld tevekenységekig (szezonalis
mezogazdasagi munkak) a legkiilonfélébb Jovedelemszerzé tevékenységek sokasagat
vegzik. (Terjedelmérdl csupan a KSH ritka idékdzonkeént elvégzett iddmérleg-vizsgalataibol
kaphatnank adatokat.) E tevékenységekrol soha, senki, semmilyen hatésagnak nem ad
szamot. (Valdsziniileg ennek kdszonhetd. hogy a tarsadalom leghatranyosabb helyzetii
tagjai — a szerény szociélis tamogatasukat, nyugdijukat kiegészitve — mégis megélnek
valahogy.) A statisztikai megfigyelés tovabbi Korlatja a foglalkoztatas koltségeinek
folyamatos novekedése; ez rejtdzkddésre készteti a gazdasag szereploit.

A szervezett €s nem-szervezett gazdasagban létezé keresé foglalkozasok csak részleges
szambavehetdségének tovabbi oka a hazai munkajog szinte véltozatlan szemlélet-mddia.

I 1]

Az 1tt kovetkez6 adatokat részletesen tartalmazza Laky Teréz (szerk): A munkaerépiac keresletét és kinalatat
alakito folyamatok cimii, az OTKA tamogatasaval, a Munkaigyi Kutatdintézetben évrél évre készilld Kiadvany
1996. évrél sz616 elemzése.
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Munkajogunk — szamtalan részlet mo6dositasa ellenére — alapvetden a nagyvallalatok testere
szabott, s lényegében a hagyomanyos munkaviszonyokat szabalyozza. Néhany — egyebkent
a gyakorlatban széles korben létezd — foglalkoztatasi viszony szabalyozasara torténtek
ugyan kisérletek (bedolgozas, legutobb az alkalmi munkavégzés). A szabalyozas azonban
egyfelol erésen vitathat6 szeml€letu (nem a legalis foglalkoztatas bévitése az elsodleges cel;
hanem az adofizetok bazisanak kiszélesitése), masfelol valtozatlanul nincs meghatarozasunk
1 részmunkaidére, az onfoglalkoztatasra stb.

Osszegezve: foglalkoztatasi helyzetiink feltételezhetden jobb, mint amit a statisztikak
tiikkroznek (ez egyébként feltehetoen igaz a munkanélkiiliség jellemzobire, a regionalis
kiilonbségre, s a foglalkoztatds szamos mas kérdésére is.), de a statisztikailag nem, vagy
nem kielégitben mért tényezOk nem a fekete gazdasag” kiterjedtségére utalnak, hanem
elsésorban az atipikus munkak korében, jellemzoen a szabalyozottsag hianyara.

A szabalyozas azonban — foként, amig nem teremtddnek tomegesen uj munkahelyek —
nagyfoku koriiltekintést igényel, s nem lehet kizarélagos célja az adofizetdi bazis novelése.
Sot, esetleg az allamnak kell terheket vallalnia, a foglalkoztatasi célok érdekében. A ma
nem-regisztralt foglalkozasuak jelentds része ugyanis alkalmi munkakat végez: néhany orat,
alkalmilag néhany napot dolgozik, stb. Az ilyen munkahoz jutok jellegzetesen tovabb nem
tanulé fiatalok, haztartasbeli nok, nyugdijasok, stb. A mas haztartasoknak végzett munka
(az alkalmi munkavéllal6i konyvtol eltéréen) francia mintara legalisan Ggy is végezheto
lenne, hogy a.) korzeti foglalkoztatasi egyesiiletek tagjaként képletes tarsadalombiztositasi
jarulékot fizetnének (legaldbbis azok, akik egyéb jogcimen nem jogosultak ellatasra), a
munkaltaték pedig a koltségek jelent6s részét leirhatnak az adojukbol; b.) a szocialis
segélyben részesiilok alkalmi munkavallalasa utan a Foglalkoztatasi Alap fizetne jarulékot,
stb. Természetesen mads, tobb osszetevore épiilé szabalyozas is lehetséges, a megoldashoz
azonban az allamhaztartasi reform (benne az egészségiigyl ellatas minimumanak
meghatarozasa) vinne csak kozelebb.

Hangsulyozni kell, hogy az atipikus munkak szabalyozasatél nem lenne tobb munkahely, de
a ma rejtett formak kimutathatova valnanak; javitva Magyarorszag helyzetének megitélését.

i
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Gondoljuk at !

e Hogyan alakul a foglalkoztatottak, a munkanélkiiliek és a gazdasagilag inaktivak aranya
Europa kiilonb6z6 orszédgaiban és Magyarorszagon?
e Melyek a foglalkoztatas terjed6 formai?

e Melyek a hagyoményos és az atipikus munkak jellemz6i?
* Milyen az atipikus munkék kiilonboz6 formainak elterjedtsége Eurépaban és

Magyarorszagon?
* Mimagyarazza a foglalkozasi viszonyok valtozasat és az egyes formak elterjedtségének

orszagok kozotti kiillonbségeit?
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