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Uton az Eurépai Uni6 felc _

I1I. FEJEZET
UTON AZ EUROPAI UNIO FELE

Laky Teréz:
Uj jelenségek a munkaerdpiacon az Europai Unioban és

Magyarorszagon

1. Foglalkoztatas-munkanélkiiliség az Eurépai Unioban

Az immar 15 orszagot magaban foglald Eurdpai Unio koz6s piacan évek ota elsd szamu
politikai probléma a munkané€lkiiliség mértéke. Az uralkod6 €s a hatalomra toré politikai
partok egyarant a munkanélkiiliség csokkentését €s a foglalkoztatas novelését igérik. Ennek
jegyében terjesztette elé a francia Jospin-kormany a munkaidd-csokkentés tervét, a
munkasparti brit kormany az egyszeri, munkahely-teremtésre forditand6 ado tervét: a
munkanélkiiliség novekedésére hivatkozva kivanjak késleltetni az osztrak politikusok az
Unio kelet-eurdpai bovitését, stb.

Az Uni6 maga is egyre hatarozottabban 1ép fel a k6zosség legtobb orszagat nyomasztd
probléma megoldasa érdekében. Az esseni (1994) és a dublini (1996) csucs utian —
amelyeken egyre nyomatékosabban deklaréltdk a foglalkoztatottsag novelésének fontossagat
— Amszterdamban (1997) megfogalmaztik a kozos foglalkoztataspolitika sziikségességét.
Az Amszterdami Csucs elfogadta, hogy a kozosség az alapvet6 célok kozé emelje — a
gazdasagi, szocialis fejlodéssel egyiitt — a magas szintli foglalkozas eldsegitését. Az
Amszterdami Csucs kimondta, hogy a tagallamok -egyiittmiikddnek foglalkoztatas-
politikajuk hatékonysaganak javitasa érdekében. A foglalkoztatasrol 4j ,,cimet” iktatnak be
az elsédleges jogba; amibdl az is kovetkezik, hogy a csatlakozd orszagoktdl is elvarjak,
hogy legyen minél konkrétabban kidolgozott foglalkoztatas-politikajuk. Az Eurdpai Tanacs
evenkent attekinti a foglalkoztatasi helyzetet, létrehozza a Foglalkoztatasi Bizottsagot,
amely — egyebek kozott — eldsegiti a tagallamok kozotti koordinaciot a foglalkoztatasi és

munkaerdpiaci politika terén.'”>
Mindez — ha a tagallamok térvényhozasai és elfogadjak —, Gij helyzetet teremt majd.

1.1. A munkanélkiiliség mértéke

A kbz0s erofeszitésekre kétségkiviil nagy sziikség van. A szerény gazdasagi novekedés
ellenére az EU-ban évek 6ta 10 szazalék feletti a munkanélkiiliségi rata.'® A helyzet — az
Eurdpai Bizottsag jelentése szerint — 1997. kézepéig nem valtozott: ..a munkanélkiiliség az

Unioban makacsul magas, 10,8% maradt és a munkaeré 5%-a 1996-ban legalabb egy éve

munkanélkiili volt’'**

Az Unio atlaga az orszagok jelent6sen kiilonb6z6 munkanélkiiliségi ratait takarja. Az
Eurdpai Bizottsag 1996-r6l sz616, szokéasos éves jelentésének részletezett adatai meég nem
allnak rendelkezésre, igy csak az 1995-re vonatkozd adatokat idézhetjiik. Az egyes
orszagok adatai természetesen valtozhattak egy év alatt; az elmozdulasok azonban az 1997

"> Intergovernmental Conference, Amsterdam European Council, Draft Treaty. Brussels, June 1997. General
Secretariat of the Council of the European Union, Information Policy, Transparency and Public Relations.
11992-ben 9,2%, 1993-ban 10,8%, 1994-ben 11,3%, 1995-ben 10,7%. 1996-ban 10.9%

" Employment in Europe. European Comission 1997. 1. o
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elso félévi atlag ismeretében feltehetéen nem jelentések. (Bar egy-egy orszag helyzetében a
tized-szazalékos elmozdulasok is sok ezer ember munkdhoz jutasat vagy €ppen
munkanélkiilivé valasat jelenthetik.)

1995-ben a Spanyolorszagban volt a legmagasabb a munkanélkiiliseg (22,9%) a
legalacsonyabb Luxemburgban (2,9%). E két sz€lso érték kozotti tartomanyban 10% felett
volt a munkanélkiiliség Finnorszagban (17,2%), Irorszagban (12,4%), Olaszorszagban
(11,9%) és Franciaorszagban (11,5%); 7-10% Kkozott valamennyi tobbi tagallamban -
Ausztria kivételével, ahol Luxemburg utdn a masodik legalacsonyabb ratat mérték (3,8%).
Ugyanebben az évben az USA-ban 6%, Japanban 2% alatt volt a munkanélkiiliség.'”
Részleges informaciok arra utalnak, hogy a munkanélkiiliséget 1996-ban és 1997 elso
félévében néhany orszagban sikeriilt csokkenteni. A leglatvanyosabban valdszinilileg az
Egyesiilt Kirdlysagban, ahol az 1993. évi 10,3%-rdl 1997. juniusara 5,7%-ra csokkent a
rata.'® Az elemzok szerint a f6 okok, a gazdasag javuld teljesitményén tul, a rugalmas
foglalkoztatasi formak egyre szélesebb koriivé valasa (a rovid idejii €és olcsobb munkaero-
koltségli munkavégzések lehetové tétele), a foglalkoztatasi szabalyok folyamatos lazitasa,
tovabba a ,munkanélkiiliség” meghatdrozasdnak ugyancsak folyamatos szukitése.
Szerényebb cstdkkenés néhdny mas orszagban is valoszinisithetd (pl. [rorszag, Spanyol-
orszag, Finnorszag), viszont romlott a helyzet Németorszagban €s Franciaorszagban is.

A munkanélkiiliség mértékén tul két tovabbi, az Unié egész munkaerOpiacara nehezedo
probléma: a tartos munkanélkiiliek nem csokkend aranya é€s az ifjusagi munkanélkiiliség.
(Altalanos tapasztalat, hogy a fiatalok munkanélkiiliségi rataja a duplaja a felnéttekének.)

1.2. Foglalkoztatas, inaktivitas
A foglalkoztatéasi helyzetnek azonban a munkanélkiiliségen kiviil még két alapvetden fontos

mutatoja van: a foglalkoztatottak aranya, tovabba a munkavallalasi koru népess€gbol a
cazdasagilag inaktivak aranya. Bar orszdgonként némileg eltérdé lehet a ,munkavallalasi
kor”, az europai statisztikdkban a 15-64 éves népességet tekintik potencialis munkaeronek.
A nemzetkdzi Osszehasonlitasok azt mutatjak, hogy minél jobb modu egy orszag, annal
magasabb a népességben a foglalkoztatottak aranya. Néhany példa: a Vilagbank 1995-r0l
kozolt adatai szerint Svéjcban, ez egy fore juté nemzeti jovedelem (dollarban szamolva)
35.760 USD volt; ugyanott a 15-64 éves népesség 79,2%-a volt foglalkoztatott. A hasonlo
adatok Japanban: 31.490 USD/f6 és 74,1% foglalkoztatott; Norvégiaban: 25.970 USD/10 €s
74% foglalkoztatott. A kevésbé fejlett orszagok koziil Spanyolorszag: 13.590 USD/f6 és
45,9% foglalkoztatott; Irorszag: 13.000 USD/f6 és 55% foglalkoztatott; Gérogorszag: 7.390
USD/f6 és 54,2% foglalkoztatott. (Megjegyezziik: a Vildgbank e szamitasa szerint
Magyarorszagon az egy fore jutd nemzeti jévedelem 3.350 USD volt.)

A jomodu, magasan fejlett orszagokban tehat tobb a munkalehetdség is. Az Eurdpal
Uniéban a munkavallalasi kort népesség 60%-a volt foglalkoztatott 1996-ban; mikdzben az
Egyesiilt Allamokban és Japanban elérte a masodik vilaghaboru utani legmagasabb szintet,
a csaknem 75%-ot'"’.

A feln6tt népesség kisebb vagy nagyobb hanyada nem dolgozik (fejlett, gazdag
orszagokban, illetve szerényebb, kevésbé fejlett orszdgokban), de nem tartozik az 1.l
pontban targyalt, regisztralt munkanélkiiliek kozé sem. Ok — szakmai terminoldgiaval — a
gazdasagilag inaktivak.

105 1 e Boadod s
Employment in Europe. European Comission 1996. 147-162. o.
1046 -
" Labour Market Trends. London 1997. augusztus. 524. o.
107 ™ : ' : . —r
" Employment in Europe. European Comission 1997
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A gazdasagi inaktivitas lehet 6nként valasztott 1étforma (jol kereso csalad, eltartott feleség.
gyerek) de lehet kényszer is (amikor nincs elérhetd tavolsagban megfelel6 munkahely:;
kisgyermekrol, beteg csaladtagrol kell gondoskodni, sajat egészsége korlatozza a
munkavallalasban stb.). Onként, 4ltaldban az marad tavol a munkaerépiactol, akinek nincs
sziiksége munka-jovedelemre, vagy akirdl a csaladja megteleléen gondoskodik. Europaban
azonban egyre tobben kényszerbdl maradnak tavol, s rendszerint akkor, ha megélhetésiiket
valamilyen tarsadalmi eredetli bevétel (jaradék, nyugdij, szocialis segély) legalabbis
minimalis szinten biztosit)a.

A haztartasokban onként vagy kényszerlien visszavonult, nem-keres6, de munkanélkiiliként
sem regisztralt népesség a munkaerd-kereslet megélénkiilése esetén jelenhetne meg a
munkaeropiacon; tavolmaradasuk az egyénnek, a gazdasagnak a lehetdségek hianya miatt
potencidlis veszteség. Erthetd, hogy az Eurdpai Unié tobb munkalehetéséget, az USA-hoz

és Japanhoz hasonlo magas foglalkoztatasi arany elérését tlizte célul.

1.3. A foglalkoztatas uj formai
A ,foglalkoztatottsag” fogalma erésen modosult az elmult évtizedekben. Régebben — kevés

kivétellel — azt tekintett€ék foglalkoztatottnak, akinek ,rendes alldsa” volt, azaz valamely
munkaltatonal folyamatosan munkaviszonyban éllt, illetve 6nalloként dolgozott.

A ,rendes allas” altalaban hatarozatlan idére szol (és felmondas, leépités esetén a
munkavallalot a felmondasi 1dére jaré bér és végkielégités illetheti meg). A ,térvényes
munkaidot” kollektiv szerzodések rogzitik, s a munkavallalok jovedelmét mind a munkaidé
roviditése, mind meghosszabbitdsa esetén garancidk védik. A munkavallalot — munka-
viszonyaval Osszefiiggésben — kiilonféle jogok illetik meg, a fizetett szabadsagtol, a
betegszabadsagtél a fizetett tinnepnapokig. A keres6k nagy tobbsége esetében a fenti
jegyekkel jellemezhetd foglalkoztatas volt a tipikus, altalanos.

A munkanelkiiliség tartossa vélasanak és a vilagméretli gazdasagi versenyben a
foglalkoztatasi koltségek leszoritdsdnak kettés nyomdasa alatt gyorsuld iitemben kezdtek
meghonosodni a foglalkoztatast noveld, de a hagyomanyos munkaviszonyoktdl tobbé vagy
kevésbé eltér6 — a szakirodalomban atipikusnak nevezett — formak. A legaltalanosabbak: a
reszmunkaidds foglalkoztatds, az onfoglalkoztatdas, a hatarozott ideji foglalkoztatas, a
bedolgozas, a szervezett gazdasagban vagy azon kiviil (pl. a haztartasoknak) végzett alkalmi
munka. Az ilyen munkahelyek nagy tobbségét mar nem oOnkéntesen, hanem a teljes
munkaidds, hagyomanyos allasok hianyaban fogadjak el az érintettek.

E foglalkoztatasi formdk orszdgonként ugyan eltéré sulyuak, 6sszességiikben azonban gyors
ltemben terjednek €s az Eurdpai Uni6 orszagaiban évente 1-2%-kal tobben keriilnek at az
igy foglalkoztatottak téboraba. Harom forma — a részmunkaidd, az onfoglalkoztatas és a
meghatarozott idore kotott szerzddések — aranyat mar kiilon is megfigyelik a statisztikak.
1993-94-ben Osszesen a keresdk mintegy 40%-a dolgozott e formak valamelyikében: 1995-
ben mér 42,4%-uk.

A reszmunkaidé, az elfogadott meghatarozas szerint, az adott orszagban érvényes,
torvényes napi (heti, havi) munkaidénél révidebb idejii munkaidé. A kilencvenes évek
elején szamos nyugat-eurdpai statisztikiban még jelentés szamban szerepeltek az Onként
reszmunkaidot vallalok. Azota egyre né azok aranya, akik a teljes munkaidds allasok
hianyaban kényszeriiltek azt elvallalni. 1995-ben az uj allasok jelentds hanyada mar csak
részmunkaidds foglalkoztatast kinalt.







