WELLKNOW WP5 POLICY OPTIONS
BO VAZLAT

Az utdbbi évek megtorpanasa ellenére valtozatlan az EU f6 célja: a foglalkoztatas
novelése. A fenntarthatdé ndvekedés érdekében, s a munka folytonosan valtozo
vilagaban ennek egyik alap feltétele a tudas allando gyarapitasa, kiilondsen az eurdpai
munkaerdpiacon az aranyuknak megfelelden foglalkoztatni kivant ndk esetében.

Mint koztudott, a n6k munkaerd-piaci részvétele, csakugy, mint a foglalkoztatasuk
koriilményeit meghatarozé altalanos és szakismereteik szintje orszagonként jelentdsen
kiilonbozik. (Foglalkoztatott nék ardnya a 15-6 éves népességben, 2003-ban: EU25
atlaga: 55%, EU 15 atlaga: 56%; de Svédorszag 71,5 — Olaszorszag 42,7%.
Emloyment in Europe 2004; a csak alapfoku képzettségli 15-64 éves ndk aranya:?

(Nemzetkdzi statisztikai adatok!).

A tudas novekedése két alapvetd (egymasra épiild) fejlodést tételez fel: a.) az
altalanos, b.) a specialis szakismeretek novelését. Mindkettd Europa-szerte eltérd
szinvonalu.

Szembeszoko a kor szerinti megosztottsag:

Az altalanos muveltség terjedése a fiatalok korosztalyaiban biztatd. Europa legtobb
orszagaban jelentésen megndtt az iskolai végzettség, a fiatalok egyre nagyobb hanyada
egyre hosszabb 1d6t tolt az iskolarendszerben, és szerzi meg az igy megszerezhetd
tudast, beleértve a szamitogép hasznalatdhoz tartozd ismereteket. (Az OECD-hez
tartozo orszagokban) - beleértve a USA-t is —a 15 évesek 93%-a tanult 1998-ban; a 16
évesek 88, a 17 évesek 80, a 18 évesek 68, a 19 évesek 52, a 20 évesek 43%-a —
OECD, Education at glance, 1999). A kiilonbségek természetesen itt is jelentOsek.
(Magyarorszagon példaul a fiatalok 87%-a Iényegében 17 éves kordig marad az iskola
rendszerben, 18 éves kor utdn egyre csokken a tanuldk aranya. A 2003/2004-es

tanévben a 20-24 évesek mar csak 19, 2%-a tanult. (Tobbi orszag?)



Az EU célja, (és a tagallamok feladata) hogy 2010-re jelentdsen novekedjék az alsod
kozEép-szintnél tovabb tanuldk ardnya; a 18-24 évesek legfeljebb fele maradjon az also-
kozép szinten. (A cél elérése Magyarorszagon még igen nagy eréfeszitéseket kivan.)
Az iskolai oktatdsban, a legtobb orszagban még egyenld ardnyban vesznek részt a
kiilonbdz6 nemiiek (Magyarorszdgon a tanuldk kozott a nék aranya 1997 6ta legalabb
50%). Mas kérdése, hogy (legalabbis Magyarorszagon) a lanyok valtozatlanul kevésbé
érdeklédnek az ICT alapt palyak irant (2001-ben a felséfoku gyodgypedagdgus
képzésben résztvevok 96, a tanitd és O6vondképzésben 89, a szocidlis képzésben
résztvevok 81%-a volt nd, de a miiszaki palydkra késziilok csupan 23%, az
informatikai ismereteket szerzOknek pedig mindossze 16%-a.) Nemzetkozi
osszehasonlitast!)

Kétségtelen, hogy a ndk palyavalasztasa tovabbra is tartositja a hagyomanyos ,,férfi
szakma-n01 szakma” jelenséget. Ugyanakkor elvitathatatlan, hogy a ndk zome
jellemzdéen pragmatikusan dont, olyan palydkra orientdlodik, amelyeken jo eséllyel
tartos a kereslet.

Nyitott kérdés, hogy a kormanyok a nemek egyenld esélyeinek jegyében mennyire
kivanjanak (és mennyire képesek) beavatkozni a ndk palyavalasztasaba. Az orszdgok
torténelmi tradicioin tul a tankotelezettség (egyuttal az ingyenes oktatds) Eurdpaban
altalaban 9-12 évig tart. (Az EU tagorszagai koziil 9 év a tankotelezettség Ausztriaban,
Dénidban,  Finnorszagban,  Gordgorszagban,  Irorszigban,  Luxemburgban,
Németorszagban, Portugalidban ¢és Svédorszagban; 10 év Franciaorszagban,
Németorszag tobb tartoméanyéaban, valamint Izlandon, Olasz- és Spanyolorszagban; 12
¢v Belgiumban ¢és Hollandidban). A tovabbtanulds minden forméja 0sztonzott, de
minél magasabb a szint, altalaban annal koltségesebb, s a koltségek zomét az egyén
(csaladja) fizeti.

A 1étezd rendszerekbe beavatkozds (példaul a miiszaki ismeretek szélesebb korh
oktatasa az alapszinteken, a lanyok specidlis orientacioja stb.) orszdgonként mas-mas
feltételektol fliggd, de mindeniitt koltséges és csak hosszabb tdvon valtozast igérd
folyamat. A kiindul6 feltételek, és a cselekvési lehetdségek jelentds kiillonbozdsége
mar ezen a ponton erdteljesen igényli a nyitott koordinacidt, annak tudataban, hogy a

koz0s célt az orszagok csak méas-mas mértékben kozelithetik.



A kozelebbi-tavolabbi jovében felhasznalhato, a mai fiatal korosztalyok tanuldsaval
gyarapodo tudassal egylitt adja egy orszag szellemi tokéjét a felndtt népesség tudas-
szintje. Valodszinilileg eurdpai tendencia, hogy minél idésebb népességrél van szo,
annal nagyobb az alacsony iskolazottsaguak aranya (feltehetden nemektdl
fiiggetlentil).

Magyarorszagon — ahol Eurdpaban els6k kozott, az 1800-as évek végén bevezették a
tankotelezettséget, majd fokozatosan 4, 6, 8, évre emelték a 2001 évi népszamlalaskor
még mindig azt talaltdk, hogy a felnétt (14 éven feliili) népesség 60%-a legfeljebb
alapfoku végzettségii, 27% rendelkezik kdzépfoku végzettséggel és 13% diplomaval.
A 15-64 éves, (munkavallalasi kortinak tekintett) népességre vonatkoztatva valamivel
jobbak az aranyok, de nem szamottevéen. Viszont: a foglalkoztatottak jellemzden a
képzettebbek koziil keriiltek ki.

A foglalkoztatottak képzettségi szintjét — mint koztudott — erdsen determindlja a
gazdasdg igénye, a szektorok, szakmdk, tevékenységek szerkezete, azok technikai
felszereltségének szinvonala.

(Példak: a mezbégazdasag-ipar-szolgaltatdsok aranya a foglalkoztatasban, a technikai
fejlettségre — elmaradottsagra anekdotikus példak; a foglalkozéasi fécsoportokhoz
tartozok 0sszehasonlitasa, stb. Eurostat adatok alapjan).

A foglalkoztatottak, valamint a munkat keres6k ¢és a munkdra vard inaktivak
meghataroz6 tobbsége elsdsorban gazdasagi érdekei szerint, valés vagy remélt
tevékenységéhez kapcsolodo tanulasra kész vagy késztetheto.

A megszerezhetd altalanos miveltség és specialis (szakmai) tudds a meglévd (nagyon
kiilonboz6 szintll) alapokra épiilhet. Valdjaban a nagyon sokféle alaphoz igazodo,
nagyon sokféle irdnyu tanulas feltételeit kell(ene) minden orszagban megteremteni.

E problémakor tobb kardindlis feltétel egyiittes kezelését kivanja meg. Taldn a két

legfontosabb: a szakmai orientacio, valamint a tanulasi feltételek finanszirozésa.



A szakmai orientdcio

Az egyén készségeit, képességeit, tudas-szintjét stb. és a szdmara legalkalmasabb
palyéakat valdszintileg konnyebb felmérni, mint azt, hogy a (tobb) tudasra a gazdasag
melyik szegmensében lesz kereslet, az hogyan lesz értékesitheto.

Amennyiben folytatodnak a II. vildghdboru 6ta Eurdpaban is felgyorsult valtozasok (és
ez a legvaloszinlibb), tovabb csokkennek a ,hagyomanyos” munkahelyek,
szaporodnak a néhany fOs vallalkozasok, s a tudasukat, képességeiket nem a
hagyomanyos szervezeti keretek kozott, hanem Onalléan értékesitok. (Ez, a tudas-
szinttdl fiiggetleniil, a kormdnyoktdl széleskorii jogi, adozasi, érdekvédelmi stb.
alkalmazkodast kivan meg.)

A valtozés folyamatai az europai orszagok mindegyikében mas-mas fejlettségi szinten,
eltérd tlitemben, kiilonb6zd tradicioktol, politikai erdviszonyoktol fiiggden mennek
végbe. (Lasd példaul a mezdgazdasagi foglalkoztatas mértékének kiillonbségeit:

UK 0,9 %, Gordgorszag 16%, Lengyelorszag 18, 4% 2003-ban)

A gazdasadgok folyamatosan valtozd foglalkoztatasi szerkezete nagyjabol kijeldli az
igényelt szellemi-fizikai tevékenységek aranyat. A szellemi tevékenységek
részaranyanak fokozatos ndvekedése (és sokféle munkandl a hatdrvonalak
bizonytalanna valasa) ellenére feltételezhetd, hogy az eurdpai gazdasdgokban (is) még
évtizedekig a fizikai jellegli munkak domindlnak. (Példa: a gyors gazdasagi atalakulas
ellenére Magyarorszag.)

Mikdzben nem vitathatd, hogy minden szakmdban egyre siirgetébb (lenne) az ujabb
anyagok, eljarasok ismerete (lasd az egyszeri irodai {iigyviteli munkdkban a
szamitogép hasznalata stb.) elég nehéz perspektivat adni a gazdasdgokban még
tomegesen igényelt szezondlis mezdgazdasagi munkasok, gépkezeldk, osszeszereldk,
jarmiivezetok, szakképzettséget nem igényld, egyszerli foglalkozastiak szédmara.
(Magyarorszagon a csaknem 60%-ot kitevo fizikai dolgozé tobb mint egyharmadat a
nok adjak; de mind a szolgéltatds jellegli, mind a szakképzettséget nem igényld
egyszerl foglalkozasokban csaknem 60% a ndk aranya.)

Az ugyancsak célul tizott ,,better for all” teljesiilése sem igérkezik kozelinek. Az

alacsony iskolazottsagl, képzetlen férfiak és nék sokasagat nem lesz konnyli tanuldsra



rabesz¢lni, ha a réforditott idejiik, eréfeszitéseik nem igérik helyzetiik, perspektivaik
javulasat.

Mas a helyzet a tanultabbak tovabbtanuldsaval. A szellemi foglalkozastiak (és az
onalldéan dolgozd szakmunkasok) zOme tisztdban van a folyamatos tanulas
szlikségességével. (Magyarorszagon a 40%-nyi szellemi foglalkozasti nagy tobbsége,
t5bb mint 60%-a nd. Ok toltik be a felséfokli képzetség 6nalld alkalmazasat igényld
foglalkozasok 57, az egyéb felsé- és kozépfokt végzettséget igényld foglalkozasok 66,
az irodai- és tgyviteli foglalkozasok 93%-at'). Legtobbjikk szdmara a tanulds —
jellemzden sajat szakmajukban de a szamitogép hasznalataval egyiitt - szivesen vallalt
feladat — és nagyon gyakran az elémenetel feltétele. De a mar foglalkoztatottak kozott
is 0k vannak kisebbségben — a munkavallalasra 0sztonzott inaktivak kozott pedig

elenyész0 a magasabb képzettségii.

A(tovabb)tanulas finanszirozdsa

A feln6tt népesség életen 4t tartd tanuldsa néhany éven beliil feltehetden egyre
sz¢lesebb korben, mint az életpalya sziikséges feltétele tudatosul.

Ennek megfeleléoen egyre tobben keresik majd a szamukra elérheté tanulasi
lehetoségeket. Ilyenek ma is vannak. Magyarorszagon példaul széleskor az
egyetemek, foiskolak altal kinalt specidlis oktatas. Mdd van a kozépiskola elvégzésére.
Az igy szerzett tudasért a tanulni vagyok tobbnyire (eléggé magas) tandijat fizetnek. A
felnéttek koriil igy is tobb ezren tanulnak (Az LFS 2004 évi Osszegzése szerint a
zOmmel még iskoldba jard 15-19 éveseken kiviili 6,2 milliés 20-64 éves népességbdl
mintegy szdzezer foglalkoztatott és munkanélkiili tanult az iskolarendszeren kiviili
oktatasban. A tanuldk tobb mint fele n6 volt.)

Az onként tanulok mellett évek ota 7-80 ezren vesznek részt a munkanélkiiliek képzo-
tovabbképzd tanfolyamain.

A tovabbképzések eredményeirdl csupan a munkanélkiiliek esetében rendelkeznek

adatokkal, a kiilonboz6é szintii tanfolyamokat elvégzettek koziil évrdl évre csupan

! Jellemz8 egyébként, hogy az irodai tigyvitelt végz6 n6k sokasiga megtanulta ugyan a szamitogép hasznalatat,
de ezt kizar6lag a munkahelyén, munkavégzéshez hasznalja. Otthon pl. — szamos okbdl — szamitogép sincs.
(Nagy Bea)



kevesek jutottak foglalkoztatashoz. (2003-ban — ez a rendelkezésre allo utolsé adat —
az onként tanulok mellett évek ota 70-80 ezren vesznek részt a munkanélkiiliek képzo-
tovabbképzd tanfolyamain. A kormédny — részben az EU tdmogatasaval — 2005-t6l
jelentds dsszeget kivan feln6tt képzésre forditani.

Az EU az életen at tarto tanulds koltségeinek fedezését 3 forrasra kivanja alapozni:
allami hozz4jarulés, a vallalkozasok és az egyének raforditasabol.

Mindhidrom forras mértéke nyitott, az ardnyok bizonytalanok, sokféle tényezd
fliggvényei.

A kormanyok hozzéjarulasat alapvetéen meghatarozza a.) az oktatasra forditott
kiadasaik eddigi mértéke, b.) koltségvetésiik helyzete. Az eddigi raforditasok GDP-hez
viszonyitott ardnya jelent6sen kiilonbozik (példak) csaktgy, mint koltségvetésiik
allapota. Szamos eurdpai orszag eladosodott; koltségvetésiiket sokféle kotelezettség
szoritja. Egyeldre nagyon bizonytalan, hogy — barmilyen fontos lenne — mennyit
képesek vallalni a népesség tovabbi oktatdsdnak (valojaban még fel sem mért)
terheibdl.

A vallalatok, vallalkozasok értelemszerlien csak a sajadt — mar foglalkoztatott —
dolgozbik képzését finanszirozzak. A cégeknél igényelt sokféle képzés azonban
alapvetden a cég érdekeinek megfeleld, esetleg kizarolag ott hasznosithatd tudas lehet,
s bar 0ssztarsadalmi haszna ennek sem vitathato, a foglalkoztatasi torekvéseket — €s
kiilonosen az ICT tudés novekedését valosziniileg csak attételesen szolgalja.

Az egyének anyagi hozzajaruldsi készsége sajat tudasuk ndveléséhez legaldbb olyan
bizonytalan, mint a kormanyoké. A csaladi koltségvetések kényszerei és preferenciai,
a raforditdsok és a varhaté haszon kalkulaci6i kiilonosen az alacsony jovedelmii

rétegeknél lehetnek erdsen visszatartd hatasuak.

Az ICT tudas novelése

Az élethosszig tartd tanulas gyakorlati programma valasanak megannyi feltételéhez az
ICT-tudés novelésének igénye tovabbi, orszagonként ugyancsak jelentdsen kiilonb6zo

feltételeket tamaszt.



Az orszagok gazdasdgiban alkalmazott technika eltérd fejlettsége, a népesség PC
ellatottsdga és internet-hasznalatdnak mértéke (ami egyebek kozott a tadvinformatikai
eszkozok éaranak és hasznalati dijanak is fliggvénye) maris alapvetd kiilonbségeket
hordoz. (Néhany nemzetkozi statisztikai adat.)

Az orszagok eddig is sokféle erdfeszitést tettek az ICT kultura terjedéséért (pl. a
danok, stb.) Magyarorszagon taldn a legtobbet az oktatds-politika tette a Suli-net, az
altalanos iskolai szamitogépes oktatds bevezetésével, az iskoldk PC-vel vald
ellatasaval. Ezen kiviil az orszag szdmos telepiilésén felszerelték a Tele-hdzakat, a
lakossag korében a szamitogép-hasznalat terjedése érdekében. (Jellemzo ugyanakkor,
hogy a Tele-hazak meghataroz6 kozonsége az iskoldban a szamitdégéphez szokott
tanulo-ifjusag; a felndttek érdeklodése csekély. Viszont: az értelmiségi csaladokban az
inaktiv korosztalyokhoz tartoz6 nagysziilok sokasaga tanulta meg a PC és a vilaghalo
hasznalatat.)

Mindenesetre Europaban ma még ott tartunk, hogy a felnétt népesség nagyobb
hanyada nem kényszeriil a szdmitogép haszndlatira, bar szamos lehetéség mar adott
(pl. a telebanking, az allaskeresés, az adobevallas, sokféle kereskedelmi stb.
informaci6 elérhetdsége, stb.) Az eldrehaladas liteme nehezen prognosztizalhato, mert
a nagymértékben fligg az egyes orszagokban a terjedést akadalyozé tényezok
lekiizdésére hozott intézkedésektdl. (Magyarorszdgon példaul az internet elérés
dijainak mérséklésétol.) Szamitasba kell venni azonban azt is: minél nagyobb egy
orszagban az alacsony iskoldzottsagu, alacsony tudasigényi munkakat végzo férfiak és

ndk rétege, anndl sziikebb az ICT ismereteket megtanulni kivanokeé.

Néhany gondolat a nyitott koordindciorol (OMC)

A torténelem sokféle koordindciés mechanizmust ismer az  orszadgok
egylttmiikodésének kivaltasara. A két sz€lsd, tiszta tipus valdsziniileg a diktatira,
illetve a nyitott koordinacio. A gyakorlatban — €s idordl idére valtozéan — kiilonféle

elemeik kombinacioja érvényesiil.



A diktatura feltételezi egyik orszag katonai, gazdasagi stb. er6folényét egy masok
orszag felett, amikor is az erd birtokaban kikényszerithet bizonyos cselekvéseket, azok
teljesitését, €s sajat akarata szerint jutalmazhatja, bilintetheti elmaradasukat. (Eurdpa
szdmos orszaga, koztik Magyarorszag, torténelme sordn tobbszor is atélte az ala-
folérendeltség korszakait.)

A nyitott koordinacio egyenld jogallasu feleket tételez fel, amelyek sajat akaratukbol
vallalkoznak az egyiittmikodésre a kozosen elhatarozott célok teljesiilése érdekében.
A résztvevd orszdgok nem kapnak utasitdsokat, tervszamokat, hanem maguk
hatdrozzak meg, hogyan jarulnak hozza a kivant eredményhez. Az eleve, kozosen
elhatarozott 0sztonzok €s biintetések csak a sajat vallalasokhoz képest értelmezodnek.
A nyitott koordinacié célja a folyamatos egyeztetés, a cél eléréséhez sziikséges
feltételek Osszehangoldsa. (Eurdpa torténetében az Onkéntes szdvetségeken alapulod
Osszehangolt cselekvésnek ugyancsak mélyek a gyokerei, az uralkodéhazak hazassag-
kotéseitdl a nagy nemzetkozi szervezetek — ILO, UN, OECD stb. — 1étrehozasaig).

Az EU tagallamai kozotti nyitott koordinaciét — a felek szabad és Onkéntes
elhatarozasan alapulé megallapodasok folyamatos Osszehangoldsat alapvetden az
érintett orszagok erdteljes kiilonbozdsége, eltérd fejlettségi szintje, tradicioi, politikai
viszonyai stb. kivanjdk meg. A nemzeti adottsagokat tiszteletben tartd6 OMC,
targyalasi, egyeztetési metodusaval a legdemokratikusabb megoldas a kozos célok

teljesitése érdekében.
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