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Eloadasom elso részében roviden néhany fobb kulonbseget vazolom a fejlett nyugat-

europai orszagok és a magyarorszagl munkanélkiliség okai €s ebbol kovetkezoen a kiut-

keresés eltéro lehetoseger kozott.
A masodik részben a magyarorszagi munkanelkiliség fobb jellemzoit ismertetem.

A harmadik rész mutatja be a kulonb6zo tarsadalmi csoportok szamara a
munkanélkiiliség elolt menekilés fobb utvonalait.

A negyedik rész a szolidaris tarsadalmi értékek probatetelérol szol.

Az eldoadasban felhasznalt adatok a Munkatugyr Kutatointézetben évente elkészulo
kiadvanybol szarmaznak. (Laky T: A munkaeropiac keresleteét e€s kinalatat alakito
folyamatok) A kiadvany felhasznalja a Kozponti  Statisztikai Hivatal, az Orszagos
Munkatigy1 Kozpont és mas kdozponti szervek statisztikai kiadvanyait és elemzéseit.

I. A foglalkoztatottsag és a munkanélkiiliség magyarorszagi sajatossagai

Europaban mar csaknem negyed szazada a gazdasag €s a tarsadalom egyik meghatarozo
tényezOje a munkanélkuliseg magas aranya. A fejlett Nyugat-europai orszagok
tobbseégeben minden kilencedik-tizedik munkaképes férfi és no allastalan. A fiatal
felnottek kozul sokaknak meg soha nem volt munkaja.

Magyarorszagon 1990-ben jelent meg i1smét a nyilt munkanélkiiliség, tobb évtized
lenyegeben teljes foglalkoztatasa utan. Azota - csakugy, mint a vilag szamos orszagaban
- 1tt 1s allandosult a magas, 10-12 %-0s munkanélkuliségi rata.

A munkanélkiilis€g, mint tarsadalmi-gazdasagi probléma a felszinen nagyon hasonlo
jelenségeket mutat, a megoldasara tett erofeszitések modjai is sok mindenben
hasonlitanak. Ezért ilyen konferenciakon a munkanélkiliség sokféle vonatkozasarol
tudunk k6zos nyelven beszélni, és sok mas modon tapasztalatokat cserélni.

Megis, ahhoz hogy jobban értsiik egymast, sziikséges a felszin mogotti, nem egyszer
nagyon markans kulonbségekrol i1s szolni. Kulonosen fontosnak érzem azt a volt
szocialista orszagokkal kozos tanacskozasokon. Evek oOta tapasztalhatoé ugyanis, hogy
nyugati baratainkat, legjobb szandéku segitoinket is félrevezetik a felszini jelenségek

hasonlosagal, amibol aztan a félreértések, félremagyarazasok - végsosoron a szituaciok



meg nem értése - szarmazik. (Ez foként akkor baj, ha segiteni 1s kivannak, s pénzt
szannak segitdszandéku programokra, és csalodottak, ha a vart siker elmarad’ )
A magyarorszagi foglalkoztatasi helyzet jobb megértése érdekében nehany teny

figyelembevételét tartom fontosnak.
- A foglalkoztatas szerkezetében csak az 1980-as években gyorsultak fel a valtozasok. A

harom nagy foglalkoztatasi szektorban 1990-ben a mezogazdasag a keresok 15,4 %o-at
foglalkoztatta, az ipar 38,1, a szolgaltatasok 46,5 %-ukat. A szolgaltatasokban
foglalkoztatottak aranya 1992-ben érte el az 50,7 szazalékot es csokkent a

mezodgazdasagi 10,1 %-ra. (Lasd. 1. tablazatot a Fuggelekben.)

- A foglalkoztatasi szektorok aranyvaltozasa azonban nem a modernizacio, hanem a
gazdasag oOsszeomlasanak kovetkezmeénye, a kelet-europair volt szocialista orszagok,
koztuk elsosorban a Szovjetunio 6sszeomlasa kovetkezteben Magyarorszag elvesztette
meghatarozo kilpiacait, s ez - tovabbgyuruzo hatasaival - a belgazdasagban a vallalatok
tomegét sodorta csddbe. Az ipar1 termelés szinvaonala az 1989 €vinek mintegy 60 %-ara
csokkent, s még 1993 végén sem érte el az 1989 évinek 70 %-at. (Lasd.1.sz.abra). A
kulfoldi és belfoldi kereslet csokkenése miatt a ceégek tomegesen bocsatottak el
alkalmazottaikat. A nyugati piac elhuzodo valsaga ugyancsak megnehezitette a magyar
termekek befogadasat. Raadasul a termekeknek csak relative szuk kore ér1 el a fejlett
Ipar1 orszagokban megkivant magas minoseget.

- A maganszektorban foglalkoztatottak aranya bar novekvo, de még 1993-ban sem volt
tobb 30-35 %-nal. Ezen belil mintegy 20 %-ot tesz ki a legkisebb vallalkozasokban
foglalkoztatottak aranya (a mezogazdasagot 1s beleértve.) E szektorhoz tartozok zome -
a nemzetkozi definiciok szerint - onfoglalkoztato. A termeldvagyon tobb mint 60 %-a - a
privatizacios torekvesek dacara - az allam tulajdonaban van. Az allami tulajdonra cégek
1gen jelentos hanyada ( kb 70 %-a) csod- €s felszamolasi eljaras alatt all, azaz tovabbra is
varhato a munkahelyek megszinese. A fokent kultoldiek altal megvasarolt cégek aranya
meg csekely; az 50 foné€l nagyobb, privatizalt gazdalkodo szervezetekben a keresok 8.3
Yo-at foglalkoztattak. A privatizalas elsosorban a munkahelyek megmentését jelenti, a
kiil- s belfoldr privat cégek munkahelyteremtése még nem szamottevo.

- Az orszag szegeny es eladosodott. A 80-as evek végen az egy fore eso GDP 30 % volt
az USA-hoz képest (USA = 100); 5SS % az Europar Kozos Piac orszagaihoz (a

Tnzenkettekhez) kepest; a szomszédos Ausztriaval 0Osszehasonlitva mintegy 50, az

'A helyzet nem kell ismeretében jottek Iétre példaul a vilagbanki hitelbdl finanszirozott oktatasi -
tovabbképzo kozpontok. Kétségtelen, hogy a legmodernebb oktatasi modszercket meghonosito
kdzpontok tavlatilag hasznosak lesznek, az orszag sulyos gazdasagi helyzetében azonban - véleményem
szerint - sokkal szerencsesebb lett volna olcsobb, az orszag nagy adosagait nem sulyosbitd, s a helyi
viszonyokhoz jobban illeszkedd megoldasokat keresni.



europai piacgazdasagok (ideértve Torokorszagot is) atlagahoz képest 60 %o-os volt
Magyarorszag viszonylagos fejlettsége az 1980-as €vekben érzekelhetoen romlott;
elmaradt a piacgazdasagok fejlodésétol. (Ehrlich-Révész 1993). Az orszag kulfolds
adossaga - és hiteltorlesztési kotelezettsége - igen sulyos; a jelenlegi kormanyzat
erofeszitései még arra osszpontosulnak, hogy a kovetkezo években a gazdasag tovabbi
sullyedését megallitsa.

- Az évek Ota tarto sulyos helyzetben 1994 tavaszan kezdett noni ismet az 1par1 termeles.
A novekedés ugyan szerény, s még tavolrol sem ér el az 1989-es szintet, de talan a
stagnalasbol kimozdulast jelzi. A foglalkoztatottsag - a termelés novekedese ellenére -
még 1994-ben is tovabb csokkent. 1993 végén a 10 millio lakosbol 7,8 millio volt 15
éven felili: kozilik 4 millio volt a foglalkoztatott. (Azaz a lakossag 40 “-a tartotta el a
60 %-ot.) ( 2.sz. tablazat). 1994 els0 negyedévében a foglalkoztatottak szama tovabbi
100 ezer fovel csokkent; ebbol 30 ezer fo munkat talalt a masodik negyedeévben

megindult szezonalis tevékenységekben. Az elorejelzések a foglalkoztatottak szamanak

tovabbi csokkenésével szamolnak.
I1. A munkanélkiiliség néhany jellemzoje

Magyarorszagon a férfiak esetében 15-60, a nok esetében 15-55 €v a munkavallalasi kor.
Az allasukat elvesztok kozil a fenti €letkoruakat regisztraljak - jelentkezesukkor -
munkanélkiliként az Orszagos Munkaiigyi Kozpont mintegy 200 helyr irodajaban. A
"regisztralt munkanélkiiliek" Iétszama 570,6 ezer {6 volt 1994 majusaban. (A
tovabbiakban 1s az 1994 majusi adatokat hasznalom, mert ezek allnak rendelkezesre
részletezetten.) Munkanélkiili ellatasra - azaz segelyre, at- €s tovabbkepzésrre stb - csak a
regisztralt munkanélkiliek jogosultak. Az ugynevezett aktiv - az egyen munkaeropiaci
helyzetét javito - programok résztvevoit azonban reszvéetelik idotartama alatt nem
tekintik regisztralt munkanélkiilinek 1993 decemberében csaknem 145 ezer {0
(atkepzesen levo, kozhasznu munkan dolgozo stb) nem szerepelt a regisztralt
munkanelkiiliek kozott.

A foglalkoztatottsagot €s a munkanélkiiliséget az OMK-t6l eltéroen, a nemzetkozi
gyakorlatnak megfeleloen méri a Kozponti Statisztikai Hivatal Labour Force Survey
(LES) negyedevenkénti felmérése. Itt 15- és 74 év kozott veszik szamba a
foglalkoztatottakat €s a munkat keresOket, koztik a passziv - munkat aktivan nem
kereso, de elhelyezkedni kivano - munkanélkilieket 1s.

(A fentebb emlitett, 1994 elso félévében a foglalkoztatas csokkenésérol szolo adatok az

LEFS-bol szarmaznak )



A regisztralt munkanélkiuliek szama - és a hivatalos munkanélkili rata - 1993
februarjaban volt a legmagasabb: 705 ezer f0, azota folyamatosan csokken. A csokkenés
elsdsorban adminisztrativ okok kovetkezménye. Akiknek ugyanis lejar a jogosultsaga a
(jelenleg egy évig kaphatd) munkanélkili jaradekra, s az ezt koveto ket honapig nem
kérik kozvetitésiiket, kikertilnek a regisztraltak koziil. (1994. majusaban 33,4 ezer {0 volt
az ujonnan regisztralt, ugyanakkor 55,6 ezer fot toroltek a regisztraciobol.) Ma mar
tobbszazezerre teszik a regisztraciobol, s 1gy a munkatigyr kézpontok latoszogebol 1s
kikerulok szamat.?

A munkanélkuliség jellemzo1 koziil néhanyat sziikseéges kiemelni.:

- A regisztralt munkanélkiiliek kozil honaprol-honapra mintegy 3-5 % lép ki azért, mert
munkahelyet talalt. Ez, a munkaerOpiac pangasara utalo arany akkoz 1s alacsony, ha
tudjuk, hogy a munkaero-forgalom Magyarorszagon 1s -csak ugy, mint ugyszolvan

mindenutt - tobbnyire elkertili a munkaeroszolgalati irodakat, €s az elhelyezkedés jobbara

csaladi, barati kapcsolatokon keresztil tortenik. Bar a munkaero-igényeket - elvileg -
kotelezO bejelenteni, a munkaadok kevesbe szerettk a munkatigyr irodakbol kiildott
munkanélkiilieket, mint akit kornyezetiikbol valaki személyesen ajanl. A bejelentett tires
allashelyek szama az 1993 majusa es 1994 aprilisa k6zotti egy €vben havonta atlagosan
31 ezer volt, azaz kb. fel szazaleka a regisztralt munkanélkiiliek havi létszamanak. De
meg ezt a szerény létszamot sem lehet a regisztraltak allomanyabol teljesen fedezni, mert
a kereslet és a kinalat mind tertiiletileg, mind strukturalisan jelentés mértékben eltér
egymastol.

- Az elhelyezkedesek szereny aranyabol 1s kovetkezik, hogy egyre nd a tartosan
allastalanok aranya. Kulonosen az iskolazatlanok (a legfeljebb 8 altalanost végzettek,
vagy meg annyit sem) a szakma neélkuliek, az 1dosebbek és a kulonféle okok miatt
hatranyos munkaeropiact  helyzetiiek (csokkent ~munkaképességliiek, ciganyok,
alkoholistak, bortonviseltek) helyzete valik egyre reménytelenebbé.

E csoport tagjai teszik ki a becslések szerint a mar munkanélkuliek legalabb felét. S bar
eselyeik jobbitasa érdekeben kilonbozo réteg-programok indultak, a tarsadalomnak
megis arra kell felkeszilnie, hogy e csoportokhoz tartozo tobbszazezer ember zome mar
tobbé nem jut vissza a munka vilagaba.

- A munkanélkiliek elsosorban fizikai foglalkozasuak. Még 1990-ben a keresok 66,5 %-

a volt fizika1 foglalkozasu, a regisztralt munkanélkiiliek kozott tartosan 80 % feletti az

*Az OMK 1993-ban megkisérelte felmérni, mi tortént a jaradékra jogosultsagat 1992-ben elvesztett 103
czer fovel. Kozilik 52 % regisztralt munkanélkiili maradt, 2,3 %-uk clhelyezkedett. A 42 %-nyi - 43
ezer 10 - helyzetet postair kérdoivvel mérték fel. A reprezentativan kivalasztott 22 ezer 6 koziil 11 ezer
kiildott vissza crtckelhetd kérddivet. Eszerint a segélyezés lejarta utan 29.4 % clhelyezkedett, 37.4 %
munkanclkiilt maradt. 33,2 % pedig inaktivva valt. (Lazar Gy - Székely J 1993).



aranyuk. A nem fizikai foglalkozastak 33,5 %-os aranyukhoz képest a regisztralt
munkanélkiiliek 16-17 %-at adjak. A fizikai foglalkozastak kozott a sajat allomany-
csoportjukhoz képest, az 1990-ben foglalkoztatott aktiv koru keresokhoz viszonyitva 14
% koriili a szak- és betanitott munkasok munkanélkiilisege, a segeédmunkasoknak
azonban csaknem a fele munkanélkuli.

A foglalkoztatottak magasabb képzettsége iranti igény varhatoan a gazdasag tartos

trendje lesz.
- A fentiek, még ha a magyarorszagi helyzet jellemzo1 1s, tobbnyire mas orszagokban 1s

tapasztalhatok. Amiben Magyarorszag kiilonlegesnek szamit, az a noknek a ferfiakenal
alacsonyabb aranya a munkanélkuiliek kozott.

A jelenség tartos. Evek Ota a munkanélkiilieken beliil atlagosan 60 % a férfiak és 40 %o-
os a nOk aranya. A jelenséget tobb tényezO magyarazza. A (csaknem) teljes
foglalkoztatas évtizedeiben a nok tomegesen lettek munkavallalok, jorészt azert, mert a
mesterségesen kialakitott bérviszonyok sziikségesseé tették, hogy ket kereso legyen a
csaladban. Masrészt a tarsadalombiztositas kilonb6zo juttatasaira a munkaviszonyban
allok szereztek jogosultsagot. (Onkéntes biztositasok gyakorlatilag nem léteztek.) A
kényszeritdo korilményeken tal a nok nagy reésze maga 1s szivesen vallalt kereso
foglalkozast. [lymodon a keresO nok aranya (csaknem minden volt szocialista orszagban)
joval magasabb volt, mint az eurOpai atlag. (A nok aktivitasa aranya Magyarorszagon a
90-es években 76,9 % volt. Ez ugyan alacsonyabb, mint Svedorszage - 83,5 % - de a
killonbséget j0részt az alacsonyabb nyugdijkorhatar magyarazza.) (Frey, 1993).

A 90-es évektol, bar a recesszio az orszag egész gazdasagat sujtotta, kevesbe erintette a
szolgaltatasoknak azokat az agait, amelyekben tradicionalisan a nok dolgoztak
tobbségben. 1992-ben példaul mig a mezdgazdasagban foglalkoztatottaknak mintegy 35
%-a volt nd, az iparban €s az épitoiparban pedig mintegy 39 Y%-a, addig a
szolgaltatasokban dolgozdk 60 %-a volt nO, ezen belil az egészségligyl, szocialis es
kulturalis szolgaltatasokban 76,3 , a kereskedelemben 65,6 %, az egyeéb anyagi
szolgaltatasokban 72 %. Foglalkoztatasuk meég mindig relative magas merteket

magyarazhatja a nok alacsonyabb bérszinvonala: az atlagbérekben ¢€s az

JA  mértékadd statisztikai forrasok szerint Europaban a keresd ndék jelentés hanyada eleve
reszmunkaidoben dolgozik (€s tobbnyire ennek megfeleld a keresete 1s.) A ndk jelentds hanyada pedig -
a munkanclkiiliség novekedésével - teljesen kiszorult a foglalkoztatasbol. Az Europai Kozosség 1992-r6l
k6z0lt adatal szerint a Kozoss€gben a nd1 munkanélkiiliség jelentésen magasabb, mint a férfiak korcben:
1993 majusaban az atlagos rata a nokn¢l tébb mint 12 % volt, mig a férfiaknal 9% koruli. Belgiumban.,
Olaszorszagban, Gorogorszagban 1992-ben a ndéi munkanélkiiliség kétszerese volt a férfiakénak.
Portugaliaban, Luxemburgban ¢s Spanyolorsziagban 65 %-kal volt magasabb, de jelentésen tobb a noi
munkanclkiili, mint a férfi Daniaban, Franciaorszagban ¢s Hollandidban is (Employment in Europe.
Commison of the European Communities, 1993, 42. old.)






