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Eloadasom elso részében roviden néhany fobb kulonbseget vazolom a fejlett nyugat-

europai orszagok és a magyarorszagl munkanélkiliség okai €s ebbol kovetkezoen a kiut-

keresés eltéro lehetoseger kozott.
A masodik részben a magyarorszagi munkanelkiliség fobb jellemzoit ismertetem.

A harmadik rész mutatja be a kulonb6zo tarsadalmi csoportok szamara a
munkanélkiiliség elolt menekilés fobb utvonalait.

A negyedik rész a szolidaris tarsadalmi értékek probatetelérol szol.

Az eldoadasban felhasznalt adatok a Munkatugyr Kutatointézetben évente elkészulo
kiadvanybol szarmaznak. (Laky T: A munkaeropiac keresleteét e€s kinalatat alakito
folyamatok) A kiadvany felhasznalja a Kozponti  Statisztikai Hivatal, az Orszagos
Munkatigy1 Kozpont és mas kdozponti szervek statisztikai kiadvanyait és elemzéseit.

I. A foglalkoztatottsag és a munkanélkiiliség magyarorszagi sajatossagai

Europaban mar csaknem negyed szazada a gazdasag €s a tarsadalom egyik meghatarozo
tényezOje a munkanélkuliseg magas aranya. A fejlett Nyugat-europai orszagok
tobbseégeben minden kilencedik-tizedik munkaképes férfi és no allastalan. A fiatal
felnottek kozul sokaknak meg soha nem volt munkaja.

Magyarorszagon 1990-ben jelent meg i1smét a nyilt munkanélkiiliség, tobb évtized
lenyegeben teljes foglalkoztatasa utan. Azota - csakugy, mint a vilag szamos orszagaban
- 1tt 1s allandosult a magas, 10-12 %-0s munkanélkuliségi rata.

A munkanélkiilis€g, mint tarsadalmi-gazdasagi probléma a felszinen nagyon hasonlo
jelenségeket mutat, a megoldasara tett erofeszitések modjai is sok mindenben
hasonlitanak. Ezért ilyen konferenciakon a munkanélkiliség sokféle vonatkozasarol
tudunk k6zos nyelven beszélni, és sok mas modon tapasztalatokat cserélni.

Megis, ahhoz hogy jobban értsiik egymast, sziikséges a felszin mogotti, nem egyszer
nagyon markans kulonbségekrol i1s szolni. Kulonosen fontosnak érzem azt a volt
szocialista orszagokkal kozos tanacskozasokon. Evek oOta tapasztalhatoé ugyanis, hogy
nyugati baratainkat, legjobb szandéku segitoinket is félrevezetik a felszini jelenségek

hasonlosagal, amibol aztan a félreértések, félremagyarazasok - végsosoron a szituaciok



meg nem értése - szarmazik. (Ez foként akkor baj, ha segiteni 1s kivannak, s pénzt
szannak segitdszandéku programokra, és csalodottak, ha a vart siker elmarad’ )
A magyarorszagi foglalkoztatasi helyzet jobb megértése érdekében nehany teny

figyelembevételét tartom fontosnak.
- A foglalkoztatas szerkezetében csak az 1980-as években gyorsultak fel a valtozasok. A

harom nagy foglalkoztatasi szektorban 1990-ben a mezogazdasag a keresok 15,4 %o-at
foglalkoztatta, az ipar 38,1, a szolgaltatasok 46,5 %-ukat. A szolgaltatasokban
foglalkoztatottak aranya 1992-ben érte el az 50,7 szazalékot es csokkent a

mezodgazdasagi 10,1 %-ra. (Lasd. 1. tablazatot a Fuggelekben.)

- A foglalkoztatasi szektorok aranyvaltozasa azonban nem a modernizacio, hanem a
gazdasag oOsszeomlasanak kovetkezmeénye, a kelet-europair volt szocialista orszagok,
koztuk elsosorban a Szovjetunio 6sszeomlasa kovetkezteben Magyarorszag elvesztette
meghatarozo kilpiacait, s ez - tovabbgyuruzo hatasaival - a belgazdasagban a vallalatok
tomegét sodorta csddbe. Az ipar1 termelés szinvaonala az 1989 €vinek mintegy 60 %-ara
csokkent, s még 1993 végén sem érte el az 1989 évinek 70 %-at. (Lasd.1.sz.abra). A
kulfoldi és belfoldi kereslet csokkenése miatt a ceégek tomegesen bocsatottak el
alkalmazottaikat. A nyugati piac elhuzodo valsaga ugyancsak megnehezitette a magyar
termekek befogadasat. Raadasul a termekeknek csak relative szuk kore ér1 el a fejlett
Ipar1 orszagokban megkivant magas minoseget.

- A maganszektorban foglalkoztatottak aranya bar novekvo, de még 1993-ban sem volt
tobb 30-35 %-nal. Ezen belil mintegy 20 %-ot tesz ki a legkisebb vallalkozasokban
foglalkoztatottak aranya (a mezogazdasagot 1s beleértve.) E szektorhoz tartozok zome -
a nemzetkozi definiciok szerint - onfoglalkoztato. A termeldvagyon tobb mint 60 %-a - a
privatizacios torekvesek dacara - az allam tulajdonaban van. Az allami tulajdonra cégek
1gen jelentos hanyada ( kb 70 %-a) csod- €s felszamolasi eljaras alatt all, azaz tovabbra is
varhato a munkahelyek megszinese. A fokent kultoldiek altal megvasarolt cégek aranya
meg csekely; az 50 foné€l nagyobb, privatizalt gazdalkodo szervezetekben a keresok 8.3
Yo-at foglalkoztattak. A privatizalas elsosorban a munkahelyek megmentését jelenti, a
kiil- s belfoldr privat cégek munkahelyteremtése még nem szamottevo.

- Az orszag szegeny es eladosodott. A 80-as evek végen az egy fore eso GDP 30 % volt
az USA-hoz képest (USA = 100); 5SS % az Europar Kozos Piac orszagaihoz (a

Tnzenkettekhez) kepest; a szomszédos Ausztriaval 0Osszehasonlitva mintegy 50, az

'A helyzet nem kell ismeretében jottek Iétre példaul a vilagbanki hitelbdl finanszirozott oktatasi -
tovabbképzo kozpontok. Kétségtelen, hogy a legmodernebb oktatasi modszercket meghonosito
kdzpontok tavlatilag hasznosak lesznek, az orszag sulyos gazdasagi helyzetében azonban - véleményem
szerint - sokkal szerencsesebb lett volna olcsobb, az orszag nagy adosagait nem sulyosbitd, s a helyi
viszonyokhoz jobban illeszkedd megoldasokat keresni.



europai piacgazdasagok (ideértve Torokorszagot is) atlagahoz képest 60 %o-os volt
Magyarorszag viszonylagos fejlettsége az 1980-as €vekben érzekelhetoen romlott;
elmaradt a piacgazdasagok fejlodésétol. (Ehrlich-Révész 1993). Az orszag kulfolds
adossaga - és hiteltorlesztési kotelezettsége - igen sulyos; a jelenlegi kormanyzat
erofeszitései még arra osszpontosulnak, hogy a kovetkezo években a gazdasag tovabbi
sullyedését megallitsa.

- Az évek Ota tarto sulyos helyzetben 1994 tavaszan kezdett noni ismet az 1par1 termeles.
A novekedés ugyan szerény, s még tavolrol sem ér el az 1989-es szintet, de talan a
stagnalasbol kimozdulast jelzi. A foglalkoztatottsag - a termelés novekedese ellenére -
még 1994-ben is tovabb csokkent. 1993 végén a 10 millio lakosbol 7,8 millio volt 15
éven felili: kozilik 4 millio volt a foglalkoztatott. (Azaz a lakossag 40 “-a tartotta el a
60 %-ot.) ( 2.sz. tablazat). 1994 els0 negyedévében a foglalkoztatottak szama tovabbi
100 ezer fovel csokkent; ebbol 30 ezer fo munkat talalt a masodik negyedeévben

megindult szezonalis tevékenységekben. Az elorejelzések a foglalkoztatottak szamanak

tovabbi csokkenésével szamolnak.
I1. A munkanélkiiliség néhany jellemzoje

Magyarorszagon a férfiak esetében 15-60, a nok esetében 15-55 €v a munkavallalasi kor.
Az allasukat elvesztok kozil a fenti €letkoruakat regisztraljak - jelentkezesukkor -
munkanélkiliként az Orszagos Munkaiigyi Kozpont mintegy 200 helyr irodajaban. A
"regisztralt munkanélkiiliek" Iétszama 570,6 ezer {6 volt 1994 majusaban. (A
tovabbiakban 1s az 1994 majusi adatokat hasznalom, mert ezek allnak rendelkezesre
részletezetten.) Munkanélkiili ellatasra - azaz segelyre, at- €s tovabbkepzésrre stb - csak a
regisztralt munkanélkiliek jogosultak. Az ugynevezett aktiv - az egyen munkaeropiaci
helyzetét javito - programok résztvevoit azonban reszvéetelik idotartama alatt nem
tekintik regisztralt munkanélkiilinek 1993 decemberében csaknem 145 ezer {0
(atkepzesen levo, kozhasznu munkan dolgozo stb) nem szerepelt a regisztralt
munkanelkiiliek kozott.

A foglalkoztatottsagot €s a munkanélkiiliséget az OMK-t6l eltéroen, a nemzetkozi
gyakorlatnak megfeleloen méri a Kozponti Statisztikai Hivatal Labour Force Survey
(LES) negyedevenkénti felmérése. Itt 15- és 74 év kozott veszik szamba a
foglalkoztatottakat €s a munkat keresOket, koztik a passziv - munkat aktivan nem
kereso, de elhelyezkedni kivano - munkanélkilieket 1s.

(A fentebb emlitett, 1994 elso félévében a foglalkoztatas csokkenésérol szolo adatok az

LEFS-bol szarmaznak )



A regisztralt munkanélkiuliek szama - és a hivatalos munkanélkili rata - 1993
februarjaban volt a legmagasabb: 705 ezer f0, azota folyamatosan csokken. A csokkenés
elsdsorban adminisztrativ okok kovetkezménye. Akiknek ugyanis lejar a jogosultsaga a
(jelenleg egy évig kaphatd) munkanélkili jaradekra, s az ezt koveto ket honapig nem
kérik kozvetitésiiket, kikertilnek a regisztraltak koziil. (1994. majusaban 33,4 ezer {0 volt
az ujonnan regisztralt, ugyanakkor 55,6 ezer fot toroltek a regisztraciobol.) Ma mar
tobbszazezerre teszik a regisztraciobol, s 1gy a munkatigyr kézpontok latoszogebol 1s
kikerulok szamat.?

A munkanélkuliség jellemzo1 koziil néhanyat sziikseéges kiemelni.:

- A regisztralt munkanélkiiliek kozil honaprol-honapra mintegy 3-5 % lép ki azért, mert
munkahelyet talalt. Ez, a munkaerOpiac pangasara utalo arany akkoz 1s alacsony, ha
tudjuk, hogy a munkaero-forgalom Magyarorszagon 1s -csak ugy, mint ugyszolvan

mindenutt - tobbnyire elkertili a munkaeroszolgalati irodakat, €s az elhelyezkedés jobbara

csaladi, barati kapcsolatokon keresztil tortenik. Bar a munkaero-igényeket - elvileg -
kotelezO bejelenteni, a munkaadok kevesbe szerettk a munkatigyr irodakbol kiildott
munkanélkiilieket, mint akit kornyezetiikbol valaki személyesen ajanl. A bejelentett tires
allashelyek szama az 1993 majusa es 1994 aprilisa k6zotti egy €vben havonta atlagosan
31 ezer volt, azaz kb. fel szazaleka a regisztralt munkanélkiiliek havi létszamanak. De
meg ezt a szerény létszamot sem lehet a regisztraltak allomanyabol teljesen fedezni, mert
a kereslet és a kinalat mind tertiiletileg, mind strukturalisan jelentés mértékben eltér
egymastol.

- Az elhelyezkedesek szereny aranyabol 1s kovetkezik, hogy egyre nd a tartosan
allastalanok aranya. Kulonosen az iskolazatlanok (a legfeljebb 8 altalanost végzettek,
vagy meg annyit sem) a szakma neélkuliek, az 1dosebbek és a kulonféle okok miatt
hatranyos munkaeropiact  helyzetiiek (csokkent ~munkaképességliiek, ciganyok,
alkoholistak, bortonviseltek) helyzete valik egyre reménytelenebbé.

E csoport tagjai teszik ki a becslések szerint a mar munkanélkuliek legalabb felét. S bar
eselyeik jobbitasa érdekeben kilonbozo réteg-programok indultak, a tarsadalomnak
megis arra kell felkeszilnie, hogy e csoportokhoz tartozo tobbszazezer ember zome mar
tobbé nem jut vissza a munka vilagaba.

- A munkanélkiliek elsosorban fizikai foglalkozasuak. Még 1990-ben a keresok 66,5 %-

a volt fizika1 foglalkozasu, a regisztralt munkanélkiiliek kozott tartosan 80 % feletti az

*Az OMK 1993-ban megkisérelte felmérni, mi tortént a jaradékra jogosultsagat 1992-ben elvesztett 103
czer fovel. Kozilik 52 % regisztralt munkanélkiili maradt, 2,3 %-uk clhelyezkedett. A 42 %-nyi - 43
ezer 10 - helyzetet postair kérdoivvel mérték fel. A reprezentativan kivalasztott 22 ezer 6 koziil 11 ezer
kiildott vissza crtckelhetd kérddivet. Eszerint a segélyezés lejarta utan 29.4 % clhelyezkedett, 37.4 %
munkanclkiilt maradt. 33,2 % pedig inaktivva valt. (Lazar Gy - Székely J 1993).



aranyuk. A nem fizikai foglalkozastak 33,5 %-os aranyukhoz képest a regisztralt
munkanélkiiliek 16-17 %-at adjak. A fizikai foglalkozastak kozott a sajat allomany-
csoportjukhoz képest, az 1990-ben foglalkoztatott aktiv koru keresokhoz viszonyitva 14
% koriili a szak- és betanitott munkasok munkanélkiilisege, a segeédmunkasoknak
azonban csaknem a fele munkanélkuli.

A foglalkoztatottak magasabb képzettsége iranti igény varhatoan a gazdasag tartos

trendje lesz.
- A fentiek, még ha a magyarorszagi helyzet jellemzo1 1s, tobbnyire mas orszagokban 1s

tapasztalhatok. Amiben Magyarorszag kiilonlegesnek szamit, az a noknek a ferfiakenal
alacsonyabb aranya a munkanélkuiliek kozott.

A jelenség tartos. Evek Ota a munkanélkiilieken beliil atlagosan 60 % a férfiak és 40 %o-
os a nOk aranya. A jelenséget tobb tényezO magyarazza. A (csaknem) teljes
foglalkoztatas évtizedeiben a nok tomegesen lettek munkavallalok, jorészt azert, mert a
mesterségesen kialakitott bérviszonyok sziikségesseé tették, hogy ket kereso legyen a
csaladban. Masrészt a tarsadalombiztositas kilonb6zo juttatasaira a munkaviszonyban
allok szereztek jogosultsagot. (Onkéntes biztositasok gyakorlatilag nem léteztek.) A
kényszeritdo korilményeken tal a nok nagy reésze maga 1s szivesen vallalt kereso
foglalkozast. [lymodon a keresO nok aranya (csaknem minden volt szocialista orszagban)
joval magasabb volt, mint az eurOpai atlag. (A nok aktivitasa aranya Magyarorszagon a
90-es években 76,9 % volt. Ez ugyan alacsonyabb, mint Svedorszage - 83,5 % - de a
killonbséget j0részt az alacsonyabb nyugdijkorhatar magyarazza.) (Frey, 1993).

A 90-es évektol, bar a recesszio az orszag egész gazdasagat sujtotta, kevesbe erintette a
szolgaltatasoknak azokat az agait, amelyekben tradicionalisan a nok dolgoztak
tobbségben. 1992-ben példaul mig a mezdgazdasagban foglalkoztatottaknak mintegy 35
%-a volt nd, az iparban €s az épitoiparban pedig mintegy 39 Y%-a, addig a
szolgaltatasokban dolgozdk 60 %-a volt nO, ezen belil az egészségligyl, szocialis es
kulturalis szolgaltatasokban 76,3 , a kereskedelemben 65,6 %, az egyeéb anyagi
szolgaltatasokban 72 %. Foglalkoztatasuk meég mindig relative magas merteket

magyarazhatja a nok alacsonyabb bérszinvonala: az atlagbérekben ¢€s az

JA  mértékadd statisztikai forrasok szerint Europaban a keresd ndék jelentés hanyada eleve
reszmunkaidoben dolgozik (€s tobbnyire ennek megfeleld a keresete 1s.) A ndk jelentds hanyada pedig -
a munkanclkiiliség novekedésével - teljesen kiszorult a foglalkoztatasbol. Az Europai Kozosség 1992-r6l
k6z0lt adatal szerint a Kozoss€gben a nd1 munkanélkiiliség jelentésen magasabb, mint a férfiak korcben:
1993 majusaban az atlagos rata a nokn¢l tébb mint 12 % volt, mig a férfiaknal 9% koruli. Belgiumban.,
Olaszorszagban, Gorogorszagban 1992-ben a ndéi munkanélkiiliség kétszerese volt a férfiakénak.
Portugaliaban, Luxemburgban ¢s Spanyolorsziagban 65 %-kal volt magasabb, de jelentésen tobb a noi
munkanclkiili, mint a férfi Daniaban, Franciaorszagban ¢s Hollandidban is (Employment in Europe.
Commison of the European Communities, 1993, 42. old.)



atlagkeresetekben kimutathato, a férfiakénal mintegy 20 %-kal alacsonyabb berek sok

munkakorben vonzobba tehetik a férfiak helyett a nok alkalmazasat.

II1. Menekiilés a munkeropiacrol

A foglalkoztatasi lehetoségek besziukuleésevel - aki teheti - megprobal kivonulni a

munkaeropiacrol, vagy - amig lehet - elkeriilni azt. A menekiilés egyik legaltalanosabb
formaja az inaktivva valas.
Vannak tarsadalmilag segitett utak €s egyéni megoldasok. A tarsadalmilag segitett utak

egylkke a fiatalok szamara az, hogy tovabb maradnak az iskolarendszerben
Magyarorszagon - egyelore - az allami iskolarendszerben mindenfajta oktatas ingyenes,
beleértve az egyetemet i1s. Ez megkoOnnyitette, hogy a 15-25 évesek egyre nagyobb
hanyada tanuljon tovabb, s egyfelol muveltebben, masfelol kesobb jelenjen meg
munkavallaloként. 1960-ban a 15-25 éves korosztalyok 19 %-a tanult tovabb 15 éves kora
utan, 1993-ban 35,5 %-a. Ilymodon az aktiv koruak csaknem 10 %-a maradt tavol a
munkaeropiactol az 1992/93-as tanévben.

Tarsadalmilag segitett utja a munkaerOpiacrol kilépésnek az aktiv korban torténo
nyugdijazas. 1990-ben 88, 1993-ban 107 ezren mentek aktiv korban nyugdijba,
ketharmaduk egeszsegi okbol, egyharmaduk azonban az allasok megszinése miatt. Az
utobbr megoldast azok valaszthattak, akiknek legfeljebb 5 €v hianyzott a nyugdira
jogosultsaghoz. Az aktiv keresok 1,8 %-a kertlt ki igy 1993-ban a munkaerdpiacrol.
Hasonloan tarsadalmilag segitett Ut a kisgyerekes anyak (vagy az apak) szamara a
gyerek 3 eves koraig igénybeveheto, fizetett tavolét. Ez a kereso koruak 4.3 %-at vonta
k1 a munkaerdpiacrol, legalabbis atmenetileg.

A csaladok vallaljak magukra az eltartas terhét, amikor valamelyik csaladtag nem tud
vagy nem akar munkat vallalni. A tapasztalatok szerint az egyéni inditékok igen sokfélék:
a haztartasban onkent marado feleségek, az oreg, beteg csaladtagok gondozasat vallalok,
a fogyatékosok, €s mas a hatranyos munkaerdpiaci helyzetiek, a kotelezd altalanos
iskola elvégzése utan sem a tovabbtanulasra, sem az elhelyezkedésre nem alkalmas
fiatalok egyarant ebbe a csoportba tartozhatnak. A kényszerbdl vagy onként a
haztartasban maradok aranya évrol évre n6: 1990-ben 211 ezren, 1993-ban 337 ezren
valasztottak a maguk szamara ezt a megoldast. A munkavallalasi koruak 5.6 %-at e
csoport tagjai tettek ki1 1993-ban.

A munkaeropiac kinalatat csokkentd eljarasok egyike tehat inaktivva valas. amit a

tarsadalom bizonyos formak kozott tamogat 1s.



Ha az egyének jogosultak valamilyen, rendszeres bevételt jelentd, szerény tamogatasra
(nyugdij, gyerek-gondozasi dij) akkor ez egyuttal a munkanélkuliseg ellen menekules
leginkabb preferalt utja. A szamitasok szerint 1990-ben a keresok 20, 1993-ban mar
26.7 %-a maradt 1gy tavol a munkaeropiactol.

A munkanélkiiliségtol menekilés masik fo Utja az 6nfoglalkoztatova valas
Magyarorszagon az 1980-as évek elejéig 1deologiai-politikar okokbol nem Iétezett a szo
klasszikus értelmében vett vallalkozas. A gazdasagi teveékenységeket - csakugy, mint a

szolgaltatasok zomét - az allam tulajdonaban €s iranyitasa alatt levo szervezetek, vagy a

hasonloan iranyitott szovetkezetek veégezték. A maganszféra a kisiparosokbol,
kiskereskedokbol és a mezogazdasagl onallokbol allt, s a keresok kevesebb, mint 4 %-at
foglalkoztatta.

A hangsulyozottan csak onfoglalkoztatokat (azaz nem jegyzett cégkent mukodoket)
magaban foglalo maganszféra a 80-as évek liberalisabb politikajanak hatasara lassan
novekedni kezdett, s 1989-re mar ez foglalkoztatta keresok 10 %-at.

A rendszervaltassal, a piacgazdasag megteremtesének egyertelmuve valt kovetelményével
felgyorsult a maganvallalkozasok alapitasa 1s. 1993-ban mar ez a szféra foglalkoztatta a
keresOk 21 %-at.(Onalloak, alkalmazottaik, segitd csalaédtagok, beleértve a
mezogazdasagr oOnallokat €s a jogi szemelyiseg nelkili tarsasagok (partnership)
fofoglalkozasu tagjait 1s.)

Ez nemzetk6z1 6sszehasonlitasban 1s 1gen magas arany* Kialakulasaban sok tényezonek
volt szerepe; egyebek kozott a magantevekenységek szabadabba valasanak, de a
tokehianynak 1s, amelynek kovetkeztében hirtelen elszaporodtak a toke nélkil, vagy
szereny tokebefektetéssel 1s vegezheto tevekenységek.

A gazdasag hirtelen 6sszeomlasa ugyancsak sokakat késztetett arra, hogy megprobaljon
onallo egzisztenciat teremteni sajat szakismereteire, tudasara, kapcslataira épitve. Az
1990-es ev - a munkanelkiiliseg kezdetének €s tomegesseé valasanak €ve - csaknem 200
ezerrel novelte meg az onfoglalkoztatok taborat. ( 3. sz. tablazat).

Az onfoglalkoztatok szama azota 1s - bar lassabb temben - de tovabb novekszik, s
koztik egyre szaporodik a nyilvanvaldan kényszer-vallalkozok szama. (Példaul 1992-ben
a kereskedelemben nyilvantartott és adobevallast benyujtott 137.5 ezer "kereskedd" koziil
35,5 ezer ugynoki tevekenységet végzett, s tobb tizezres az utcai, piaci arusok szama 1s.)

A munkanélkiliek kozil 1s egyre tobb onallosul segitséggel, a munkanélkiili jarulék 6

YAz EFTA orszagokban és az Egyesiilt Allamokban 1990-ben az iparban és a szolgaltatasokban dolgozok
7-8 Y-a volt onfoglalkoztato, az Europai Kozosség 12 orszagaban pedig 13 %, ahol a mas fejlett
orszagoknal magasabb arany részben a mezogazdasag relativ sulyanak kovetkezménye. Az
onfoglalkoztatok aranya az Europai Kozosscg orszagaiban 10 ¢v alatt mindossze 2 %-kal ndtt, az
Egyesiilt Allamokban nem valtozott, Japanban pedig 2 %-kal esett. (Employment in Europe, 1993, 9-10
old.)



honapra torténé meghosszabbitasaval - onallosul. 1992-ben 5500, 1993-ban mar 13,3
ezer fO onallosulasat segitette az allami koltségvetésbol elkilonitett Foglalkoztatas: Alap.

A menekiilésnek ez az atja elonyos a kialakult foglalkoztatas: helyzet nézopontjabol. A
gazdasag fejlodése szempontjabol azonban az onfoglalkoztatok nagyaranyu szaporodasa
valoszinileg sokkal inkabb "a recesszio szecskaja, semmint a novekedés magjar”
(Foremen-Peck, 1985) Tulajdonképpen az 6nallo egzisztencia-teremtés a cé€lja az allami
tulajdonu vallalatok megvasarlasanak 1s, a menedzsment ¢és a dolgozok altal. Az ESOP
mintajara kialakitott program szerinti vasarlast a dolgozok a munkahelyek megorzésének
tobbnyire egyetlen lehetoségekent latjak. A dolgozok €s a menedzsment mar mintegy
szaz céget vett meg hosszulejaratu kedvezmenyes hitellel. A probléema az, hogy a cégek

16 részének nagyon bizonytalan a piaci helyzete, s a munkahelyeket 1gy sem lehet

megmentent.

A harmadik fo menekilest ut: a szirke gazdasagban letezes. Nyilvanvald, hogy a

munkanélkiiliség, a romlo gazdasagi helyzet jelentosen megnovel az illegalis, bejelentés
nelkili foglalkoztatas, s az adozatlan tevekenysegek terjedésének esélyeit. A szirke
gazdasag novekedéesét mindennapos tapasztalatok jelzik (a szamla nélkul végzett
szolgaltatasoktol a vam elkertulésével becsempészett cikkek tomegének arusitasaig),
tényleges gazddasagi szereperol azonban - természetszerien - csak becslések.
feltételezések léteznek. Minden esetre - az ellenorzések tapasztalatai szerint - a nem-
foglalkoztatottak, a munkanélkiiliek, s a vallalkozasok (onfoglalkoztatok) egyarant ott
vannak a szirke gazdasag szereplor kozott, tobb-kevesebb megélhetési lehetdség
eselyevel. A tarsadalom minden felelos szerepldje tudja, hogy a szirke gazdasag
iIngovanya lehuzhatja az egész gazdasagot, akkor 1s, ha rovid tavon sok, a legalis munka
lehetoseéget elvesztett embernek kinal jovedelmet. Hatasos intézkedéseket azonban

mindeddig nem sikertlt hozni ellene.
IV. A tarsadalom érték-valasztasa

Ma mar nyilvanvalo, hogy a magyar tarsadalomnak €s gazdasagnak is tartos jelensége
lesz a munkanélkiiliség. El ugyan a bizalom. hogy a gazdasag helyzetének javulasaval
merteke csokkenni fog, de ha a jelenleginek felére is csokken, akkor is tobbszazezer
ember rekesztodik ki a munka vilagabol, zomiik valosziniileg véglegesen.

A jelenlegi munkanélkiiliek ellatasa - nemzetkozi 6sszehasonlitasban - inkabb szerénynek
minosithetd. Mindenek elott 1994 majusaban a regisztralt munkanélkiilieknek csupan 40

Z0-a (230 ezer fO) részesiilt jarulékban. Tovabbi mintegy 150 ezer o pedig az aktiv
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programokban vett részt, illetve korengedményes nyugdijazasuk koltséget fedezték. (Az
aktiv programok résztvevoi - mint errol szo volt - valojaban nem szerepelnek a regisztralt
munkanélkiiliek kozott.) A jaradék atlagos havi 6sszege 10.658 Ft volt 1994 majusaban,
de a jaradékban részesilok csaknem 60 %-a 10 ezer Ft-nal kevesebb kapott
(Osszehasonlitasként: az atlagkereset 1994 els¢ félévében 30,355 Ft volt.) A jaradék
alacsony 0sszegét elsdsorban az magyarazza, hogy - mint errol mas 6sszefliggeésben szo6

volt - a munkanélkuliek zome eredetileg 1s alacsony képzettségt €s alacsony jovedelmu

volt.
A munkanélkiili jaradék-folyositas 1dotartama egy ev. Az eredetileg 2 éves 1dotartamot a

munkanélkiiliség gyors novekedése miatt kellett elobb masfél, majd ujabb fél évvel

csokkenteni.
A munkanélkili jarulékfizetés forrasa a munkavallalok €s a munkaadok befizetéseibol

képzodo Szolidaritast Alap. Az Alapba a kifizetett bérek alapjan a munkavallalok 1.5, a
munkaadok 5 %-ot fizetnek. Az alap biztositasi elv szerint mukodik.

Az aktiv programok koltseégeit az allami koltségvetesbol elkilonitett Foglalkoztatas: Alap
fedezi. Osszege évrol évre novekedett és 1993-ban elérte a 18,8 milliardot. A
Foglalkoztatast Alap fedezi a képzesek-atkepzesek, a kozhasznu foglalkoztatas, a
vallalkozova valas, a tartosan munkanélkuilieket alkalmazoknak adott bértamogatas, s a
korengedmenyes nyugdij koltsegeit.

Azok, akik kimeritettek a jaradékra jogosultsagukat, €s a csalad szocialis helyzete
indokolja, ugynevezett jovedelem-potlo tamogatast kaphatnak. Ennek 6sszege havi kb.

5000 Ft. Ma mar mintegy 200 ezren részestilnek ilyen, szocialis jellegti tamogatasban.

Talan a felsoroltak 1s alatamasztjak, hogy a magyar tarsadalom, miota szembekertilt a
nagyaranyu munkanélkiiliséggel, tulajdonképpen 0l wvizsgazott szolidaritasbol. Az
ellatasaok ugyan nem bokeziek, de a tarsadalom zugolodas nélkil vallalta a
munkanelkiiliseg terhét. A munkaadok és a munkavallalok racionalis kovetelményként,
tarsadalmi konszenzusként hoztak létre a Szolidaritasi Alapot, s mikodtetik azota is. A
tripartit elven miikod6 Erdekegyezteté Tanécs Munkaeropiact Bizottsaga - ha esetenként
kemeny witak aran i1s - de mindeddig meg tudta kotni a munkanélkiiliség terheinek
megosztasara vonatkozo kompromisszumokat.

A tarsadalmi konszenzusokat azonban naprol napra ujra meg kell hozni, s az igazi
probatetel most kovetkezik. A tarsadalom tagjainak tobbsége a szocialista-
szabaddemokrata kormanytol az életszinvonal romlasanak megallitasat varta. Ehelyett az
u) kormany - az orszag tovabbi eladosodasanak gazdasagi sillyedésének megallitasa

erdekében - a lakossag amugy sem magas €letszinvonalak erdteljes csokkentésére késziil
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Ebben a helyzetben, a realbérek tervezett csokkenésevel parhuzamosan kell donten1 a
munkanélkiiliek ellatasanak mértékérol, a korar nyugdijazas, s mas a munkaeropiac
elhagyasat segitd programok terheinek vallalasarol vagy nem vallalasarol, a
képzésekre/atképzésekre forditott koltségekrol, stb.

A tarsadalmi fesziiltségek, konfliktusok varhatéan novekszenek. A magyar
tarsadalomban tavolrol sem létezik a kozos bajok elviselésenek, kozos terhek
vallalasanak olyan szilard értékrendje, mint példaul a skandinav allamokban. Igaz, nem
létezik az alapvetéen az  egyén felelOsségeére, az egyén sajat magarol valo
gondoskodasanak kotelezettségeére haritd szélsoségesen individualis értékrend sem.
Mindenesetre a kovetkezd évek egyik meghatarozo értékvalasztasa lesz az individualis

érdekkovetés €s a szolidaritas, mint kozosségi eértek kozotti arany kialakulasa.
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